ESTUDIOS Y D-bCUME-N‘TOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

N L DECRETO 1510 DE 2013 K&
o Contratos Interadministrativos, Contratos-para et Desarrofic de Actividades Cientificas v
Tecnoldgicas, 1nex1stenr;|a de Pluralidad de Oferentes o el Arrendamiento o Adquisicion de

" Inmuebles

A continugcion, presento el estudio d'é .oonveniencia y necesidad requerido conforme z lo dispuesio por ios numerales 7
v 12 del articulo 25 de la Ley 80/93 {modificade por el art. 87 de la Ley 1474 de 2011) y el 20 de! Decreto 1510 de 2013,
para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

Yols

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE
__NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER ©

LA

Para la Secretaria Distrital de Hamenda es convenienie |la celebracion de un Convenio Interadministrative con
el objeto abajo registrado, porque permitird con base en el CONVENIO MARCO DE COLABORACION N°
200, suscrito entre ia Secretaria Distrital de Haclenda — SDH y la Unidad: Nacional de Proteccion UNP, aunar
esfuerzos para la proteccién de los’ funcionarios del Concgjo de. Bogota D.C. por encontrarse en situacion de
. -go extraordinaric o extrémo como-consécuéncia directa del EJerCiC]O de sus funciones politicas y publicas,
en razon del ejercicio ds su cargo.

Dado que es obligacion dei Estado la proteccion integral de las personas que, se encuentran en situacion

Ef:le riesge exiraordinario o extremo ‘como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones

Jiticas, publicas, soo[ales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo, a través de la Unidad
i Nacicnal de Proteccién — UNP. adscrlta al Ministerio del Interior, la ‘Secretaria Distrital de Hacienda
requiere coadyuvar esfuerzos cdn dicha —Unidad para lmpiementar esquema de proteccién gque sea
recomendado por dicha entidad una vez efectuada la calificacién de riesgo en que se encuentren los
integrantes del Cabido Capitalino. Asi mismo, es necesario optimizar los recursos, financieros, humanos
y fisicos con que actuaimente oue:nta basados en los-sigu.ientes. aspectos:

a) A partir del afio 2002 la Seoretar;a de . Hamenda asumio las func:lones que venia desarrollando el
Fondo Rotatorio def Concejo, en razén a gue mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo
de Bogota D.C., dispuso (o &gwen’te

“Articulo 3. Subrogac;on de derechos y obhgamones El Dlstrlto Capital de Bogota — Secretaria de

" Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotaterio del Concejo de Bogota, €n Ja titularidad de los derechos

que a ésie corres_pon_den yen el_oumpiimlento de las obligaciones a su cargo; incluidas las pecuniarias”

o) Asimismo, el articulo.6° del %A{:'Uerdo.ah_tes_ citado preceptud: . .

“Greacién del Fondo Cuenta del Concsjo de Bogoté, D.C. Créase el Forido Cuenta del Concejo de

—  Bogota D.C., para el manejo presupliestal, contable y de tesoreria de los recursos financiercs destinados

a la administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota, D.C.

E! Fondo Cuenta del Cohcejo de 'Bogota D.C. no tendrd personeria juridioa y el ordenador del gaste de
los recursos -sera el Secretario de Hacienda Dlstntal guien podra delegar dicha facuitad en un funcionario
del nivel directivo de ia Seoretar[a de Hacienda.”

c). lgualmente, el paragrafo del. artlculo 7 det Acuerdo 58.de 2002, establecio:

“Los gastos gue se deriven: de Ia adm:nsstrac;on Yo func:lonam;enio del Fondo Cuenta del Concejp de
Bogota, D.C., serén con- cargo al presupuesto-de la Secretaria de Hacienda Distrital.”
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A su vez el Decreto Distirital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su ar’j_f’culo 1° sefialo:

“Créase en el Presupuesto de |a Secretaria de Haciends, la Unidad Ej'ec'lfito'ra 04 «Fondo Cuenta Concejo
de Bogots, D.C.". ‘ '

Sobre la base de lo anterior, co_rrespbnde a la Secrefaria Distrital de H_as'i__e'nda:gontratar con cargo 2 los
recursos asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C.” los bienes o servicios que requierz el
Concejo de Bogota, D.C. : :

a)

b)

El Concejo de Bogota fijé dentro de los objetivos esiratégicos de su.Plan de Accion 2012-2016 e
proyecto 728 — Fortalecimiento a la Gestion Institucional del Conegjo de Bogota, en ef cual se enmarca
fa meta 2. Actualizar el 100% de la infraestructura fisica, tecnolégica y transporte y la actividad 2.10

Desarroliar la implementacion del esquema de seguridad de los Concejales del Distrito Capital que se ey

encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Que por su parte, el Decreto 4912 de 2011, "por el cual se organiza el Programa de Prevencion y
Proteccion de los derechos a la vida, Ia fibertad, 1a integridad y Iz seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerfo del Interior y-de la Unidad Nagional de Proteceién- establece en su articuio
1% que su objetivo es ‘establecer los lineamientos de la politica de proteccidn de personas que se
encuentren en situacién de riesgo extracrdinario o extremo, como consecuencia directa v en razén del
gjercicio de sus actividades ¢ funciones peliticas. publicas. sociales o huranitarias.

Que en este sentido, en el articulo 3°, numeral 16, del citado Decreto'se ha definido el concepto de
riesgo extracrdinaric como aque! gue las personas, como consecuerncia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, ptiblicas, sociates o humanitarias ¢ en razdn al-ejercicio de su cargo,
no estan obligadas a scportar y por ende implica el derecho de recibir del ‘Estade la proteccion
especial por parte del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Protetcion, fespecto de su
peblacion y siempre que retna las siguientes caracteristicas: a. Quesea especifico e individualizable
b. Que sea concreto, fundado en accicnes o hechos particulares 'y manifiestos y no en suposiciones
abstractas. ¢ Que sea presente, no remoto ni eventual: d. Que sea inkportants, es decir aue amenace
con' lesionar bienes juridicos protegidos. e."Que sea.serio, de materializadion probable por las.
circunstancias del caso. f. Que sea claro y discemible. g. Que sea excepcional en [a medida en gue no
debe ser soportado por la generalidad de Tos individuos. h. Que sea désproporcionado, frente a los
beneficios que deriva la persona de (a situacion por la cual se genera el riesgo. Igualmente, se definio
&n su numeral 17 ei riesge extremo como “aquel que se presenta al confluir todas las caracteristicas
sefialadas para el riesgo extracrdinario’ y que adicionalments es grave e inminente".

d) Adicionalmente, el paragrafo del articulo 4° del Decrato 1225 de 20‘[':2', estabiecit gue: “Los recursos

)

fisicos para la prestacién de Jas medidas de proteccisn & las pobiaciones objeto en virtud del cargo,
seran suministrados por las entidades del ‘Estado o corporaciones . publicas correspondientes, de
conformidad con los acuerdos especificos realizados en cada evento™ =+ + -

Mediante el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, se cred la Unidad Nacional de Proteccién,
adscrita al Ministerio del Interior v se establecié su objetivo vy estructura. Su objetivo consiste en
articular, coordinar y ejecutar la prestacién del servicio de proteccién & quienes determine el Gobierno
Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas. sociales,
humanitarias, culturales, éinicas, de género de su calidad de victima de 1a violencia, desplazado,
activista de derechos humanos, se encuentren en situacién de riesgo extraordinario o extremo de
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sufrir dafios contra su vida. lntegrldad fibertad y seguridad personal, o en razon al ejercicio de un
cargo publico u otras actividades gue puedan generar riesgo extraordinario.

Entre fas funciones de la Unidad Nacional de Proteccién se destacan las de articular y coordinar la
prestacién del servicio de proteccion con las entidades competerites a nive!l nacional y ferritorial;
definir, en coordinacion con las entidades o instancias responsables, las medidas de proteccion que
sean oportunas, eficaces e idéneas y con enfoque diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo
identificados; implementar los programas de proteccién gue determme el Gobierno Nacional, de
competencia de la Unidad, dmg;dos a salvaguardar los.derechos & |a vida, ia libertad, la integridad vy iz
seguridad personal: brindar de manera especial proteccién a las poblaciones en situacién de riesgo
extraordinario ¢ exiremo que le sefiale el Gobierno Nacional ¢ se determine de acuerdo con los
estudios de riesgo que realice la entidad.

En este sentido y teniendo en cuenta que las actividades que realizan los Honorables Concejales del
Distrito Capital tienen la potencialidad de generar riesgos para su vida e integridad fisica, debido a la
naturaleza de su cargo se requiere el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccién, entidad competente
para coordinar y ejecutar la prestacion del servicio en materia de proteccion a la poblacién citada.

Meciante la Resolucidn SP 0073 2014 del 13 de mayo de 2014 suscrita por el Director General de la
UNP. se adoptan unas medidas de proteccién de acuerdo con las deliberaciones hechas por parie dei
comité Especial para casos.de Servidores y ex servidores publicos, como resultado de la evaluacién
de riesgo efectuada para los Concejales de Bogota D.C. determinando el esquema de seguridad a
implementar. Ver Anexa 1.

El articulo 6° de la ley 489 de 1998 establece en “virtud del principio de coordinacion y colaboracion,

las autoridades Administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus raspectivas
funciones con ef fin de lograr fines y cometidos estaiales. En consecuencia, prestaran su colaboracion
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y enfidades titulares’.

El inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades piblicas podrén
ascciarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativas o fe conformacioén de personas juridicas sin énimo de lucro”

Para efectos de la coordinacién, colaboracion y cooperacién citados anteriormente, en concordancia
con lo sefialade en el articulo 40 de la ley 80 de 1893, “Las enfidades podran celebrar los contratos y
acuerdos gue permitan fa autonomia de la voluntad y requieran ei cumplimiento de los fines estatales’,
permitiendo de esta forma promover la capac:dad de gestion y administracién de los servicios
publicos.,

De acuerdo con las anteriores Consideraciones, las partes suscribieren ef 23 de mayo de 2014 el
Convenio Marco de Colaboracion N® 200, con el fin de “dunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos y
administrativos para garantizar la proteccidn integral dé los-miembros-dei-Cohcelo oe Bogota gue se encuentren en situacion
de riesgo extraordinario o.extremo como consecuencia- directa del gjercicic de las funcienes del cargo de eleccién popular en
el cial se encuentran posesionados”, €l cual se desarroilara a fravés de los acuerdos especifices que se
requieran y para su ejecucion se tendra en cuenta la disponibilidad de recurses independientes, en
donde se delimitaran las responsabilidades.de cada una de las partes.
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Con base en lo expuesic en desarrollo del Convenio Marco de Colaboragién, la SDH y la UNP acuerdan
suscribir el un Convenio interadministrativo de Cooperacion, con el fin de aunar esfuerzos humanos, técnicos,
legisticos y administrativos para cumpiir con las actividades de proteccion. y seguridad de los Honorables
Concejales del Distritc Capital.

Lo anterior de conformidad a la solicitud de la Direccién Financiera del Concejo de Bogota con Cordis No.
2014ER51814 de mayo 16 de 2014.

El Plan de Accién Custrienal 2012 -2013, plantea, con el fin de hacer més eficiente y eficaz la funcion
normativa y de control polftico del Concejo, el fortalecimiente mstatumonal ‘en los siguientes frentes: |a
infraestructura fisica, tecnoldgica y de servicios.

Deniro del presente Plan de Desarrclio “Bogota Humana" fa Secretaria Distrital de Hacienda, inscribio ante el -

Banco de Programas y Proyectos del Distrito, el Proyecto de Inversién N°. 728 dencminade “Fortalecimienio a
la gestion institucional del Concejo de Bogotd® el cual incluye la meta N° 2 “Actualizar el 100% de Ia
infraestructura fisica, tecnologica y transporte” que a 'su vez incorpora como una de sus actividades
“‘Desarrollar la implementacién del esquema de seguridad de los concejales del Distrito Capital que se
encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo”.

La necesidad concreta gue la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es garantizar la proteccién
de fos Honorables miembros del Concejo de Bogota, D.C. que hayan sido calificados como persenas en
situacion de riesgo extraordinaric o extremo durante el gjercicio de sus ‘funciones como Concejales del
Distrito, por el Comité de Reglamentacién y Evaluacién del Riesgo, conformado por el Director de la UNP, Ef
Director de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional y el Subdirector de la Evaluacion de
Rigsgo de la UNP.

Esta necesidad se satisface mediante la implementacich del esquema de seguridad recomendado por la
autoridad competente para, para lo cual se suscribid el Convenio Marco N° 200 con la Unidad Nacional de
Proteccion, requiriéndose para su materializacién, la suscripcidon de un Convenio Especifico en el cual se
indiquen los recursos humanos, técnicos v financieros asociados vy la asighacién concreta de los compromisos
de las partes, para el esquema de seguridad definido por el Comité Especial, el cual actualmente y en virtud
de la Resolucion 073 del 13 de mayo de 2014 consta de los siguientes componentes:

ESQUEMA DE SEGURIDAD POR CONCEJAL -

UN VEHICULO BLINDADO CON CARGO AL CONVENIO

VEHICULO INTERADMINISTRATIVO

HOMBRES DE PRCTECCION SEGUN AS[GNACI(')N DE LA

PERSONAL POLICIA NACIONAL

Nota: los hombres de proteccion seran asignados por la Direccion de P-roteéc]én y Servicios Especiales de la
Policia Nacional — DIPRO, previa comunicacion de la UNP para la adopcion de las recomendaciones
emitidas por el Comité Especial, en relacion con el esquema de seguridad a impartir a cada Concejal.

Razén por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones aprobado

para esta vigencia, en la linea 323 denominada “Aunar esfuerzos humanes, técnicos, logisticos y
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V2




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.
DECRETO 1510 DE 2013 .

Contratos Interadministratives, Contratos para el Desarrollc de Actividades Cientificas.y Tecnologicas, Inexistencia de
pluraiidad de oferentes ¢ el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles.

administrativos para garantizar €l esquema de seguridad requerido por los Concejales del Distrito Capital que
se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del gjercicio de sus
funciones.”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES.
2.1. OBJETO: #

Aunar esfuerzos humanos, técnices, logisticos y administrativos para implementar el esquema de seguridad
requerido por los Concejales del Distrito Capital que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremos como
sonsecuencia directa del gjercicio de sus funciones.

-~ 2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

Implementar el esquema de seguridad, companente vehiculos, para los miembros del Concejo de Bogotd D.C.
Calificados como personas en shuacién de riesgo extraordinario, de acuerde con las recomendaciones emitidas por el
Comite Especial, conformade per el Director de la UNP, El Diractor de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia
Nacional y el Subdirestor de la Evaluacion de Riesgo de la UNP.

ESQUEMA DE SEGURIDAD POR CONCEJAL

UNA (1) CAMIONETA TIPQ STATION WAGON 4x4
VEHICULO BLINDAJE NIVEL ILA
MODELC MINIMO 2014

PARAGRAFQ: El esquema de seguridad agui planteado, podra. estar sujeto a variaciones, previa evaiuacion del
riesgo y una vez emitidas nuevas recomendacionss por parte dal Comité Especial, cuandc a elio haya lugar.

2.3 APORTES:

Aperte Economico: Los recursos econdmicos necesarios para el componenie del servicio de los vehiculos,
blindados, provendran de la Unidad Ejecutora 04 ~ Fondc Cuenta Concejo — Secretaria Distrital de Hacienda, previo
— cumplimiento de los tramites presupuestales a que haya lugar de conformidad con la normatividad vigente. El aporte
- - presupuestal estimado para la vigencia 2014, es hasta por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES QCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS ($2.447.846.100)

Aporte Técnico: La Unidad Nacional de Proteccion realizara el aporte técnico requerido para asegurar la adopcion
e implementacién del esquema de seguridad del cual seran objeto ios Honorables Concejales de Bogota, en razén
a que es la entidad que cuenta con el conocimiento técnico y especifico para garantizar la proteccion integral de los

 derechos a la vida, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades gue se encuentran en
situacién de riesgo extraordinario o exiremo.

Adicional a los aportes mencicnades anteriormente, las entidades intervinientes dentre del presente convenic,
designaran el personai y/o funcienarios requeridos para apoyar el frabajo conjunto con el fin de desarroliar el objeto
del convenio y en todo caso con la especial intervencién de la Direccion Financiera del Concejo de Bogota.

2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Para la ejecucion de proyectos o actividades conjuntas. las entidades asignaran el recurse humano calificado
gue se requiera de manera puntual sin gque impiique separarse de sus funciones u obligaciones habituales,
entre otras las paries deberan cumplir las siguientes. obligaciones:
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241 GENERALES

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del Convenio.

Participar en las reuniones de coordinacion, programac:xon ¥ seguimiento de las acciones acordadas.
Participar en la gestién del Convenio, desde el area de su competencia y de acuerdce con [os
compromisos establecidos.

Designar personal e infraestructura requeridos para coordinar y facilitar & gjecucion del Convenio.
Reatizar los aportes a los que se compromete cada una.de las partes dentro del presente Convenio.

2.4.2 ESPECIALES:

Aportar el conocimienio v experiencia en los aspectos objeto del Convenio.

Realizar €l seguimiento de las actividades desarrolladas, a través de tos supervrsores designados por
cada entidad.

Cumplir operiunamente las actividades que le corresponden dentro de 1os procedimientos acordados
durante la elecucién del convenio.

Presentar propuestas que tiendan al mejoramiento de las ac‘a\ndades y pracedimientos objeto del
Convenio o

Aportar ios recursos humanos y técnicos necesarios.

Articular su gestion administrativa en los aspectos objeto del Convenio.

Impiementar y mantener un trabajo de manera cohjunta y coordinada-entre las entidades para lo cual
designara las personas necesarias e iddneas.

. Elaborar un informe final de manera conjunta, donde se. describa el desarrol[o del Convenio.

Las demas que se desprendan del conténide del Convenio.
2.4.3 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA:

1. Aportar los valores establecidos para el oportuno cumpllmlento del obgeto del presente convenio de
acuerdo a los pactado en el numeral 2.7

2. Realizar los tramites o acuerdos necesarios con el Concejo de Bogota D.C para Ia adopcion del

Esquema de Seguridad para cada uno de los Concejales del Distrito Ca‘p'ital

3. Realizar la supervision del presente Corvenio, a través del Dlrec‘tor(a) Fmanmero(e) dal Concejo de
Bogota .

2.4.4 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Dirigir, administrar y controlar todas las actividades necesarias en 1a mplementac;on y ejecucion del
Esquema de Seguridad a adoptar para los Honorables Concejales del DIS‘trlfO Capital.

Planear y adelantar todas las gestiones técnicas, administrativas y financieras necesarias para la
gjecucion de las actividades requerides para la efectiva implementacion, seguimiente y control al
Esquema de Seguridad de que son objeto fos Cabildantes del Distrito Capital.

Adelantar todas las gestiones de indole técnico requeridas para la ejecucién del objeto del presente
convenic.

Adelantar todas las actividades tendientes 2 la eficiente gestién administrativa, juridica, financiera y
econdmica del presente convenio,
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5. Informar a ios beneficiarios sobre el uso adecuado del esquema de seguridad

6. Destinar los recursos recibidos de la Secretariz Distrital de Haclenda — Fondo Cuenia del Concejo de
Bogota, Unica y exclusivamente en Ia ejecucion del objete del convenio.

7. Entregar los venicules al Concejo de Bogota, de acuerdo con las especificaciones definidas en ei
esquama de seguridad, '

8. Entregar los vehiculos de acuerdo con el cronograma v en el sitio acordade entre |a Unidad Nacicnal de
Proteccion y el Supervisor del Convenio designado por el Concejo de Bogotad, una vez se encuentren
totaimente equipados vy listos para la entrega.

8. Velar por el funcionamiento de los vehiculos, su correcto mantenimiento preventivo y correctivo. asi como
los impuestos, la actualizacién del SOAT y demas seguros gue amparen los vehiculos. El combustible
estara a cargo de la Secretaria Distrital de Hacienda.

~=9. Entregar al supervisor designado por la SDH, el plan de mantenimiento preventivo y corrective de los
vehiculos. '

11. Responder por las solicitudes de ios Honorables Concejaies de Bogota, efectuadas a iravés de ia
Direccion Financiera del Concejo de Bogoté, en cuanto al mantenimienta de dei vehiculo asignado para
su seguridad en un tiempo maximo de dos (2) dias.

12. Designar un funcionario de la UNP que realice la supervisicn del Convenio.

“73. Allegar a la Direccion Financiera del Concejo de Bogota, con copia al Fondo Cuenta del Concejo de

X Bogota. los comparendos que lleguen a ser instaurados a algunc de los vehiculos objeto del convenie,
inmediaiamente sean impuesios.

14. Capacitar, cuando se requiera al personal del Concejo de Bogoté que se responsabilizara del manejo de
los vehiculos sobre las instrucciones de usc de los mismo.

15. Presentar a solicitud del Supervisor del Convenio, designado por la Secretaria Distrital de Hacienda, fos
informes donde se describa el desarrollo administrative, técnico, financierc, legal y ambiental de las
actividades aobisio del mismo.

16. Todas las demas necesarias para la correcia sjecucién del objeto del presenie convenio

NOTA: La Unidad Nacional de Proteccién — UNP adscrita al Ministerio dei Intericr, no asumira ninguna
responsabilidad por el uso indebido, acio delictivo o situacion ajena al Programa de Proteccidn que del
~~~hiculo haga el beneficiario, su conductor designade y/o cualguier otra perscna que acceda al mismo

25.PLAZO
Siete (7) meses contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio.
2.6. VALOR DEL CONVENIO
| Al valor del Convenio serd haste por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES

DCHOCIENTCOS CUARENTA Y SEIS CIEN MIL PESOS ($2.447.846.100). incluido impuestos, tasas v coniribuciones a
gue haya lugar.

Valor mensual esquema de : No. de i Total
seguridad esquemas eses ota
§7770.940 . - Hasia 45 7 $2.447.84€.100

Paragrafo: El valor del Convenio es estimado, dado que la relacion de cosios efectuada por la2 UNP, puede variar toda
vez que esios valores sstan sujetos g agjustes con base en el cambic de las terifas en los contratos de los cperaderes
privados. infiuidos por la dinamica del mercado y de los proecesos de seleccidn adelantados por la UNP. Situacion que
sera informada por la UNP con oporitnidad & la SDH y-al Supervisor dei contrate.
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2.7. DESEMBOLSGCS:

La Secretaeria Distrital de Hacienda, efectuara los desembolsos previa suscripcion del Acta de Inicio del
| Convenic asi:

Un primer desembeolso, equivaiente al 30% de los recursos estimados parg el Convenio, una vez sean
implementados los esquemas de seguridac de por lo menos el 80% de los Concejales.

Un segundo desembolso, correspondiente al 30% de los recursos estimados para el Convenio, una vez
 finalizado el segundo mes de ejecucion.

Un tercer desembolsc. correspondiente al 30% de los recursos estimados para el Convenio, una vez
finalizado el cuarte mes de ejecucidn.

El 10% restante de los recursos estimados para el Convenio, una vez finalizado el séptimo mes de gjecucion

Los desembolsos se efectuaran a la presentacidn de cuenta de cobro, previa certificacién de cumplimiento
expedida por e suparvisor del convenio.

Los desembolsos se efectuaran dentrc de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién en la
Subdireccion Financiera de Ta certificacidn de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida
por el supervisor del convenio, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepio de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, ARL -y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de
Compensaceon Familiar, cuando corresponda.

Si las facturas o cuentas de cobro, cuande haya lugar, no han sido correctamente slaboradas ¢ no se
acompanen de los documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara 2 contarse
desde la fecha en que se presenten en debids forma ¢ se haya aportado el Glfimo de los documentos. Las
demoras que se presenten por estos conceptos serén responsabilidad de la UNP v no tendra por ello derecho
al pago de intereses o compensacidn de ninguna naturaleza.

Los desembolsos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros ¢ corrients de la entidad
financiera que indique la UNP de la cua! sea titular ésta.

2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:
No aplica por tratarse de un Convenio Interadministrativo

2.8. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

El Supervisor, adernds de las funciones establecidas en la guia para el el gjercicio. de las funcicnes de supervisidn v
obligaciones de la interventorfa, 37-G-03, tendréa las siguientes:

1. Entregar 2 cada uno de los beneficiarios los vehiculos que hacen parte del ‘esquema de proteccién

2. Asignar a cade beneficiario la responsabilidad de uso del esquema de proteccion, garantizandc la
suscripcion por cada uno de eilas del acta de compromiso de las medidas de proteccion y entregar dichas
actas a la UNP

Coordinar y ejecutar conjuntamente con la UNP el procedimiento para el recibo de ios vehiculos

Coordinar con la UNP la capacitacién a responsables de cada vehiculo sobre las instrucciones para &l uso
de los mismos.

b w
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5. Coordinar con los responsables de los vehiculos, el cumplimiento del pian de mantenimiento preventivo y
correctivo estabiecido par ia UNP.

6. Verificar que los beneficiarios del esquema. de seguridad den. a los bienes y medidas suministradas por la
UNP el usa propio de acuerdo a su natursleza

7. Reportar de manera inmédiata a Ja UNP en caso de pe{d;da hurto dano o cualqwer siniestro que ccourra a
cualguier elemento suministrado por el programa de proteccion.

8. Hacer seguimiento al pago por parte de los beneficiarios de los comparendos y- multas reportados por la
UNP

9. Gestionar-en coordinacien con los.beneficiarios |a restitucion de fos vehiculos en el mismo estado en gque se
recibieron salve el deterioro normal generado por el paso del tiempo y del uso, al finalizar el plazo de
gjecucion del presente convenic,

—

 3-MODALIDAD DE CONTRATACION Y:SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Lammodaiidad de contratacién aplicable en el presenie procesc de seleccién es la de Contratacién Directa, de acuerde con lo
previsto en el articule 2, numeral 4, literal ¢) Contratos interadminisirativos, de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de
2013, en sus articulos 73 y 76 Contrates interadministrativos.

-=n este caso se celebra un contrato: Interadministrativo, con el fin de desarrollar el Convenio Marco N° 200 del 23 da
qayo de 2014, que se constituyd con base en las siguientes consideraciones de orden juridico:

1) Que el articulo 113.de la Gonstitucion Politica:senala: “Son Ramas. del.Poder Fublico, la legisiativa, la ejecutiva y e
Judicial,
Ademés de los drganos que las integran existen ofros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las

demas funcicnes del Estado. Los diferentes drganos del Estade tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines”

2) Que a su vez =i articuio 209 de-ia Constitucion expresa: "La funcicn administrativa esté af servicio de los intereses
gensrales y se desarrolla con fundamento en los principios de.iguaidad, moralidad, eficacia. economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, fa delegacién, . Ja desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de jos fines de/

- Estado”

"3} Que el articulo B° de la Ley 489 de 1898, respecto del principic de coordinacion, sefiala que (...} en virtud def
principio de coordinacidn y colaboracion, fas autoridades edministrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con ef fin de lograr fos fines y cometidos estatales. En consecuencia prestaran su
colaboracion & las demés entidades para garantizar ef gjercicio de sus funciones...”.

l— 4) Que la doetrina ha indicado |os distintos escenarics en los que pueden desarrollarse los convenios, sefialando

respecto del convenio por colaboracion, que es aquel en gue la entidad pUbiica que celebra el convenio dirige sus
funciones & apoyar a ofra entidad que-esta llamada a obtener primariamente el objeto propuesto que también le
interesa, para lo cual presenta una actividad mediante la cual ayuda y apoya a otra institucién para que pueda llevar
adelante cabalmente sus competencias, actividades, el logro de sus fines, a través de la prestacion de un servicio a
su faver,

Que el articulo 95 de la Ley 489 en cita establece: “Asociacion entre entidades pablicas. Las enfidades pdblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios gue se
hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios interadministratives ¢ la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro..”
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4. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, Asi
COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASCCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO DE
ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15 DEL DECRETC 1510 DE 2013.

La definicién del aporte que hace [a Secretaria Distrital de’'Hacienda, para i desarrolio del convenio, se establecio con base en
el esiudio de costos del componente def esquema de proteccién por vehiculo, con que cuenta la UNP, dado que es [a entidad
de orden Nacional encargada de definir, en coordinacidon con las entidades o instancias responsab!es las medidas de
proteccién que sean oportunas, eficaces e idéneas'y con enfoque- diferencial, atend:encio 2 losniveles de riesgo identificados e
implementar los programas de proteccion que determing ¢l Gobierno Nacional. :

Dade que el vafor unitario presentado por la UNP no contempla &l porcentaje comespondiente 2 la estampilla "Universidad
Distrital Francisce José de Caldas - 50 afies”, de conformidad con lo dispuesto en &l Acuerdo 53 de 2002, dicho porcéntaje se
tiene an cuenta en el calculo del presupuesto del Convenio. e

Para lo cual, la UNP adelanta las gestiones necesearias con terceros, de acuesrdo con las especificaciones técnicas de blindaje
requeridas, para que con los recursos de la SDH (Componente economico), se implemenﬁe el esguema de seguridad,

Es de anctar, que en cumplimiento de sus chietivos misionales, la UNP trasladzs el costc del servicio a fas Entidades sin -
generar ningun tipo de beneficio econdmico o utilidad para ta UNP, e

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE. (Ley 1150 de 2007, Art 5§ v Decreto 1510 de 2013, Art 26, 73, 76, 79, 89, 82 y 23, segdn
corresponda).

No aplica

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Se encuentra contenido en el anaxo sobre la Matriz de Asignacion de Riesgos diligenciada y suscrita por el drea de
origen de acuerdo con la politica establecida para la Secretaria Distrital de Hacienda por la Oficina de Andlisis y Control
de Riesgo, segun lo establecido en el arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 17 y numerai 6 del Articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y segin los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Los ‘riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrclio v ejecucion dal
contrato, tienen |a potencialidad de alterar el equillbric financiero del mismo, siempre que sean identificables vy
cuantificabies en condiciones normales.

Ver matriz anexa.

7. EL ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EX[G[R EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE G'ARANTiAS—'DEST!NADAS"QA“AMPA_RAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL C EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo establecide en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, . en [a contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en el titulo 1l de las Disposicicnes Especiales del citado decretc no es obligatoria y la
Justificacion para exigirtas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Se requieren garantias: S| NO__x

; Atendiendo 2 la finalidad y objetivos del convenio interadministrativo que se pretende suscribir no se exigiran garantias
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8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. (Sihay fugar a elio}

N/A.

9. CONSTANCIA SOBRE NO EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES (articulo 80 del Decreto Reglamentario
1510 de 2013)

N/A.

10. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DECRETO 1510 DE 2013)

L.a Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario para
“ocer el sector relativo al objete del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
oiganizacional, téenica, y de Andlisis de Riesge, asi como el conocimiento de los posibies oferentes.

Ver anexo.

11. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR {Apiica sdio para fa causal de adquisicién o arrendamiento de bienes inmushies.
Segun lo previsto en lfos articulos 82 v 83 del Deorsto 1510 de 2013)

N/A

12. RECOMENDACION

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrate tendienie a cumplic con los
propésitos establecidos para la buena marcha y efective cumplimienta de los cometidos de la Secretariz Distrital de
Hacienda. por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respective,
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