ACCION DE CUMPLIMIENTO

SENOR:

JUEZ ADWMINISTRATIVO DE BOGOTA (REPARTO)
E. s. D.

Ref. ACCION DE CUMPLIMIENTO.
Actor: JAVIER MANUEL PALACIO
Confra: ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

JAVIER MANUEL PALACIO identificado como aparece al pie de mi firma por medio
de! presente escrito interpongo accion de cumplimiento contra la alcaldia local de

Usaguén para gue le dé cumplimiento al Decreto 550 De 2010

HECHOS

PRIMERO-. Por medio de derecho de peticién el dia 02 de febrero de 2015, solicite
a la Alcaldia de Usaquén el cumplimento del decreto 550 de 2010 y que se

realizaran todas las actuaciones tendientes a su cabal cumplimiento.

SEGUNDOQ.- Después de recibida mi solicitud, a alcaldia me envid un comunicado
dandome a conocer las tarifas ordenadas mediante el decreto 550 de 2010 vy
evadieron mi solicitud de fando que es que la alcaldia de Usaguén de cumplimiento

a ta normatividad vigente

TERCERO.- Al realizar una visita pcr {2 localidad v por los establecimientos de
comercio que prestan servicio de aparcaderos, s2 observa gue cobran valores
superiores a lo legalmente permiﬁdo, observando gue no se estad dando
cumpiimiento al decreto 550 de 2010, de esia afirmacion aporto fotografias y
demuestro la actitud reticente por parte de  la alcaldia de la de Usaquén para dar

cumplimiento, a ia normatividad vigente

CUARTO.- Al pasar por el Centro Comercial Unicentro, Observo que se esta
cobrando una tarifa superior a la legalmente permitida para establecimientos de
comercio gue prestan servicio de aparcaderc asociados a un uso, pues |a tarifa

maxima para este tipo de establecimientos es de cuarenta y ccho ($48) pesos

QUINTO-. Lo anterior demuestra que no se esta cumpliendo con la normatividad
vigente por parte de los establecimientos de comercio y que a alcaldia no esta

realizando ninguna actividad para que se cumpla ia normatividad vigente




FUNDAMENTO DE DERECHO

"Por el cual se fija la tarifa maxima para los aparcaderos y/o estacionamientos fuera
de via en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C. (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral
4° def articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, 2° del Decreto Nacional 1855 de
1871, 12 del Decreto Nacional 2876 de 1 984, articufo 1° del Acuerdo Distrital 139

de 2004, y el articulo 1° del Acuerdo 356 de 2608, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 del Acuerdo Distrital 79 de 2003, establecié que el servicio de
aparcaderos sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente inscritas
en la Camara de Comercio de Bogoté cuyo objeto comercial contemple la
prestacion de este servicio.

Que ef numeral 3 del articulo 118 del Acuerdo Distrital 79 de 2003, modificado por
el Acuerdo Distrital 139 de 2004, establecié que las personas naturales o juridicas
que presten el servicio de aparcaderos deben observar, enire ofras conductas, la
de cobrar Gnicamente la tarifa fijada por el Gobierno Distrital.

Que el articulo 2° del Decreto Nacional 1855 de 1971, establece que corresponde a
los Alcaldes reglamentar el funcionamiento de los garajes o aparcaderos, sefialando
an qué zonas pueden operar y fijando los precios o tarifas méaximas que pueden
cobrar por la prestacion de sus servicics.

Que conforme a los articulos 11 y 12 del Decreto Nacional 2876 de 1984, el Alealde
Mayor de Bogota D.C. es competente para sancionar las conductas especulativas,
atribucién que por virtud del mismo Decreto le fue otorgada a los Alcaldes Locales.

Que el valor del servicio de aparcadero y/o estacionamiento fuera de via, debe
fiiarse por minutos de acuerde con lo previsto en ef articulo 1° del Acuerdo Distrital

356 de 2008.

Que el valor actual del servicic por minuto, fijado en la suma de ochenta y siete
pesos ($87.00), corresponde a la asignacion que hiciera el Decreto Distrital 268 de
2009, reglamentario del Acuerdo Distrital 356 de 2008.

Que se hace necesario actualizar las tarifas de aparcaderos con base en ef
incremento del Indice de Pracios al Consumidor certificado por el DANE.

En mérito de lo expuesto,

Ver el Acuerdo Distrital 356 de 2008

DECRETA:

Articulo 1°.- Tarifa Maxima para Aparcaderos y/o estacionamientos fuera de
via. La tarifa méxima por minutc de servicio para el servicio de aparcaderos y/o
estacionamientos fuera de via en el Distrito Capital sera la siguiente:




: Véhfculo O Facfof de |NIVEL DE SERVICIO | Valor méximo por minuf0§
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Paragrafo 1°.- El valor méximo del servicio por minuto para bicicletas en cualquier
zona y nivel de servicio sera de diez pesos ($10.60).

Paragrafo 2°.~ La liquidacion del valor final del servicio se aproximara al multiplo de
cincuenta pesos ($50.00} siguiente.

Paragrafo 3°- Los estacionamientos asociados a un uso publicaran, en un lugar
visible del acceso al establecimiento, las condiciones necesarias para que los
usuarios acrediten el uso efectivo de los servicios del equipamiento, con el fin de
aplicar ia tarifa correspondients.

Pardgrafo 4°.- Fn todos aquellos casos en los que el valor final por minuto resulte
inferior al que se cobra en los estacionamientos abiertos al publfico a la entrada en
vigencia del presente Decreto, se mantendran las tarifas actuales, aplicando, en
fodo caso, el sisterna de cobro por minutos.

Paragrafo 5°.- No podré exigirse a los usuarios periodos de permanencia minimos
para el cobro de la tarifa por minutos. En todo caso, podran adoplarse esquemas
de cobro que resulten inferiores al valor liquidado desde el ingreso del vehiculo,




como el cobro por dias, mensualidades, anualidades u otros, los que seran
aplicables, siempre que sean iguales o inferiores &l resuffado del tiempo de
permanencia real por fa tarifa por minutos correspondiente.

Paragrafo 6°.- Los valores méximos establecidos en el presente articulo incluyen e
VA y demas impuestos y costos administrativos que el servicio confleva.

Articulo 2°.- Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del 1 de
Enero de 2011 y deroga el articulo 1° del Decreto Distrital 268 de 2009, articulo
1° def Decreto Distrital 406 de 2009 y articulo 1°del Decreto Distrital 474 de 2009 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

SENTENCIA C-638/00 de la Corte Constitucional
Sujetos y objeto de la accion de cumplimiento

3. La accion de cumplimiento tiene un objeto propio y un sujeto activo y otro pasivo,
que son definidos directamente por la Constitucion. En efecto, et articulo 87 de la
Carta que consagra la referida accion, literalmente indica que "Toda persona podra

acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un

acto administrativo.”

4. Por o que tiene que ver con el sujeto active de la accién en comento, def texto
transcrito emana con claridad que este puede ser "toda persona". La jurisprudencia
constitucional, refiriéndose a esta expresién, ha precisado que efla es comprensiva
tanto de las personas naturales como de las juridicas y, dentro de éstas, fas
personas juridicas de derecho puablico y las de derecho privado. Por su parte los
servidores publicos pueden también interponer dicha accion, bien a nombre propio
0 & nombre de [as entidades respecto de las cuales actftian como representantes
legales. En este sentido, la Sentencia C- 158 de 19982 refiriéndose al tema de la

legitimacion activa para interponer la accién de cumplimiento, sefialo: ...

"..en el término "personas" quedan comprendidas tanto las naturales como las
juridicas. Estas difimas, sean de derecho publico o de derecho privado. en su
condicién de personas, valga la redundancia, deben ser reconocidas como titulares
de la accion. Por ello, aquelias entidades de derecho publico que tienen personeria
Juridica, pueden interponer la accién de cumplimiento a través de los servidores

publicos que sean sus representantes legales.”

5. En fo que tiene que ver con el sujeto pasivo de la accion de cumplimienio, es
decir con la persona en contra de la cual se interpone dicha accién, aunque fa
Constitucion no lo indica expresamente, de su tenor literal puede inferirse que &l
mecanismo judicial en referencia puede dirigirse en cortra de cualquier autoridad o




particular en ejercicio de funciones publicas, responsable del cumplimiento de una

ley o de un acto administrativo. Sobre el particular la Corte ha precisado:

"E] objeto y finalidad de la accidn de cumplimiento es otorgarle a toda persona,
natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, fa posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de
ja ley o del acto administrafivo y que es omiticio por la autoridad, o el particular

cuando asume este caracter.” (Negrillas fuera del original)

6. Por dltimo, en lo que concierne al objeto propio de esta accion de rango
constitucional, es decir a lo que se persigue con su interposicion y trémite, la Carla
define expresamente que tal finalidad consiste en "hacer efectivo el cumplimiento

de una ey o un acto administrativo.”

Comentando esta expresién del constifuyente, la Corte ha considerado que "fa
referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes
v de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecidn de principios medulares
del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un oraen

juridico, social y econdmico justo.™

7. Precisando sobre lo que debe entenderse por "ley" para efectos de la posibilidad
de interponer la accién que viene estudidndose, la Corte ha sefialado que fa
expresion cobija a las leyes en sentido formal y material y también a aquellos actos

que se revisten de fuerza material de ley.

8. En cuanto a lo que, en relacién con ia accion de cumplimiento, debe entenderse
por "acto administrativo”, la jurisprudencia ha precisado que los de contenido
general necesariamente han de ser objeto de fa accion de cumplimento, lo mismo
qgue las leyes en sentido material, pues no existe otro mecanismo juridico idoneo a
través del cual pueda lograrse la efectividad de sus mandatos. En este sentido

afirmo:

"Cuando se frata de asegurar el efectivo cumplimiento de la ley material, esto es,
de normas generales, impersonales y abstractas, es indudable que el instrumento
de proteccién creado por el Constituyente - la accion de cumplimiento- es el inico
mecanismo directo idéneo, razén por la cual no le es permitido al legislador crear

mecanismos subsidiarios o paralelcs para asequrar dicho cumplimierto.




"lguales consideraciones son validas con respecto a los actos administrativos de
confenido general que por contener normas de caracter objetivo impersonal y

abstracto, son equivalentes materialmente a las leyes.

"Nada fa generalidad de las leyes y actos administrativos, esto s, en cuanto estan
referidos a una serie indeterminada de personas, situaciones 0 cosas, 110 puede
pensarse en que exista un afectado concreto por sus disposiciones. De ahi que toda
persona, natural o juridica, movida por la satisfaccion de los intereses publicos o
sociales, esto es, el respeto por fa vigencia y realizacion del derecho objetivo, esté
habilitada para promover su cumplimiento, mas alin si se tiene en cuenta gue e
estos casos ef Constituyente cred la accion consagrada en el artfculo 87 de la Carta
Politica, como instrumento procesal principal para hacer efectivo el cumplimiento de
leyes y actos administrativos, pues el ordenamiento juridico no contemplaba

instrumentos procesales directos destinados a lograr este proposito.”

PRETEMSIOMNES

Primero-. Solicito se conmine al alcalde local de la Usaquen para gue realice de
manera inmediata todas las acciones necesarias para que se garantice el

cumplimiento inmediato del decreto 550 de 2010 en la localidad de Usaquén
DECLARACION JURAMENTADA

De manera voluntaria y de conformidad con lo establecide en la ley, manifiesto bajo
fa gravedad del juramento, que no he acudido ante ningln Juez Administrativo para
instaurar Accidon de cumplimiento con fundamento en los mismos hechos y normas

y contra la misma autoridad relzcionada en la presente accién
PRUEBAS
Sirvase sefior juez, tener como taies y dar plenc valor probatorio a las siguientes:

1. Copia de mi derecho de peticion solicitando el cumplimiento del decreto 550 de
2010

2. Respuesia de la alcaldia local de Usaquén donde me informan que estan

programando a 18 de febrero de 2015 el cumplimiento del decreto 550 de 2010
3. Fotografias del valor cobrado per ef centro comercial Unicentro

4. Fotografias del valor cobrado por minutos en distintos parqueaderos de |a

localidad




5. Enlace de internet you tobe

hitps:/Awww. youtube.com/watch?v=NG3gLivVHrpodfeature=youtu.be

COMPETENCIA

Sefior Juez es usted competente sefior juez para conocer de la a presente accién

constitucional y debe darsele el tramite contenido en [a ley 393 de 1987

NOTIFICACIONES

El accionante sefior juez me notificare de su decisidn en la secretaria de su
despacho o en la Calle 36 No 28-41 oficina 508

La accionada Alcaldia de Usaquén en la Carrera 6A No. 118-03. Teléfono
6195088 de esta ciudad.

Atentamente

JAVIER MANUEL PALACIO
Concejal de Bogota
CC No
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Honorable Concejal P S
JAVIER PALACIO MEJIA e , o
Concejo de Bogota Distrito Capital | EESEEES
Calle 34 No, 27 - 36 | UL b
Ciudad ey, B

Asunto: Alcance al oficic remitide con radicado interno N°® 2 e

Honorable Concejal Palacic Mejia:

De la manera més atenta me permito dar alcance al radicado citado en el asunto, ioda
vez que por error inveluntario a la respuesta del interrogante 1° fue “Las tarifas son las
sefialadas en el Decrefo 550 de 2010, que contempla fas siguientes caracterizaciones”,
indicandose, asi [a norma correcta, pero las tarifas sefialados las del Decreto 268 de

2009.

For lo anterior, seguidamente indico las tarifas correctas para el factor de demanda
zonal 1:

Vehicule Factor g:nc;?manda NIVEL DE SERVICIO ' Valor maximo por minuto (§)
Automoviles, . 1 -En altura o subterraneo. 95
.camperos, A nivel. Piso en concreto, 67
camlonetas, asfalto o gravilla lavada de rio
vehiculos compactada.
pesados
A nivel, pisos en afirmado o 48
cesped vy los asociades a un
LUso. l#)
_ﬁ'&'
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7
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1
Proyecto: Lilia Maria Albarracin Gémez}ﬂf\seﬁora Juridica alcaldiaft.ocal de Usaquén ’/\\“5
Revisd:  Diana Piedad Casas Garzon — Asesora del Despacho &40y /
é‘ﬂ

Carrera 6 ANo, 118- 03 .
Tel. 6299567 - 2147507 I o [
Informacion Linea 195 TC GP 1000:2009 128

WAWW.USEqUEN.QOV.CO BUREAU VERITAS
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Reciba er Cordial Saludo,

En atencidbn en el asunto de referencia, v teniendo en cuenta los requerlmlemos
efectuados. En mi calidad de Concejal de la ciudad Yo Javier Manuel Palaef6 Mejea
identificado con Ja cédufa de ciudadania N° 79.722.926 expedida en-~Bo gta D.C.
.domiciliado y residente en la Calle 38 Numero 28A 41, comedldamentna«;:zs(:!rcuto se
proceda g aplicar las disposiciones definidas para la Localldad de Us en , referentes al
tema de tarifas de parqueaderc, en cumplimientc del”mandats; no‘m.atwo querse
encuentra vigente para la Entidad gue usted dirige de com‘ormujad COf: io.senalado enesa’
materia, de acuerdo con los siguientes criterios que establecen una obhgamon de hacer
de caracter imperativo a su cargo: : -

1. COMPETENCIA:

A. COMPETENCIA ALCALDES MENORES

EN LA VIGILANCIA Y SANCION ANTE INCUMPLIMIENTG DE CRITERIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE PARQUEADEROS COM RESPECTO A LA
FIJACION DE LAS TARIFAS.

El Decreto 278 de 1991" "Por el cual se dictan normas sobre Tarifas de los
Pargqueaderos Publicos en el Distrito Especial”, realiza una remision nermativa en el
Articulo 8 del Decreto del 2876 de Mayo 17 de 1884, “Por &l cual se dictan normas sobre
tarifas de los parqueaderos publicos en el Distrito Especial, del siguiente tenor:

Nota: Publicado en el Registro Distrital 832 de junio 4 de 1991, Dado en Bogota,
D.E., alos 17 de mayo de 19¢1.

“EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA "
Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210
www.Concejoboggta.eav.co
GD-PRE0L-FOL




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DEBOGOTA, D.C.

"ARTICULO 8.-El cobro de farifas superiores a las agui fijadas, serd
considerado como especufacion, correspondiendo a los ALCALDES
MENORES su sancign _de acuerdo al procedimientio v compefencia
contemplados en el Decrefo 2876 de 1984." (Subrayadc y negrita fuera de

texto).

De este modo, ef DECRETO 2876 DE 1984, expedido por La Superintendencia de
Industria y Comercio, Sobre control de precics establece:

Art. 0. "Una vez que se haya fijado el precio y/0 e margen de comercializacion
por fa entidad competente de un bien ¢ servicio sujeto a control, ningtn productor,
distribuidor, comerciante o intermediaric podra cobrar sumas superiores S0 pena
de incurriv en las sanciones previstas en este decrefo sin perjuicio de las
conternpladas en el Codigo Penal”.

Art. 37. _ Vigencia. Los procesos iniciados anfes de le vigencia del presente
decrefo se seguiran trarmnitando, por la Ley vigente al momentc de su iniciacion.
Art. 38._ Este decrefo deroga ef decrelo 046 de 1968, 437 de 1866, 2145 de 1974,
decreto 2216 de 1974 y las demas disposiciones que le sean contrarias, y rige a
partir de Ja fecha de su publicacién.

B. COMPETENCIA ALCALDE MAYOR Y ALCALDES MENORES

Con respecto a la competencia del Alcalde Mavor de Bogota el DECRETO 2876 DE
1934, Dispusc:

"Art. 12 Competencia. Son funcicnarios competentes para investigar las
contravenciones a las riormas sobre control y vigilancia de precios:

Art. 13, 14, y fas normas complementarias que resulien pertinentes.

2o. Los Alcaldes Municipales, EL ALCALDRE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL
DE BOGOTA, Alcaldes Menores del Distrito, dentro de su jU!’ISd.'CCIOﬂ (Subraya *._

y negrifia fuera del texto)

Art. 38_ Este decreto dercgea ef decrsto 046 de 1965, ‘437 g8 1966, 2745”@'6 q@ﬁ* e
decreto 2216 de 1974 y las demas disposiciones que g sean contrarfas’;y rfge a.r”

“EL CONCEJC LE RESPONDE A BDGOTA
Calle 36 No, 28A-41 PEX 2088210
www.concejiohogota. gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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2, DE LA OBLIGACION DE VERIFICACION DE LAS TARIFAS POR PARTE DE
LOS ALCALDES LOCAL.

Los criterios establecidos en el pardgrafo tercero (3%) del Decreto Distrital 406 de 20089,
donde se sefiala:

“Art. 3- Informacion sobre tarifas. [os prestadores del servicio de
estacionamiento de vehiculos informardn a la respectiva Alcaldia Local a més
tardar el dia 11 de septiembre de 2009, los Factores de Nivel de servicio tenidos
en cuenta para liquidar la tarifa correspondiente e iniciaran a partir de esa misma
fecha ef cobro por minutos. La informacion de farifa sera actualizada cada vez gque
las tarifas varien por ef cambhbio de las condiciones de estacionamiento.

E£i paragrafo del articuio 3° def Decreto 268 de 2009° quedaré asi:

Paragrafo. Verificacion de tarifas. LAS ALCALDIAS LOCALES verificardn en
cualquier momenio el cumplimiento, tanto en ef cobrc en la farifa maxima
autorizada, come la liquidacion por minutes a partir del dia siguiente a fa fecha
prevista en ef presente articulo.

Articule 5. Ll presente decreto rige & partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Distrital y deroga fodas fas disposiciones que le sean confrarias, (Dado en
Bogotd el 31 de Agosto de 2009)."

En conclusion, del Articilado mencionado se infiere que las alcaldias verificaran en todo
momento tarto el cobro de la tarifa maxima como la liguidacion por minuto. Finalmente es
imprescindible dar aplicacidn a los topes establecidos del Decreto 550 de 2010°, que debe
apiicarse porgue es el acto administrativo por medio del cual se fija la tarifa maxima para
los aparcaderos y/o estacionamientos fuera de via en el Distrito capital que rige a partir
del 1 de Enero de 2011 y deroga el articulo 1 del Decreto Distrital 268 de 2009, articulo 1
del Decreto Distrital 406 de 2009 y el Articulo 12 del Decreto Distrital 474 de 2009 y
demas disposiciones gue le sean contrarias, ......).

[De acuerdo a lo anterior, teniendo en cuentas que ya han transcurrido mas de dos afios
desde {a entrada en vigencia de 1a referidas normas y gue Iz entidad que usted dirige no
ha procedide a dar cumplimiento de lo pertinente, y a que la misma rige a partir de S't:l\

 Art. 6. El presente Decreta rige a partir de su fecha de publicacién en el Registro Distrital y deroga ai
art'cqu 48 del Decreto 115 de 2006 y el Decreta 32 de 2009 vy las demds normas que fe sean cohtlrara'as

® Art. 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige » partir del 1 de Enero de 2011 y deroga’ i) Arttsulﬂ\ ;

1 del Decreto Distrital 268 de 2009, articulo 12 del Decreto Distrital 406 de 2009 y articulo 22 del %ﬁ o
Distrital 474 de 2009 y demds disposiciones que le sean contrarias. Dadoe en Bogotd 2 Iso 29 d:a,s'—a‘el &g de ,, 4

diciembre del afio 2010.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

sancion, promulgacion y publicacion, v a que la misma se dio en las condiciones de
fiermoo, medo v iugar que arriba se mencionan, e remito la presente solicitud con el fin de
gue se dé aplicacion inmediata a las mismas.

Cerdialmente,

L)
- }g/

IER PARAGIO MEJIA
Cohcejal de Bogota

LY

Realizo: Paula Jimena Bermidez Lopez.
Reviso: Jeimy Franco
Aprobd: Javier Manuel Palacic Mejla
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