	
	PROCESO GESTIÓN NORMATIVA
	CÓDIGO: GN-PR001-FO1

	
	PRESENTACIÓN PROYECTOS DE ACUERDO
	VERSIÓN:    00

	
	
	FECHA: 24 OCTC. 2016


[image: image1.emf]CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.



PROYECTO DE ACUERDO No. __________ DE 2016
“POR EL CUAL SE DECLARA LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA COMO ZONA DE INTERES TURISTICO PRIORITARIO”

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. OBEJTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

1.1 Objetivo 

· Declarar la zona de la candelaria como zona de desarrollo turístico prioritario
La Candelaria es una zona histórica, allí se encuentran gran parte de los atractivos turísticos de la ciudad, además de contar con museos y ser sede de algunas de las universidades más prestigiosas del país, es necesario consolidar este importante sector de la ciudad como potencia turística, económica y social del distrito capital.  
1.2 Objetivos Específicos

· Con este proyecto se busca principalmente tener una planificación sostenible a mediano y largo plazo sobre este importante sector del distrito capital a través de políticas y programas que trasciendan a lo largo de las futuras administraciones, así como también promover beneficios sociales, ambientales y económicos para los habitantes y visitantes de la candelaria.
· Otro de los de los objetivos de este proyecto es el mejoramiento, cuidado y mantenimiento del patrimonio histórico y cultural que se encuentra en la candelaria.

· Delimitar y establecer vías de uso exclusivo para peatones.

· Reducción de los agentes contaminantes que afectan tanto a turistas, residentes, comerciantes y transeúntes

· Es también un objetivo la organización del espacio público con el fin de brindarles a los comerciantes ambulantes y formales, plazas donde puedan comercializar sus productos y mercancías con todas las garantías para que sea viable social y económicamente la actividad comercial que ejercen. 

2. JUSTIFICACIÓN

Es de conocimiento general que el centro de las grandes capitales del mundo es la zona más importante de las ciudades pues allí se encuentran las sedes de gobierno, de los bancos centrales, teatros, museos, universidades, así como también la historia arquitectónica y cultural de las ciudades y de los países. Allí convergen todos los sectores de la sociedad desde los más populares hasta banqueros y altos funcionarios públicos.

En el centro de una ciudad se puede conocer la cultura de un país, pues justo ahí es donde se encuentran las comidas típicas, los monumentos de sus fundadores, próceres, conflictos, acuerdos, es decir toda la memoria de una nación.

Es por lo anterior que tanto nacionales como extranjeros siempre visitan el centro de las ciudades, es la zona turística por excelencia y es por esto que se deben tomar acciones que le permitan a las administraciones distritales darle a este sector de Bogotá la importancia que se merece con el fin de potencializar el desarrollo económico, social y cultural que de allí se derivan.

El turismo es conocido como la industria sin chimeneas ya que es un generador de divisas, empleos e inversión, que en el caso de Bogotá no es necesario hacer grandes inversiones en atracciones, como lo sería en un parque de diversiones, si no que por el contario la ciudad ya cuenta con dichos atractivos en el sector de la candelaria; pero lamentablemente se encuentran descuidados, en deterioro o destruidos. 

Según cifras de la Asociación Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo (ANATO), Bogotá en 2014, con un incremento de 1´100.000 turistas frente a 2013, Bogotá recibió 8´000.053.823 turistas nacionales y 1’088.451 turistas del exterior.

Lo anterior nos demuestra que la candelaria tiene un mercado potencial de más de nueve millones de personas al año, es decir un mercado casi igual a otra Bogotá al cual no se le está sacando mayor provecho.

Lamentablemente la candelaria se convirtió en el desvió de buses de servicio público que antes circulaban por la carrera séptima, lo que la ha convertido en una zona caótica donde es difícil movilizarse a pie debido a la estreches de sus andenes, desde el cabildo distrital y otras instancias se ha propuesto que el sector histórico universitario de La Candelaria debe ser peatonalizado.

Por otra parte no ha sido posible coordinar las diferentes instituciones para que desarrollen políticas y programas a largo plazo que les permitan a los habitantes, comerciantes y visitantes sacar un mayor beneficio a este importante activo cultural, social y económico que es la Candelaria.

Al declarar La Candelaria como zona de desarrollo turístico prioritario se posicionara esta localidad como un destino tanto para bogotanos, nacionales y extranjeros, se coordinaran los diferentes protagonistas del sector turístico, comercial, cultural, educativo, público y privado para aunar esfuerzos para que La candelaria se convierta en un polo de desarrollo para la ciudad y el país.

El Concejo de Bogotá, deberá dar aplicación al artículo 18 de la Ley 300 de 1996, que es el siguiente tenor:

"Artículo 18º. - DESARROLLO TURÍSTICO PRIORITARIO.- Los Concejos Distritales o Municipales, en ejercicio de las facultades consignadas en el artículo 313 numeral 7 de la Constitución Política, determinarán las Zonas de Desarrollo Turístico Prioritario, que producirá los siguientes efectos:

1.
Afectación del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turísticas. El uso turístico primará sobre cualquier otro uso que más adelante se decrete sobre tales áreas, y que no sea compatible con la actividad turística.

2.
Apoyo local en la dotación a esas áreas de servicios públicos e infraestructura básica de acuerdo con los planes maestros distritales o municipales. ”

PARÁGRAFO. De conformidad con lo establecido por el artículo 32, numeral 7, de la Ley 136 de 1994, los Concejos Distritales o Municipales podrán establecer exenciones sobre los tributos de su competencia en las zonas de desarrollo turístico prioritario.

3. MARCO NORMATIVO
Constitución Política de 1991

El artículo 1º de la Constitución Política establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés general.

Artículo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana.

Artículo 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.

El artículo 52 de la misma Carta Política, modificado por el artículo 1º del Acto Legislativo No. 02 de 2000, reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre; concepto dentro del cual se encuentra incorporado el turismo.

Artículo 70. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.
Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y en general a la cultura. El Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

LEYES:

Ley 397 de 1997 Ley General de la Cultura: 

TITULO I

Principios fundamentales y definiciones.

Artículo 1º. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley está basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.

Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana.
5. Es obligación del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nación.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

11. El Estado fomentará la creación, ampliación y adecuación de infraestructura artística y cultural y garantizará el acceso de todos los colombianos a la misma.

Artículo 

La Ley 300 de 1996 Ley general de turismo. 

Artículo 1. El turismo es una industria esencial para el desarrollo del país y en especial de las diferentes entidades territoriales, regiones, provincias y que cumple una función social, esta actividad goza de protección especial debido a su importancia para el desarrollo nacional.

El artículo 3 del Acuerdo Distrital 305 de 2007, establece como fines de la Política Distrital de Turismo,"(…) la promoción, fomento, la articulación interinstitucional, la puesta en valor del patrimonio natural y cultural del Distrito, la competitividad y conectividad con los destinos turísticos de la Ciudad-Región, así como el fortalecimiento empresarial de la industria turística".

Artículo 18 de la ley 300 de 1996

DESARROLLO TURISTICO PRIORITARIO.- Los concejos distritales o municipales, en ejercicio de las facultades consignadas en el artículo 313 numeral 7   de la constitución política, determinara las zonas de desarrollo turístico prioritario que producirá los siguientes efectos:

Afectación del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turísticas. El uso turístico primara sobre cualquier otro uso que más adelante se decrete sobre tales áreas y que no sea compatible con la actividad turística.

Apoyo local en la dotación a esas áreas de servicios públicos e infraestructura básica de acuerdo con los planes maestros distritales y municipales

Parágrafo 2 El ministerio de comercio industria y turismo y el fondo nacional de turismo apoyaran con acciones de promoción y competitividad las áreas declaradas por los concejos distritales o municipales como zonas de desarrollo turístico prioritario.

El Concejo de Bogotá, deberá dar aplicación al artículo 18 de la Ley 300 de 1996, que es el siguiente tenor:

"Artículo 18º.- DESARROLLO TURÍSTICO PRIORITARIO.- Los Concejos Distritales o Municipales, en ejercicio de las facultades consignadas en el artículo 313 numeral 7 de la Constitución Política, determinarán las Zonas de Desarrollo Turístico Prioritario, que producirá los siguientes efectos:

1. Afectación del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turísticas. El uso turístico primará sobre cualquier otro uso que más adelante se decrete sobre tales áreas, y que no sea compatible con la actividad turística.

2. Apoyo local en la dotación a esas áreas de servicios públicos e infraestructura básica de acuerdo con los planes maestros distritales o municipales.

PARÁGRAFO. De conformidad con lo establecido por el artículo 32, numeral 7, de la Ley 136 de 1994, los Concejos Distritales o Municipales podrán establecer exenciones sobre los tributos de su competencia en las zonas de desarrollo turístico prioritario.

Decreto Ley 1421 de 1993, Artículo 12, numerales 5, 7, 10, 13, 25
El presente Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro de los temas prioritarios del sector

Ley 300 de 1996. Ley general de Turismo. Principios y definiciones.
Política Distrital de Turismo. Decreto Distrital 327 de 2008. Artículo 18. En materia de infraestructura el IDT deberá formular el Plan Maestro de Turismo en coordinación con la Secretaría Distrital de Planeación y será incorporado el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá.

El Plan Maestro de Turismo en el POT de Bogotá. - Se enmarca en la Política de Competitividad de la ciudad. - Los Planes Maestros son instrumentos de planificación de primer nivel que desarrollarán política, objetivos, estrategias a corto, mediano y largo plazo. - Aporta en la consolidación del modelo de ordenamiento de Bogotá Región, y en la cualificación de nodos de actividad económica (centralidades).

 4. El Plan Maestro se adopta bajo el Decreto Distrital 664 de 2011.
6. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA 

En el año 2002 se presentó el Proyecto de acuerdo No 139 de 2002 como autor el ex Concejal Misael Díaz Novoa. No se le dio trámite en esa legislatura quedando archivado hasta este año donde lo ponemos nuevamente en consideración del concejo de Bogotá 
7. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C.

El Concejo Distrital es competente para aprobar la presente iniciativa conforme con lo establecido en el numeral 1º del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual señala lo siguiente:

“Artículo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito.”

8. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal debido a que los eventuales gastos que genere la presente iniciativa se entienden incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversión  en la Administración Distrital y en las entidades competentes.
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PROYECTO DE ACUERDO No. __________ DE  2016

“POR EL CUAL SE DECLARA LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA COMO ZONA DE DESARROLLO TURISTICO PRIORITARIO”

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las conferidas por el numeral 1 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTÍCULO 1.  ZONA DE DESARROLLO TURISTICO PRIORITARIO.

Declarase como zona de desarrollo turístico prioritario al sector turístico la localidad de candelaria.

ARTÍCULO 2. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación.
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“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTÁ"

