REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

MEMORANDO
PARA: Dr. CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS
Secretario Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Publico
DE: H.C. ALVARO ARGOTE MUNOZ

Concejal de Bogota

ASUNTO: Constancia frente a ias ilegalidades e inconveniencias del Proyecto de
Acuerdo No. 602 de 2017 “Por medio del cual se autoriza a Bogota,
D.C., para que a traveés de la Secretaria Distrital de Hacienda asuma
obligaciones para garantizar el aporte del Distrito Capital a la
cofinanciacion det Sistema Integrado de Transporte Masivo para
Bogota — Primera Linea del Metro — Tramo 1 con cargo a vigencias
futuras ordinarias del periode 2018 — 20417

Cordial Saludo.

Con base al asunto, y teniendo en cuenta aspectos de orden legal y de conveniencia
del Proyecto de Acuerdo No. 602 de 2017 “Por medic del cual se autoriza a Bogota,

D.C., para que a través de la Secretaria Distrital de Hacienda asuma obligaciones
para garantizar el aporte del Distritc Capital a la cofinanciacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo para Bogota — Primera Linea del Metro — Tramo 1

con cargo a vigencias futuras ordinarnias del periodo 2018 — 2041”7, presento la
siguiente constancia:

1. Viola la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que las vigencias futuras
no pueden ser autorizadas en las normas y estatutos organicos de las entidades
territoriales, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 345 y 352 de la CP.
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ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas deparfamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédifo alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regularé lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar

2. Viola la Ley, porque en los estudios previos y el articulado del Proyecto de
Acuerdo No. 602 de 2017, se justifican con base al Decreto Distrital 714 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto de Bogota D.C. y a ia Ley 818 de 2003., lo
cual es claramente violatorio a lo pianteado por la Ley 1483 De 2011 “Por medio
de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales” y al
Decreto 2767 de 2012 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de

-2011” y estos dejan expreso y plenamente definido que deben contar con los
estudios de ingenieria de detalle, los cuales no cuenta el proyecto de acuerdo
602 de 2017.

En este sentido el Articulo 1, de la Ley 1483 De 2011, expresa perentoriamente:

La auforizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con carqo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se excepiian los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento
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en_estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica”.
(Subrayado fuera del texto).

Por tal motivo, el distrito no puede aplicar vigencias futuras crdinarias en el caso
de obras de infraestructura como el metro, pues la Ley 1483 de 2011 y el
Decreto 2767 de 2012 son claros que se deben aplicar las vigencias futuras
excepcionales y la ley 1483 de 2011 establece que deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Por otra parte el proyecto de Acuerdo 602 de 2017, se sustenta con atribuciones
como ‘el articulo 14 del Decreto Distrital 714 de 1998, el articulo 12 de fa Ley
819 de 2003....", lo cual tacitamente desconoce y viola la Ley 1483 de 2011 y
el Decreto 2767 de 2012 y concretamente lo establecido en el Decreto 1068 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico” el cual es su Articuio 2.6.6.1.1. Estabiece:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES

ARTICULC 2.6.6.1.1. Declaracion de importancia estratégica. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011,
fos proyectos de inversion que requieran autorizacion de vigencias futuras,
y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados previamente de
importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de fas
entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos.

a} Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo
vigente de Ja entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia
y el impacto que tiene para la entidad ferritorial el desarrolio del proyecto
que se inicia en ese periodo y lrasciende la vigencia del periodo de
gobiemo;

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA™

GD-PRO01-FO2 V.1



B :M_;_._'

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones
del Plan de Desarrolflo vigente se encuentre incorporado el proyecto para
el cual se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

c) Que dentro del Marco Fiscal .de Mediano Plazo de la entidad territorial
se tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales,
del desarrolfo def proyecio para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de
Programas y Proyectos de fa entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben fener todos los
proyectos, los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el
estudio técnico deben incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de detalle, aprobado por la oficina de planeacion de la entidad territorial o
quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacién Publico
Privada, se cumplira con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012
y sus decretos reglamentarios.

En este sentido es evidente que se viola la Ley al desconocer lo establecido por las
normas superiores y los preceptos de la constitucion y como lo refuerza la
CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA 1 DE 2010 del Ministerio De Hacienda y Crédito
Publico, de la Procuraduria General De La Nacién, Contraloria General De La
Republica y Auditoria General De La Republica, en donde “vigencias futuras
tampoco pueden ser autorizadas en las normas y estatutos organicas de las
entidades territoriales, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 345, 352 de la
Constitucion.....”.

))))))))

Cordialmente,

/

;
ALVARO ARGOTE MUNQZ
Concejal de Bogotda ./
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