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;f 1. INFORMACION GENERAL*
1.1. Dependencia que Crigina: 1.2, Fecha:
_'DI'RECCION_DE INFORMATICA Y Junio 18 de 2018
TECNOLOGIA.

1.2. Objeto Contractual:

Proveer servicios de canales dedicados de internet Yy servicios complementarios para la Secretaria Disirital de
Hzacienda y Cencejo de Bogoté.

13 Sector Econémico !ldentificado:
‘Sector Terciario o de Servicios

‘Segln el Manual Clasificador de Colombia Compra Eficiente, conforme a Ia United Nations Standard Products
and Services Code (UNSPSC), los servicios se encuentran en e Grupo F “SERVICIOS, en los segmentos 70 2
94. Para este caso “Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnofogia.” con un codigo de identificacién
(81000000), estos a su vez se sub-clasifican en familias, clases y productos. De esta forma, para el presente
‘estudio se tiene la siguiente clasificacion!:

CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
Servicios basados en Entrega de Servicios | Servicios de
81161700 | Servicios | ingenieria, investigacion | de tecnologia de Telecomunicaciones
y Tecnologia informacion

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1, Descripcién del Sector Econoémico

La clasificacion del objeto a contratar, se encuentra dentro del sector terciario o de servicios. Este se caracteriza
por la generacion de productos heterogéneos cada vez gue son solicitados, sobre los cuales no recae derecho
de propiedad por parte del usuario y no pueden ser separados de su praduccidn, tampoce pueden ser
transportados ni almacenados. Lo que se vende es el derecho 2l use de un producto generalmente intangible
cada vez que sea requerido. En otras palabras, este sector no desarrolla actividades conducentes = iz
produccion de bienes materiales sino a prestar servicios para la satisfaccion de necesidades.

! htté:/!www.colombiacompra.gov.co/clasiﬁcador-de—bienes—y—servicios
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Ahora bien, dentrc de este sector encontramos las empresas que ofrecen servicios de Tecnologia de la
Infermacién y Comunicacién TIC'S, ias cuales han introducido importantes cambios en el desarrollo de los
negocios en el mundo, constituyende un secter dinamico en el crecimiento de la economia con innovacion,
investigacion y desarrollo, asi mismo, generando beneficios sobre la productividad de otras actividades
i econdmicas por medio de la reduccion de costos transaccionales, la tecnificacion en los distintos procesos
cperativos vy la migracion a nuevos medelos de negocio, facilitando la ampliacion de la oferta y la demanda
CoOmo expansion a diversos mercades.?

La cadena de valor del sector TIC se compone de cinco grandes dimensiones:
1. La infraestructura que soporta la utilizacion de los servicios vy productos :
2. Lz fabricacion y/o venta de los bienes TIC
de la industria informatica.
4. La industria de las plataformas digitales

§. Investigacion, desarrolio & innovacion necesarias para la continua evolucién del sector

desarrolio e innovacién necesarias para |a continua evolucion del sector.

Las empresas dedicadas a la prestacién de servicios relacionados con soluciones tecnologicas, se encuentran
servicios basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia, por lo que se han especializado en prestar un

conienida en los diferentes sistemas de los potenciales usuarios.

informaticas le permiten agilizar su funcionamiento.

alianzas con oiros paises y mercados internacionales.

GREMIOS Y ASOCIACIONES EN LOS CUALES PARTICIPA EL SECTOR TERCIARIO
Ascciacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI), Federacién Nacional de Comerciantes;z;
(FENALCO),ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES (ANDI) y la Camara de Comercio, FEDESOFT, |
Camara Colombiana de Informética y Telecomunicaciones, entre otros.
YARIABLES ECONOWICAS

En cuanto a las variables econdmicas que afectan directamente al sector estan:

En 2017 la variacion anual del indice de Frecios al Consumidor fue 4,08%; en diciembre de 2016 fue 5,75%

3. La produccion de los servicios de telecomunicaciones, donde el servicio de Internat es el punto de surgimientg,

Toda la cadena de valor tiene como componente transversal el conjunto de actividades de investigacién

En Colombia estan constituidas mas de 5.464 empresas de Tecnologia de la Informacion (T, con ventas:
anuales que superan los $9.6 billones de pesos y los US$241 millones en exportaciones. Asi lo muestran las.
cifras dei 2016 del Observatorio de TI. Las empresas del sector Tl colombiano incrementan |as negociaciones v

principalmente en el sector de la difusion de tecnologias de informacion y telecomunicaciones, quienes tienen:

servicic conjunto, es decir, identificar la necesidad del cliente y desarrollar el software para integrar la informacion:

£n Colombia, las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son basicas para el desarrollo de todos
los sectores de la economia, cosa que ha reconocido el estado a través del Ministerio de TIC y la Comision de:
Regulacién de Comunicaciones. La tendencia en la utilizacion de TICS aplica a todos los sectores de fa:
economia incluyendo el Sector Plblico donde la modernizacion de sus procesos y el use de herramienias’

* http:fwww.ban repcuttural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/sectores,_economicos

° NEGCCIOS POR: PORTAFOLIO JUNIO 22 DE 2017
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: La varjapién anuai del [PC en 2017 fue 4,09% y se explica principalmente por el comportamiento favorable del
: grupo Alimentos. Este grupo tuvo un menor crecimiento en los precios en 2017 (1,92%) al compararse con 2015
'(?},22%); disminuyé 5,30 puntos porcentuales.*

B
e
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& 2017

L

Porcentaje

Eners a diciembre

‘Para el presente proceso de seleccién nos compete el componente de produccién de servicios TIC en ! cual
‘se encuentran los servicios y redes de telecomunicaciones, como: transmisién de datos, e internet, entre ofros.

22 Perspectiva Legal del Sector

-El5sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado St

La Comision de Regulacién de Comunicaciones es el 6rgano encargado de promover la competencia, evitar el
abuso de posicién dominante y regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones; con &/ fin
gue la prestacion de los servicios sea econémicamente gficiente, vy refleje altos niveles de calidad. Definidza en
laley 142 de 1994 y Ley 1341 de 2009.

La Superintendencia de Industria y Comercio, vigila lo referente a la proteccion de Ia libre compeienciz en &l
sector de telecomunicaciones, en vista que el objeto contractual es el servicic de canales de datos de
comunicaciones.

El éi}.ﬁinisterio de las Tic, que es el encargado de impulsar el desarrollo y fortalecimiento del Sector de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, promover la investigacion e innovacion, buscando su competitividad vy
avance tecnolégico conforme al entorno nacional e internacional.

La Ley 1341 de 2009, reglamentada parciaimente por el Decreto Nacional 2693 de 2012, reglameniado
parciaimente por el Decreto Nacional 2573 de 2014 “Por la cual se definen principios y coniceptos schre Iz
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TIC,
se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones “, establece lo siguiente:

Articulo 1°.

“Objeto. La presenie ley determina el marco general para la formulacion de las politicas publicas que regiran el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de
competencia, la proteccion al usuario, asi come lo concerniente a la cobertura, la calidad del servicio, i
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promecién de ia inversion en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del
especiro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la
adminisiracién adecuada vy eficiente de los recursos, regulacion, control v vigilancia del mismo y facilitando e1
iilbre accese y sin discriminacion de los habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion '

La digposicion en cita, también determina las potestades del Estado en relacion con la planificacion, geshon
administracion adecuada y eficiente de [os recursos, regulacion, control y vigitancia det mismao y facilitando e!
likre acceso v sin discriminacion de log habitantes del territorio nacional de la Sociedad de la informacion.”

Coiombia Compra Eficiente, igualmente ha sefialado que “...el sector de telecomunicaciones se encuent@fa
reglamentado”.

La Direccion de Gobierno en Linea, materializa las estrategias definidas en el documento CONPES 3072 de

2000, mediante el cual se cred la politica de Estado "Agenda de Conectividad”, dirigida a contribuir, mediante el
pro\fecnarmento de las nuevas tecnologias, a crear un sector de telecomumcac:ones mas productivo, un Estado

moderno, ¥ una comunidad con mayeres oportunidades para el desarrollo. :

El Decraio 1151 de 2008, establecio ies primeros lineamientos normativos y las fases para la mplementac;on
de ia Fstrategia Gobierno en Linea en el pais, asi comoe las fechas para su cumplimiento durante el periodo 2008
a 2012. Por su parte, el Decreto 2683 de 2012; establecié un modelo actualizado de la estrategia definiendo
nuevas metas para su implementacion por todas las Entidades Estatales para el periodo comprendido entre
2013 v 2017. (Nota: Los anieriores decretos fueron derogados por el Decreto 2573 de 2014 y este a su vez
compilado en el Decreto 1078 de 2015) :

Bl Min TIC, de acuerdo con la Ley 1341 de 2009, desarrolla politicas y planes enfocados a las TIC, qtie
constituyen un componente vital para el crecimiento vy desarrollo del sector, con el fin de brindar acceso a toda |
la pobiacién en el marco de la expansion y diversificacion de las TIC.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrolle 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, adoptado mediante la Ley
1753 de 2015, reglameniada por el Decreto 1337 de 2016, tiene como uno de sus mecanismos para la gjecucion
del plan el Fortalecimiento al desarrolio de software, aplicaciones y contenidos digitales con impacto social y 108
Estandares, modelos y lineamientos de tecnologias de la informacion v las comunicaciones para los servicios al '
ciudadano.

Asi mismo, el Gobiernc Nacional, a través del MinTIC, disefiara e implementara politicas, planes y programas :
gue promuevan y optimicen la gestién, el acceso, uso y apropiacién de las TIC en el sector publico.
lgualmante, el Acuerdo Distrital 845 de 2016 corregide por el Decreto 340 de 20186, por el cual se adopta el Pian .
de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de obras Piiblicas para Bogota D.C., 2016-2020 "Bogota Mejorf
para Todos” establece: -

Articulc 48. Bogoté, una ciudad digital

El objetivo de este programa es permitir gue la ciudad cuente con una infraestructura de comunicacionas
amigable con el espacio publico y con el medic ambignte, donde sus habitantes se apropien de ia Ciencia yla
Tecnclogia de las Comunicaciones — TIC — con propositos adicionales al esparcimiento, los cuales apunten a la.
aducacién, al emprendimiento, 1a inngvacién y a la corresponsabilidad en la creacion de soluciones para Ios :
problemas de la ciudad.

‘Articulo 58. Gobierne y ciudadania digital

Ei objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la tecnologia y la

infermacian, implementando un modelo de gobierno abierto para fa ciudad gue consolida una administracion
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pgﬁbﬁca de calidad, gﬁcaz, eficiente, colaborativa y transparente, que esté orientada a Ia maximizacion def vaior
plblico, 2 la promocion de Ia participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de Jas
TiC.

Asi mismo este programa buscara implementar el concepte de Ciudad Digital (Ciudad inteligente) z través de Ia
utiiizacion de la tecnologia y la innovacion como herramientas base de desarrollo y potenciar el intercambio de
conocimiento y experiencias entre ciudades, para que el ciudadano sea también innovador y contribuya al
cambio de su ciudad, participe en el disefio de los servicios gue requieren se les preste vy para garantizar un

dgsarroflo digital en linea con la demanda que proviene de ellos mismos”
“P;rtr’culo 108. Despliegue de Infraestructura TIC
M;;Z)dificar el articulo tercero del Acuerdo Distrital 339 de 2008, el cual quedaras asi:

“Articulo Tercero. En cumplimiento de lo previsto en los articulos 2,4y 5delaley 1341 de 2009 v los articulos
43, 193, 194 vy 195 de la Ley 1753 de 2015, o las normas gue las sustituyan, modifiquen o complementen, con
el objetivo de garantizar tanto el derecho constitucional de los ciudadanos al acceso Y uso a las Tecnologias de
ta Informacion y las Comunicaciones y a la prestacion de los servicios publicos de TIC, asi comg la masificacion
de la conectividad, el Distrito Capital tendra en cuenta para |a reglamentacion del despliegue de la infrasstructurz
requerida para la prestacién de servicios fijos, moviles y audiovisuales, criterios sociales, técnicos, urbanisticos
y arquitectonicos que garanticen un despliegue ordenado de Iz misma, la normatividad nacional vigente v las
directrices dadas por el Gobierno Nacional en la materia.

La Secretaria Distrital de Planeacion emitira el acto administrativo correspondiente & la aprobacion o negacién
del permiso de ubicacién, regularizacin e implantacion de antenas de telecomunicaciones y/o a la estructura
que las soportan.”

“Af{'ticulo 125. Administracién Publica Digital

El Distrito Capital disefiara, promovera e implementara los planes, programas y proyectos que permitan la
unificacion de sistemas de informacion, la interoperabilidad de las plataformas v bases de datos de las eniidades
distritales y, asimismo, bajo los mandatos previstos en la Ley 1753 de 2015 construira una politica publica gue
oriente la utilizacion efectiva en el uso de las bases de datos publicas en la gestién publica distrital,

Para efectos de consolidar una cultura digital entre la Administracion Distrital y los ciudadancs, el Distrito Capital
‘avanzara en el desarrollo de los programas y proyectos gue cubran en forma integral las disposiciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015, en lo que respecta a estandares, modelos y lineamientos
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para los servicios ofrecidos a los ciudadanos.

Eréieste sentido se podra implementar un ecosistema digital conformado con al menos cuatro componenies enire
los cuales estaran el de infraestructura, servicios, aplicaciones vy usuarios, con el objeto de integrar la
Administracién Plblica Digital con el sector privado.”

23 Perspectiva Comercial

El sector servicios esta integrado por varias actividades econdmicas, entre estas tenemos las empresas gue
ofrecen servicios de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TIC'S, ofreciendo fuertes cambios an el
desarrollo de los negocios en el mundo, constituyende un sector de alta dindmica en el crecimiento de la
aconomia con innovacion, investigacion y desarrollo, asl misme generando beneficios sobre la productividad de
otras actividades econdmicas por medio de la reduccidn de costos transaccionales, tecnificacién en los distintos
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orocesos operativos y la migracién a nuevos modelos de negocio, facilitando la ampliacién de la oferta y la
demanda como expansion a diversos mercados.S

Ei sector de jas TIiC, introduce ofros desafios en el Ambito de |z politica social integrando el estade con el :
ciudadane, permitiendo mayor precision en el desarrollo de los paises y los individuos con la apropiacion de las -
nuevas tecno1og:as convirtiendose en un gran reto de la politica publica para impedir gue el desarrollo de esta :
 genere nuevas formas de exclusion.® '

Se identifican en el mercado proveedores que ofrecen las actividades solicitadas para la contratacién arriba
mencionada, tales como IFX NETWORKS COLOMBIA S.AS; COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.
£.S.P. —~ TELEFONICA; EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A E.S.P; UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A; TELMEX COLOMBIA S A - CLARO y COLUMBUS NETWORKS D_E
COLOMBIA LTDA, MERCANET, MEDIACOMMERCE, TELEFONICA, entre otros. ’

| Dentro de esta perspectiva vy atendiendo io indicado en el articulo 2.2.1.2.1.2.9. dei Decreto 1082 de 2015, &
cual determina que la Entidad Estatal en el etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente a iravés del cual la Entidad pueda satisfacer la necesidad |
identificada; la Secretaria revisd la pagina Web de la Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia .
Compra Eficiente, encontrando que dicha agencia celebrd el Acuerdo Marco de Precios CCE-427-1-AMP-2016

suscrito por Colombia Compra Eficiente, para la adquisicion de Servicios de Coneclividad; sin embargo, iueg_o :
de efectuar la simulacién a través de la herramienta de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encontro |
gue es mas conveniente para la Entidad suscribir dos contratos interadministrativos con la EMPRESA E;E.
TELECCMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. E.S.P. y no adherirse al Acuerdo, por las siguientes razones: |

1. La diferencia de costos de los canales es significativa (se entiende que son valoras de referencia), toda ve;.fz _
gue en la simulacion reatizada con la herramienta de la TVEC un Mbps tiene un valor mayor al valor cotiza&o
coria ETR, segun el estudio de mercado del presente proceso. Z
Se abre ia posibilidad de incurrir en riesge de afectacion del servicio, ya que el contratar con otro proveedorj
reqguiere de tiempes adicionales para poder garantizar las labores de instalacion para que el servicio se_
_: empiece a prestar en los tiempos requeridos. -
3 El acuerdo marco no ofrece las capacidades requeridas por Secretaria Distrital de Hacienda SDH, ya que '
| establece anchos de banda de tamafios diferentes, lo cual implica homologar ofras tamafos para _
aproximarse a las necesidades de la Entidad. -

N

Teniendo en cuenta el aicance del objeto a contratar, es necesario considerar que el proveedor que preste el
servicic de conectividad de los canales de comunicacion para la Secretaria Distrital de Hacienda SDH y &l
Conceic de Bogota, garantice ia gjecucion de manera eficiente y segura, en aras de cumplir las funciones legales |
misicnales del Concejo de Bogota, encaminada a lograr el fortalecimiento de las funciones de manera |
continuada e ininterrumpida. 1

Toda vez que la confratacion directa se constituye en una opcidn juridica de los entes estatales en |la seleccion |
de sus contratistas y es procedente su aplicacion con sujecion a los mandatos legales y en aplicacion de esta
modalidad se obtienen beneficios tanto técnicos como econdmicos y, adicionalimente se disminuyen los tiempos |
administrativos para adquirir los servicios que requieren las dos Entidades, respecto a otros mecanismos de |
contratacion disponibles actuaimente, se considera la celebraciéon de dos coniratos interadministrativos conia |
Empresa de Telefonos de Bogota S A E.S.P. ]

3 nto:/fwww. ptp.com.co
5 hitp:/Aaneew fiti.gov.co
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fSe dest-aca que la oferta presentada por la ETB es la mas favorable para la Entidad. En primer lugar por el precio
mas bajo y, dado que el contrato actual es con ésta misma Empresa se efiminan los costos y tiempos adicionales
de empalme que se pueden generar con otro proveedor.

La Empresa de Teléfonos de Bogota S.A. E.S.P. es una entidad estatal constituida como una de las mas grandes
compafiias del sector. Tanto el objeto como las obligaciones derivadas para la ejecucion contraciual que se
pretende celebrar, tienen relacion directa con el objeto social de |a citada entidad Yy es reconocida en el mercado
colombiano por la ejecucion de grandes proyectos que involucran soluciones integrales en materia de tecnologia
de informacion, telecomunicaciones y espacic fisico.

La Empresa de Teléfonos de Bogota S.A. E.S.P. esta en un procesc de transformacion, con el desarralic del
Plan Estratégico Corporativo, conformado por seis programas estratégicos (Servicios N-Play, Servicics Méviles
4G, Wi Fi, Potencializacion de Regionales, Experiencia al cliente y Gestion Estratégica del Cliente) siendo la
atencién al usuario, el actual foco de la compafiia. Para ello, creé una nueva Vicepresidencia encargada de!
tema y remodeld la Tienda Centro, donde se cambié la forma de atencion al cliente v se ofertan ios nuevos
gervicios.

I;a ETB 8.A E.S.P. avanza en la instalacion en Bogota de la red de Fibra Optica (FTTH), fecnologia de punta
que permite mayores velocidades en la transmision de datos e informacion. El 80% de Bogota queds cubiertz
con fibra a finales de 2015.

24 Perspectiva Financiera

| De acuerdo con la normatividad, uno de los propositos del anélisis del sector econémico vy de los oferentes desde
las diferentes perspectivas es ia determinacion de requisitos habilitantes que se exigiran a los posibles
proponentes, en los pliegos de condiciones o en la invitacion. En consideracion a que la modalidad aplicable a
este procesc, es la contratacion directa no procede la determinacion de estos requisitos entre estos el de
capacidad financiera y el de capacidad organizacional,

De acuerdo con lo anterior, el analisis de esta perspectiva no aplica.

"y

.5 Perspectiva Organizacionai

Por analogia con el numeral anterior no se considera oportuno solicitar indicadores de la perspectiva
organizacional.

2.6 Perspectiva Técnica

Para la Secretaria Distrital de Hacienda

Actualmente la Secretaria Distrital de Hacienda, cuenta con una red privada, llamada Extranet; cuyo objstivo
es ofrecer los servicios de transporte de datos para alimentar el sistema de informacién Hacendario SI-CAPITAL
desde entidades Distritales de la administracion central, establecimientos publicos, empresas, fondos de
desarrollo local, hospitales, Supercades y Sedes externas como Calle 54 y Carrera 32. La contratacién de este
servicio le permitira a la SDH garantizar Ia disponibilidad de los servicios de conectividad.

En razén al aumento sustancial de aplicaciones hacia internet y del sistema de informacién SI-CAFPITAL, se ha
visto la necesidad de ampliar, mejorar, afinar y actualizar los equipos existentes, asi como la incorporacién de
enlaces dedicados y equipos especializados que permitan optimizar los enlaces de mayor importancia, de
_manera que se pueda garantizar una mayor estabilidad de las conexiones, escalabilidad, implementacion de
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esguemas de gestion, disponibilidad y administracion de los canales.

Para la Concejo de Bogota

Actualmente el Concejo de Bogota cuentan con el servicio de canales de comunicaciones a través de un canai
dedicado punto a punto entre sus dos sedes, un canal de comunicacion internet para streaming, vy canal de
navegacién internet, estos con un ancho de banda de 1G, 15M y 200M respectivamente, suministrados por I
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotad - ETB. Par la presente vigencia se plantea ia oportumdad de
ampliar la capacidad del canal de comunicacién internet para streaming, y el canal de navegacion mternet 2
30Mbps v 256 Mbps respectivaments.

| proceso de Sistemas del Concejo de Bogotd ha venido realizando actividades de seguimiento y monitoreo de
los canales mencionados, 12s cuales revelan la necesidad de esta ampliacién. :

Es porello, gue la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota pretenden satisfacer sus necesidadeifs
de servicio de conectividad de los canales de comunicacion para garantizar el cumplimiento &ptimo de los
procesos misionales de cada Entidad.

i

2.7 Analisis de Riesgo

| De acuerdo con el andlisis efectuado, se identifican los siguientes riesgos.

Riesgo Econdmico: El mercado puede presentar variaciones en los precios ofrecidos por el contratista, los cualé,fs
podrian generar riesgos que afectan directamente ios costos directos o indirectos del valor del contrato '

Riesgo Operacionzal: No disponibilidad del personal idéneo en el momento oportuno, lo cual genera riesgo en la
intervencion de los servicios objete del contrato.

Riesgo Normativo: Se identifica este riesgo en 1a etapa de gjecucion del contrato y se presenta en el evento en
gue se presente un cambio normativo mediante la expedicion de una medida de caracter general que incida en
forma grave v angrmal el contrato a causa de su implemeantacion. -

Observaciones: Ninguna.

Prepard: Hector Gualteros B AUN Cargo: Profesional Universitario SAC

Reviso v Aprobé: Leonardo Arturd PaZos Galinde | Cargo: Director Juridico SDH. 2~

*Parz su diligenciamiento consultar la Guia 37-G.05 "Guia de gestion de riesgos contractuales”

Carrera 30 No. 25-58
Cédigo Pestal 111311
~EX. \:;?1) 338 3000
‘qfcrmzv- an: Linea $85
rendabogota.gov.co
os@shd gov.en
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A con%ir{uacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto per los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y el 2.2.1.1.2.1.1 del Decreio 1082 de
2015, para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1. AN%@}\LISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE SATISFACER

Para lafSecretaria Distrital de Hacienda

Para |a Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con ! objeto registrado, ya que se
requiere contratar los servicios de canales dedicados e Internet, los cuales permitiran garantizar la disponibilidad de |os
servicios de transmision de datos en medios como internet y Canales dedicados al ciudadano, sedes de la Secretaria
Distrital de Hacienda, centros de atencion al ciudadano, el Concejo de Bogoté y demas entidades con las cuales se tenga
convenios de cooperacion.

Actualmente la Secretaria Distrital de Hacienda, cuenta con una red privada, llamada Extranet; cuyo objetivo es ofrecer los
servicios de transporte de datos para alimentar el sistema de informacion Hacendario SI-CAPITAL desde entidzdes
Distritales de la administracion central, establecimientos publicos, empresas, fondos de desarrolic local, hospitales,
S=nercades y Sedes externas como Calle 54 y Carrera 32.

En razon al aumento sustancial de aplicaciones hacia internet y del sistema de informacién SI-CAPITAL, se ha visio Ia
necesidad de ampliar, mejorar, afinar y actualizar los equipos existentes, asi como la incorporacion de enlaces dedicados
y equipos especializados que permitan optimizar los enlaces de mayor imporiancia, de manera que se pueda garantizar
una mayor estabilidad de las conexiones, escalabilidad, implementacion de esquemas de gestién, disponibilidad y
administracién de los canales; y para dar cumplimiento a los objetivos previstos en el Plan de Desarroilo de la presente
Administracion y a las funciones a cargo de la entidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y ante la criticidad de Ios servicios
transaccionates gue la SDH maneja a través de la Extranet y los servicios complementarios gque tiene la SDH como;
Administrador de ancho de banda v filtrado de contenido, se hace necesario que la Entidad continte con estos servicios a
través.de un nuevo contrato.

Es por ello, que la Secretaria Distrital de Hacienda requiere satisfacer las nacesidades de servicios de conectividad de
canales de comunicacién dedicados e Internet y complementarios, para garantizar que los servicios que se prestan a los
ciudadanos, entidades del Distrito y Supercades, entre otros, sean oportunos y eficientes optimizando los procesos
misionales de la Entidad.

En caso.de no efectuarse esta contratacion, se veria afectado e interrumpido el servicio de informacidn hacendaria del
distrito, razon por la cual es de vital importancia mantener condicién de continuidad en el servicic.

—

vafa la CZoncejo de Bogota

A partir del 2002, la Secretaria Distrital de Hacienda asumié las funciones gue venia desarrollande el Fonde Rotatorio del
Concejo, en razdn a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispusc en su Articulo 3.
“Subrogacion de derechos y obligaciones”: El Distrito Capital de Bogota ~ Secretaria de Hacienda Distrital subrogara i
Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en Ia titularidad de los derechos que a éste carresponde y en el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias.

El Articu[o 8 del acuerdo antes citado preceptud: “Creacién del Fonde Cuentza del Concejo de Bogota D.C". Crésse el
Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos
financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogots D.C.

Carreraidl No. 25-50

Codigo Postal 111311

PEX: (571) 338 5000

informagion: Lines 195

et hactendabogota.gov.co
sontaeBos@shd nov.co

Nt 59:598,061-9
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El Fonde Cuenta del Concejo de Bogota no tendra personeria Juridica y el ordenador del gasto de los recursos sera el
Secretario Distrital de Hacienda, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario de nivel directivo de la Secretaria de
Hacienda. Iguaimente, el paragrafo del Articulo 7 del Acuerdo 59 de 2002 establecio; Los gastos que se deriven de la
adminisiracién v funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., seran con cargo al presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda™ ‘IS

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1. Sefialo: "Crease en el presupuesto:de la
Secretariz de HMacienda, la Unidad Ejecutora 04" Fondo Cuenta del Concejo de Bogota. i

Para la Secretariz Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con el objeto registrado, porgue
dentro del presente Plan de Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos" la Secretaria Distrital de Hacienda actualizé ante el
Banco de Programas y Proyectos del Distrito, el Proyecto de Inversion No. 728 denominado “Fortalecimiento a 1a gastion
institucional del Concejo de Bogota”, dentro dei Eje transversal “Gobierno legitimo, fortalecimiento locat y eficiencia”,
programa “Modemnizacion institucional” el cual incluye la meta No. 2 “Realizar el 100% de las actividades programadas
nara el fortalecimiento y actualizacion de 1a infraestructura tecnologica dei Concejo de Bogota” que a su vez incorpora
como una de sus actividades “Adquisicion de Hardware para el Concejo de Bogotd”. Con base en lo anterior el Concejo de
Bogoté continuara con la actualizacion y renovacion de su infraestructura tecnoldgica la cual viene adelantando desde
vigencias anteriores. .

i Actualmentz el Concejo de Bogota cuenta con el servicio de canales de comunicaciones a través de un canal dedicado
punto & punto entre sus dos sedes, un canal de comunicacion internet para streaming, y canal de navegacion internet,
estos ocon un ancho de banda de 1G, 15M y 200M respectivamente, suministrados por la Empresa de Teleoomunicaéjiones
de Bogota - ETB. L

El proceso de sistemas del Concejo de Bogotd ha venido realizando actividades de seguimiento y monitoreo de ios
canales mencionados, las cuales revelan que las mejoras realizadas a estos canales a traves del contrato de la vigencia
antericr con la ETB (ampliacién del canal internet y del canal dedicado punto a punto), han permitido una eficiente
prestacion de los servicios de comunicaciones ofrecidos a través de estos canales, evitando la saturacion que venia
presentandese en los mismos y reduciendo las quejas frecuentes presentadas por los funcionarios de la entidad, al igual
que se cbserva el buen comportamiento de los mismos a través del contrato actual con [a misma ETB. Una vez realizadas
las mediciones nacesarias a estos canales se evidencia que su funcionamiento es correcto y que es necesario mantener
la continuidad de este servicio en las mismas condiciones. |gualmente se continuara con el monitoreo de este servicio
para detectar mejoras y/o necesidades futuras para este servicio. f

Por io anterior v basados en las mediciones actuales del servicio de internet y de comunicacion entre las sedes del
Concejo de Bogota, para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con el objeto
abajo regisirado, debido a que ei Concejo de Bogota a través del proceso de Sistemas y Seguridad de la informacion ve la
necesidad de mantener este servicio de comunicaciones, haciendo necesaria la renovacion de la contratacion de_los__/
canales mencionados con el objeto de garantizar e! servicio de comunicaciones brindado a través de internet a ‘los
funcicnarios de la entidad y la ciudadania, v del canal dedicado que garantiza la conectividad entre las sedes de esta
Corporacion.

La necesidad concreta que la Secretaria Disirital de Hacienda pretende satisfacer es garantizar la prestacion {:{e-los
servicios de comunicaciones entre las sedes del Concejo de Bogota y de Internet, razon por la cual el requerimiento se
encuentra inciuide deniro del Plan Anual de Adguisiciones aprobado para esta vigencia. :

En caso de no efectuarse esta contratacion, se veria afectado e interrumpido el servicio de comunicacion entre las sedes
del Concsjo de Bogoté, al igual que la navegabilidad internet y la transmisién de las sesiones del Concejo, razén. por la
cual es de vital importancia mantener la condicién de continuidad en ef servicio. -

Carrera 20 Nz, 25-20

d Fosial 111311

F1) 238 5000
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2. DéSCRlPC!()N DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

2.1. OBJETO

Proveer servicios de canales dedicados de Internet y servicios complementarios para la Secretaria Distrital de Hacienda vy
el Concejo de Bogota.

2.2 AL(}%ANCE DEL OBJETO:

El Contratista, durante el plazo de ejecucion del contrato, prestara los siguientes servicios, de conformidad con lo sefiziado
en los estudios v documentos previos, Anexos Técnicos No. 1 y 2, y la oferta econémica presentada de la siguiente
manera;

Para la Secretaria Distrital de Hacienda
Conforme & la solicitud de contratacion, el contratista durante la vigencia del contraio debera garaniizar los siguientes

 iles de conectividad, con base a lo sefialado en el Anexo No. 2 - Ficha Técnica y en Ias ubicaciones relacionadza en el
fuiinato de oferta econdmica, de modo que la cantidad de servicios solicitados son Ios siguientes:

Mo : - ‘DESCRIPCION o “ANCHO DE BANDA -4 CANTIDADES
1 Canal de Internet servicios SDH 300 Mpbs 1

2 Servicio Filtrade de contenido N/A 1

3 Servicio de administracién de ancho N/A y

de handa

4 Canal dedicado de datos 20 Mbps 1

5 Canal dedicado de datos 10 Mpbs 7

6 Canal dedicado de datos 2 Mpbs 1

7 Canal dedicado de datos 1 Mpbs 4

8 Canal dedicado de datos 512 Kpbs 23

E§Palra eif Concejo de Bogota

. Contratar la prestacion de los servicios canales dedicados para el Concejo de Bogota, garantizardo la continuidad
an la operacion, distribuido en un Canal de Internet Dedicade y Canal de Internet Streaming para transmisidn de
las sesiones del concejo de conformidad con el Anexo No. 1 — Ficha Técnica

QMantener, afinar y mejorarla LAN extendida entre las sedes de la corporacion CAD y Claustro, para la cual se
. requiere una comunicacion punto a punto con un ancho de banda de por lo menos 1Gb en alta disponibilidad

o] BESERIPEION BICAGION - ANCHO DE

Now = | DESCRIPCION - UBECAC?ON S . BANDA -

1 Canal de Internet servicios Caile 36 No. 28A - 41 256 Mbps
Caoncejo

Carrera 30 Ne. 25-30
Codigo Postal 111311
PBX: {571} 336 5000
informacion; Linea 195

Mt &
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2 Canal de Internet Calle 36 No. 28A - 41 30 Mbps

Streaming Concejo

! LAN extendida entre las .
I o CAD piso 2 Carrera 30 No. 25 - 90
| 3 sedes de la corporacion : 1GB
| CAD y Clausiro Sede Adtva Concejo
2.4. CLASIFICACICON UNSPSGC:
CODIGO | GRUPO SEGMENTO FARILIA CLASE
UNSPSC
81161700 | Servicios | Servicios basados en ingenieria, | Entrega de Servicios de | Servicios
investigacion y Tecnologia tecnologia de informacion | Telecomunicaciones

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL. CONTRATISTA

1 Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta presentada.
Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional v Dtstrata_, Yo
demas disposicionss pertinentes.

3 Dar cumpiimiento & las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones y aportes paraﬂsc;a[es,
cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo
S0 deia Ley 789 de 2002, en la Ley 8§28 de 2003, en la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de
marzo de 2003, ariculo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las ad10|onen
complemeanten ¢ modifiguen,

4 Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las mstrucmones
para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato si a ello hubiere lugar y presentarlas en Ia
Secretaria Distrital de Macienda. En el evente que las garantias (pdlizas) requieran modificacian, las mismas deberan
presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a su devolucién.

5 Reperiar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al interventor del conirato. '

6 Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de
propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y solo salvo expreso requerimiento de autondad
competenie podra ser divulgada,

7 Acatar las instrucciones que durante el desarrolle del conirato le imparta La Secretaria Distrital de Hacienda de Bcgota
0.C por conducto de los supervisores o interventores del contrato,

2.4, CBELIGACIONES ESPECIALES DEI. CONTRATISTA

Farza |z Secretaria Distrital de Hacienda

1. Dar estricto cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas en el presenie proceso y el Anexo T cmco
No. 1 - Ficha Tecnica.

Proveer los servicios de conectividad de comunicaciones con 99.7% de disponibilidad para el enlace pnncupa[
y del 89.6% para los enlaces secundarios.

Apoyar a la Secretaria Distrital de Hacienda en las actividades de traslados de equipos y migracion que se
consideren necesarios en el area de Bogota.

3. Prestar los servicios de telecomunicaciones durante la vigencia del contrato cumpliendo con los Acuerdos de
Niveles de Servicio (ANS) y dando solucién a los problemas gue se presenten.

Contar con los mecanismos de redundancia y contingencia en su red para ofrecer el ser\nmo de
zeiecomumcamones

N

&

informacien: Linse 195
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5. Resolver los problemas de conectividad gue se presente durante [a vigencia del contrato, de acuerdeo con los
. acuerdos de niveles de servicio.
- 6. Cumplir como minimo con los periodos de garantia que se sefialen en el anexo técnico.
- 7. Proveer los canales dedicados de comunicaciones e Internet para cada una de las ubicacicnes relacionadas vy
la conexion con la sede central, segdn los acuerdos de niveles de servicio (ANS).
Configurar los equipos de enrutamiento acorde =z los requerimientos de la Secretaria Distrital de Hacienda.
Administrar el ancho de banda de cada uno de los canales instalados, monitoreando diferentes indicadores
. Que permitan realizar una optimizacion de! mismo.
10. Proveer el sistema administrador de ancho de banda para el canal de internet.
11. Proveer el sistema de filtrado de contenido para el canal de internet
- 12. Entregar los informes de disponibilidad mensual del servicic.
13. Suministrar los servicios complementarios solicitados por la Secretaria Distrital de Hacienda, como son
| comunicaciones, equipamiento, adecuaciones, transferencia de tecnologias relacionadas con el objete de este
. contrato para cumpfir con las soluciones requeridas.
14, Atender los requerimientos de ampliacién de canaies de comunicacion, prestacion de servicios de
. comunicacion para nuevos convenios con Entidades del Distrito, adecuaciones para nueves canzles v los
existentes, cancelacién de canales, apoyo técnico para lograr una optima atencién a la ciudadania en periodos
- criticos para la Entidad (vencimientos de impuestos), prayectos de Bogotd en movimiento, entre otros.
= . 15. Documentar, rotular e identificar todos los equipos, cableados estructurados, ductos, entre otros gque sean de
. i propiedad del contratista.
.18, Las demas relacionadas con el objeto y naturaleza del contrato,

_ Péra la Concejo de Bogota

1. Dar estricto cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas en el presente proceso y &l Anexc Técnico
- & No.1-Ficha Técnica.
.2, Mantener, ampliar y mejorar la LAN extendida que quiere una comunicacién punto a punto con un ancho de
- banda por o menos de 1GB en alta disponibilidad.
‘3. Proveer los servicios de conectividad de comunicaciones con 99.7% de disponibilidad para e! enlace de
¢ Internety del 99.6% para los demés enlaces.
4. Apoyar ai Concejo de Bogota en las actividades de traslados de equipos y migracion gue se consideren
© @ necesarios en el area de Bogota.
:5. Prestar los servicios de telecomunicaciones durante la vigencia del contrato cumpliendo con los acuerdos,
.. niveles de servicio {ANS) y dando solucién a los probiemas que se presenten.
6. Contar con los mecanismos de redundancia y contingencia en su red para ofrecer &l servicio de
- telecomunicaciones.
7. Resolver problemas de conectividad que se presenten conforme a los acuerdos de niveles de servicic.
- 8. Cumplir con el periodo de garantia del producto y soporie técnico, de conformidad con lo establecide en el
. Anexo Técnico No. 1 - Ficha Técnica,
‘9. Proveer los canales dedicados de comunicaciones e Internet para cada una de las ubicaciones relacionadas,
. segln los acuerdos de niveles de servicio (ANS).
-10. Configurar los equipos de enrutamiento acorde a los requerimientos del Concejo de Begota,
11. Administrar el ancho de banda de cada uno de los canales instalados, monitoreando diferentes indicadores
. que permitan realizar una optimizacion del mismo.
12. Entregar los informes técnicos de disponibilidad mensual del servicio.
13. Suministrar los servicios complementarios solicitados por el Concejo de Bogota, como son: comunicacionas.
.~ equipamiento, adecuaciones, transferencias de tecnologias relacionadas con el objeto de!l coniraio para
& cumplir con las soluciones regueridas,
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14.

ex&stentes apoyo técnico para lograr un optimo desempefio.

18,
propiedad del contratista.

. Temar todas las medidas preventivas para la correcta ejecucion de las actividades necesarias

.Y

&3]

tender los requerimientos de ampliacién de canales de comunicacién, adecuacion para nuevos canales y

de'

los

Documentar, rotular e identificar todos los equipos, cableados estructurados, ductos, entre otros que sean

en el

cumplimiento del objeto del contrate, tendientes a minimizar cualquier dafio a equipos, enseres y blenes en

general. En caso de presentarse dafio alguno, el contratista esta en la obligacion de repararlo. .
17. Mantener fijos los precios unitarios de la propuesta durante la ejecucion del contrato y hasta la ||qU|daC|on del
mismeo.
18. Asumir el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos dwectos e
indirectos gue el cumplimiento del contrato confieve hasta su liguidacion.
18. Las demas obligaciones relacionadas con el objeto del contrato.
RESULTADOS ESPERADQOS
Resultade Volumen
Canal de Internet servicics 3DH (300 Mbps) 1
Senvicio de filirado de contenido 1
Servicio de Administracion de Ancho de Banda 1 =
Canal dedicado de datos 20 Mbps 1
Canal dedicado de datos 10 Mbps 7
Canal dedicadeo de datos 2 Mbps 1
Canal dedicado de datos 1 Mbps 4
Canal dedicado de datos 512 Kpbs 23
Canal de Intemet servicios Concejo {256 Mbps) 1
Canal dg Internet Streaming Concejo (30 Mbps) 1
LAN exiendida entre las sedes de la corporacion CAD y Claustro 1
Informes técnicos v de disponibilidad del servicio de comunicaciones para los canales contratados tante de Minimo 1 x mes
la SCH como del Concejo de Bogota.
Informe final ¢e aclividades. 1
2.8. PLAZO _
Para la Secretaria Distrital de Hacienda, el contrato serd de nueve (9) meses calendario contados a partir de |a firma.del
acta de inicio. :

Para e

2.8. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado del contrato interadministrativo, incluido el impuesto al Valor Agregado (i.V.A)), cuando,

hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o disirital legales, costos direl

indirectes, es la suma de SEISCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MILLONES OCHO F

MONEDA CORRIENTE (% 629.131.908)
Los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

ara la Secretaria Distrital de Hacienda, el presupuesic estimado es de: $540.522.947

Ca"=r= 30 Mo, 25-90
5 Pos.al 11131
5713338 5000
Gn: Lines 195

B0 53222

Concejo de Bogota, el contrato sera de ocho (8) meses calendario contados a partir de la firma del acta de ir{'icio.
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Para él Czonoejo de Bogota, el presupuesto estimado es de: $ 88.608.551
2.7. FORMA DE PAGO

La Secretaria Distrital de Hacienda efectuara los pagos en pesos colombianos, mediante pagos por mensualidades
vencidas a partir de los avances en la prestacion de cada uno de los servicios definidos en los Anexos Téenicos No. 1y 2
y recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato, previa presentacién del correspondiente informe v de la facturs,
debidamente aprobados por los supervisores del contrato.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida por los supervisores del
contrato, acompariada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes af Sistema de Seguridad Social Integral
en Salud, Pension y ARL, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los pagéis se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera gue indigue
el CONTRATISTA, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior, gueda entendido que la forma de pago supone la
prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

'”“**a:-:l_ofs pagos seran efectuados hasta por el valor del presupuesto asignado para cada vigencia.
2.8. SE:TE;D DE PRESTACION DEL SERVICIO

La eje_but;ién del conirate se efectuara en la ciudad de Bogota, D.C.

2.8. C!;ﬁ;étJSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL COMTRATISTA:

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece: “En los contratos que se celebren con personas publicas imternacionsies, o
de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en ios de empréstito, donacion y arrendamiento v en ios
contralos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a
las sefialadas en el numeral 2o. de este articulo, o que tengan por cbjeto ef desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnolégicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las eniidades estatales, se prescindiré de la utilizacion
de jas clausulas o estipulaciones excepcionales.” (Negrillas fuera de texto).

En eséegémismo sentido el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 23 de septiembre de 2008 M.P. MYRIAM
GUERRERO DE ESCOBARI, puntualizé:

"...cuando las dos partes de la relacion contractual representan al Estado y acttan en nombre de él, la Ley 80 de 1983, an
su articulo 14 ha previsto fa prescindencia de las cléusulas o estipulaciones excepcionales, por tratarse de coniraios infer-
" ministrativos y a no dudar el Convenio 4129-D de 30 de enero de 1995, es un contrato que cumple tales caracieristicas,
&1 CONSEcuencia en esta clase de contratos no es posible estipular clausulas excepcionales al derecho coman ¥y aungue la
clausula de multas no se encuentra consagrada como una facultad excepcional por la Ley 80 de 1993, circunstancia que
permitia pactarla bien en los contratos interadministrativos o en aguelios regidos por el régimen del derecho orivado, o
cierto es que ninguna de las partes estéa facultada para imponerias unilateralmente, mediante acto administrative, 80 pena
de que el acto asi expedido se encuentre afectado por vicio de incompetencia. Hoy con la Ley 1150 de 1993 (sic), si s
encuentra prevista la competencia de la Administracion para imponer multas af contratista, de manera unilateral, pero no
en los contratos interadministrativos.”

E"JC:onse?jo:fde Estado ~ Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - C, P. Myriam Guerrero de Escobar - veintitrés (23) de
septiembre de dos mil nueve (2009) - Radicacion: 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639).
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Por consiguiente, al ostentar la calidad de entidades estatales las partes que celebraran el contrato que se denva del
presents procesc de contratacion, no se aplicaran las estipulaciones contractuales de clausulas excepmonales
caducidades sspeciales, multas y penal pecuniaria.

La Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, mediante concepto emitido &l dia 4 de abyril de 2017, como
respuesta a !a solicitud realizada por la Junta de Contratacién de la Entidad a través de la cual se le pidid conceptuar
acerca ce la posibilidad de contratar de forma directa, bajo la causal de contrato interadministrativo, con la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP, en el supuesto que se vendiera la participacion accionaria del Distrito y
de cuairc entidades descentralizadas distritales; la Direccidn manifesté que es necesaric verificar que la ETB S.A: ESP
cumpla com: a) La condicion de ser una entidad de naturaleza publica y b) con los requisitos habilitantes y los especificos
solicitados por la SDH para suscribir los diferentes objetos contractuales. Que en la medida que no se venderia la ETB
8.A. ESP sino una participacion accionaria, |a persona juridica mantiene sus obligaciones contractuales y derechos los
cuales son exigibles por la SDH para cada uno de los contratos que suscriba con dicha Empresa Asi mismo, indica gue si
el coniratc compromete varias vigencias fiscales, haciendo uso de autorizacidén de vigencias futuras, se somete a los
mismes riesgos de todo contrato de mediano y largo plazo, por lo tanto se deben analizar los riesgos y reallzar su
respectiva distribucion y mitigacion.

De otra parie, es importante indicar que la ETB $.A. ESP debe asumir los costos de la expedicion de la garantia tnica

de ia pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden —
nacional y distrital que gravan los coniratos estatales. -
2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES

Los supervisoras ademas de las funciones establecidas en la guia para el el gjercicio de las funciones de superwsmn y
obligaciones de la interventoria, 37-G-03, tendra las siguientes:

Froyectar v suscribir ias actas de inicio y de liquidacion del contrato.

Verificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones contractuales.
Aprobar los documentos presentados por el contratista, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico 1|
Ejecutar las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011, 5
Suminisirar la informacion necesaria para la prestacion del servicio.

Aprobar los resultados esperados por parte del coniratista.

Aprobar los informes gue sobre la ejecucion del contrato presente el contratista.

Las demas que se deriven del contrato v en general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervision.

e il

3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDQ LOS FUNDAMENTOS JUREDH.'.?OS‘»Zj i

La Secretaria Distrital de Hacienda, tiene en este momento una red privada, llamada Extranet; cuyo objetivo es ofrecer dos
sarvicios de fransporte de datos para alimentar el sistema de informacién Hacendaric Si-CAPITAL desde enttdades
Disiritales de la administracion central, establecimientos plblicos, empresas, fondos de desarrollo local, hosp!tales
Supercades y Sedes externas como Calle 54 y Carrera 32

En razén ai aumento sustancial de aplicacionas hacia internet y del sistema de informacion SI-CAPITAL, se ha wsto la
necesidad de ampliar, mejorar, afinar y actualizar los equipos existentes, asi como la incorporacién de enlaces dedmados
y equinos especializados gue permitan optimizar los enlaces de mayor importancia, de manera que se pueda garantizar
una mayor estabilidad de las conexiones, escalabilidad, implementacion de esguemas de gestion, disponibilidad vy
administracion de los canales; y para dar cumphm;ento a los objetivos previstos en el Plan de Desarrolio de ia presente
Administracién y a las funciones a cargo de la entidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y ante la criticidad de los servicios
transaccionales que la SDH maneja a través de la Exfranet y los servicios complementarios que tiene la SDH como

Carrera 30 Mo, 25-50
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PRX: (571) 338 "DJﬂ

Bogoi Distits Capnal — Colombia

PARA TODOS37.r 45
VS




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

ALCALDIA MAYOR

o et~ Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, Inexistencia de
ecreteria de Haclends pluralidad de oferentes o el Arrendamiento ¢ Adquisicion de Inmuebles

Administrador de ancho de banda v filirado de contenido, se hace necesario que la Entidad continle con estos servicios 2
traves de un nuevo contrato.

Es por ello, que la Secretaria Distrital de Hacienda requiere satisfacer las necesidades de servicios de conactividad de
canales de comunicacion dedicados e Internet y complementarios, para garantizar que los servicios que se prestan a los
ciudadanos, entidades del Distrito y Supercades, entre otros, sean oportunos y eficientes optimizande los procesos
misionales de la Entidad.

El Cohcéjo de Bogota cuenta con el servicio de canales de comunicaciones a través de un canal dedicado puntc a2 punito
entre sus dos sedes, un canal de comunicacién internet para streaming, y canal de navegacién internet, estos con un
ancho de banda de 1G, 15M y 200M respectivamente, suministrados por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota -
ETB.

El proceso de sistemas del Concejo de Bogota ha venido realizando actividades de seguimiento y monitoreo de los
canales mencionados, las cuales revelan gue las mejoras realizadas a estos canales a través del contrato de Ia vigencia
anterior con la ETB (ampliacién del canal! internet y del canal dedicado punto a punto), han permitido una eficiente
prestacion de los servicios de comunicaciones ofrecidos a fravés de estos canales, evitando lz saturacion gue venia
r—sentandose en los mismos y reduciendo las quejas frecuentes presentadas por los funcionarios de la entidad, al igual
4, - se observa el buen comportamiento de los mismos a través del contrato actual con la misma ETR. Una vez realizadas
las mediciones necesarias a estos canales se evidencia que su funcionamiento es correcto y que es necesario mantener
la continuidad de este servicio en las mismas condiciones. Igualmente se continuara con el monitorec de este sServiclo
para detectar mejoras y/o necesidades futuras para este servicio.

Basados en las mediciones actuales del servicio de internet y de comunicacion entre las sedes del Concejo de Bogota,
para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con el objeto abajo registrado,
debido a'fque el Concejo de Bogoté a través del proceso de Sistemas vy Seguridad de ia Informacién ve ia necesidad de
mantener este servicio de comunicaciones, haciendo necesaria la renovacién de la contratacion de los canales
mencionados con el objeto de garantizar el servicio de comunicaciones brindado a través de internet a los funcionarios de
la entidad y la ciudadania, y del canal dedicado que garantiza la conectividad entre las sedes de esta Corgpoeracian.

Analisis %Eomgarativo de precics del mercado:

El inciso primero del articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decrato 1082 de 2015 determina que en la etapa de planeacion del proceso
de contratacién, ia Entidad debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual se pueda satisfacer la
necesidad identificada, por lo tanto revisado el aplicativo del SECOP dispuesto para tal fin s& evidencid gue actuaimenie
se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios CCE-427-1-AMP-2016, para la adquisicion de Servicics de

lectividad; sin embargo, al realizar la simulacién para estructurar la compra en la plataforma de la Tienda Virtua! de
Estado Colombiano se determiné que es mas conveniente para la Entidad suscribir un contrato interadministrative con |2
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. E S, y no adherirse al Acuerdo, acorde con |as razones
expuestas en el numeral 2.3. “Perspectiva Comercial” del documente que contiene el Andlisis del Sector reaiizado Y Gue
se publica junto con el presente estudio.

Para d'_etérminar el presupuesto del Servicio de Conectividad de los canales de comunicacion para la Secretaria Distrital de
Hacienda'y el Concejo de Bogoté se compararon las siguientes fuentes de informacion:
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¢ En la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano ~TVEC-, se realizaron ias simulaciones de co‘tizadién a
ravés del Acuerdo Marco CCE-427-1-AME-2018 suscrito por Colombia Compra Eficiente, con version actua[mente
publicada (Veri4-11-09-2017), tomando para este Ultimo los valores de referencia arrojados por esta herramienta;

e La propuesta comercial presentada por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTASA ESP. (ETB)
para la prestacion del servicio.

Al respecto esta contratacion directa, mediante contrato interadministrativo encuentra su sustento juridico pues la finalidad
esencial de la confratacién administrativa, se traduce en el supuesto constitucionai de realizacion del interés pablico,
impone, como principio de ineludible observancia: la objetividad de la seleccion de los contratistas de los entes estatales,
gue garantice, como lo consagra el articulo 3 de la Ley 80 de 1893, "(...) ef cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los admmrstrados que
colaboran con ellas en la obtencion de dichos fines (...)".

£l mismo !ﬂggsiaﬁor define como seleccion objetiva, aguells en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento méas favorable
a la entidad v a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interes y, en general, cua[qwer
clase de mctivacion subjetwa Y entiende la Ley por ofrecimiento mas favorable, aquel que, teniendo en cuenia los
factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y ia ponderamon
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones ¢ en el analisis pre\no ala
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser més ventajoso para la entidad, sin gue la I
favorabilidad {a constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo algunos de ellos, el mas baJo
precio, o el plazo ofrecido.

Constituye entonces la seleccion objetiva del contratista, imperativa obligacién de orden constitucional y legal a cuyo
cumplimiento no puede sustraerse el ente estatal contratante, cualquiera gue sea el procedimiento de seleccion aI que
acude parz la escogencia del proveedor ¢ prestador del bien o servicio requerido.

Por otra parte, al esencial postulado de la seleccién objetiva, como principio tutelar de la contratacion publica, se
incerporan, en forma concordante, los principios de transparencia, economia y responsabilidad, consagrados en los
articulos 24, 25 y 26 del estatuto contractual.

Por io tanto, la modalidad aplicable en el presente proceso de contratacion es la de Contratacion Directa, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal ¢), modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en
concardancia con |0 sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta las agunentes
consiceracionas:
1) En primera instancia es de destacar lo previsto en la Ley 80 de 1983, asi:

“Articulo  2°- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Pablicos. Para los solos efectos de esta Ley: .

10. Se dencminan entidades esfafales:

g} La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, Ias éreas
meiropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecrm:entos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y fas demas perscnas juridicas en las que exista dicha pamc.'pac:on piblica mayorrtana
cualguicrs sea la denominacion gue elias adopten, en todos fos érdenes y niveles.” (negrilla fuera de texto)
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En ré:lacién con la naturaleza juridica de fa EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. Iz Corte
Constitucional, mediante sentencia T-181/14 preciso que:

“..4.2.1. La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P., fue constituida como establecimiento pdblico
desceniralizado del orden distrital, mediante acuerdo No. 72 de 1967 proferido por ef Concejo Distrital de Bogofa.
Luego, con base en la ley de servicios piblicos domiciliarios (Ley 142 de 1994) y a través del acuerdo No.21 de
19877, se transformo en una empresa de servicios publicos del orden disirital, bajo la forma juridica de sociedad por
-acciones, con la totalidad de aportes oficiales?. Situacion que se mantuvo hasta el 17 de marzo de 2000 cuando se
efectud una venta de parte de la propiedad accionaria, pasando a constituirse como una empress de servicios
p&bh’cos mixta. Al respecto, ef articulo 2° de los Estatutos Sociales de la ETB, establece.

“A?rﬁcufo 2. NATURALEZA JURIDICA: La [ETB S A E. S P.] es una sociedad comercial, por acciones, constiiuida
como una empresa de servicios publicos, de caracter mixto conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994 y fa
Ley 1341 de 2009 y demas normas concordantes.

La sociedad tiene autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, y ejerce sus actividades dentro del ambifo
del derecho privado como empresaric mercantil.”

— 42 2. Envirtud de lo dispuesto en el numeral 6° def articulo 14 de fa Ley 142 de 1984, la ETB es una empresa de
seérvicios plblicos mixta, por cuanto, se trata de una empresa “en cuyo capital la Nacién, las entidades terriforiales, o
las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%". Esfc se puede
verificar al revisar la recienfe composicién accionaria de la ETB, donde el 88.39% pertenece & entidades de cardcter

' pzjbﬁco, mayoritariamente del Distrito Capital y tan solo el 11.60% es de naturaleza privada’

'4:2.3. Asi mismo, de acuerdo con los articulos 38 y 68 de Ley 489 de 1898, "por fa cual se dictan normas sobre la
sofganizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
.generales para el efercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 188 de la Constitucion
-Politica y se dictan otras disposiciones” la ETB como empresa de servicios publicos mixta integra ia rama ejecufiva
‘de la administracion a nivel distrital, especificamente, dentro del sector descentralizado por servicics -Sector de
‘Habitat-*, razon por la que, se puede colegir, es una entidad pablica....”

Te'niefndo en cuenta gue la ETB tiene una naturaleza juridica de caracter especial, correspondignte &l de empresa de
servigios publicos mixta, constituida bajo la figura juridica de sociedad por acciones, resulta pertinente tragr a colacion
el andlisis constitucional que realizd esta Corte sobre este tipo de empresas en la sentencia C-736 de 2007:

“4.2.7. En esa oportunidad, la Corte sefiald que este tipo de empresas tienen un régimen juridico especial como
también una naturaleza juridica especial, en razén a que estén encargadas deg la prestacion de un servicio publico,
{abor que se traduce en la realizacion de uno de los fines del Estado fijados en la Constitucion. Agregé qgue esa
misma naturaleza y régimen especial impide considerar que las empresas de servicios publicos constituidas bajo fa
forma de sociedades por acciones, en las cuales concurran en cualquier proporcion el capital publico y sf privado,

I Acuerdo pr;‘rferido por el Concejo de Bogota. en uso de sus facultades constitucionales y legales. en especial las referidas en los articulos 12 ¥ 55 del Decreto-Ley 1421 de 1993, articulos 17 v
180 de la-Ley 142 de 1994 y 2 de 1a Ley 286 de 1996.
® En igual sentido, sobre la naturaleza juridica de la ETB, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, mediante sentencias del 13 de abril y el 25 de mayo de 201 1. precisé
que: ~...La émpresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota. (...) con base en lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, (...} fue reorganizada como una empresa de servicios piblicos del
orden distrital, con totalidad de aportes oficiales, bajo la forma juridica de sociedad por acciones.
Para darcumplimiento a las normas antes citadas. mediante escritura publica No.0004274 de 29 de diciembre de 1997, se constituy¢ la sociedad comercial denominada “Empresa de
Telecomunicé.ciones de Santa Fe de Bogota S.A. -ET B~ ESP (..
Ast las cosas; a partir del 29 de diciembre de 1997. la ETB se constituyd como una empresa de servicios piblicos domiciliarios. Sin embargo, la naturaleza de su capital no siempre ha sido la
misma. hastaiel 17 de marzo del afio 2000, afio en que se lleve a cabo la enajenacion de parte de la propiedad accionaria. la ETB era una empresz de servicios piblicos domiciliarios oficial A
partir de dicha venta. la empresa tuvo un gardeler mixto. pues su capital ya no pertenecia en un 100% a entidades publicas pero estas si conservaban mas de un 50%...7 {Subrayade fuera del
original}: ¢
¥ Folios 136y 250.
* Acuerdd 237 de 2006, articulo 114,
Carrers 30 N, 256-50
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sean "sociedades de economia mixta” Incluso, precisé que las diferencias de régimen estan constitucionalmente
Justificadas, en cuanto hacen posibles fas condiciones fundrcas que favorecen la asociacion de los pamcu.fares con
‘el Estado a fin a lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos.”.

En tal virtud, la EMPRESA DE TELECCMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. es una entidad estatal é:n los
t&rminos del literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, dado que su naturaleza juridica especaal
corresponde a una empresa de servicios publicos mixta en la que existe participacion publica mayoritaria.

2} En segundo lugar, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007 modificado
por ef articuio 82 1a Ley 1474 de 2011, ios confratos interadministrativos son procedentes siempre que las obhgacmnes
derivadas de los mismos tengan relamon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. i

Para el casc gue nos ocupa, el objeto a contratar corresponde a: “Proveer servicios de canales dedicados e mternet y
servicios complementarios para el Concejo de Bogotd”. :

Una vez verificado el objeto social de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESP se
evidencia gue dentro de su objeto social tiene entre otros servicios y actividades las siguientes: La prestacién vy
organizacicn de servicios y actividades de telecomunicaciones tales como telefonia basica local y de larga distancia
servicics méviles, portadores, teleservicios, telematicos, de valor agregado, servicios satelitales y de television en sus—
ciferenies modalidades, servicios de internet v cuaiquier otro servicio de telecomunicaciones, asi como, la creacién,
generacién, implantacién y explotacion comercial de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, dentro del
territorio nacional y en el exterior, {...) servicios y sistemas de informatica y telecomunicaciones, incluyendo prestacion
de servicios de outsourcing, incluidos los servicios de call center; (...) prestacién de servicios de call center, cdntact
center, y todos los servicios asociados a estos. {...) en general, celebrar todos aquellos actos y contratos que 'sean
necesarios para dar cabal cumplimento al objeto social; razén por la cual se verifica su idoneidad y capacidad Jur|dsca
que e permite desarrollar el objeto contractual requerido por la Entidad, toda vez que ostenta una relacion dlrecta con
el cbjeto social consignado en el Certificado de Existencia y Representamon Legal. !

3} Asuvez, el Decrato 1082 de 2015, en sy articuls 2.2.1.2.1.4.4 determina; “Convenios o coniratos mteradmmrsfrafrvos
La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Fstateles es la contratacion directa (...)"

4) Deiguai manera, es importante sefialar que la Directiva 23 de 2011 de la Alcaldia Mayor, establece el marco normat VO
de los coniratos interadministrativos, dentro del cual se destacan las siguientes disposiciones constltucmnafes y
legales: i

El articuic 113 de la Constitucién Politica determina que los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas
pero cofaboran armonicamente para la realizacion de sus fines. :

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que: “(...) La funcion administrativa estd al servicio de los Jntereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
Iimparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fmes del
Estado. (...}" :

Ademas, el articuio 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacion y colaboracion entre las
autoridades administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
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Expuestos los argumentos juridicos mencionados, se concluye gue es viable juridicamente celebrar un contralo
interadministrativo con la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P., con fundamenio en la
causal de contratacion directa contenida en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificade por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, al reunirse los presupuestos legales astablecidos en las normas antes citadas.

4, E_Lé‘;%ANALISlS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1 VAFéiIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, AS]
COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADCS EN EL ESTUDIC DE
ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 2.2.1.1.1.6.1. DEL DECRETO 1082 de 2015

Para determinar el presupuesto del Servicio de Conectividad de los canales de comunicacion para el Concejo de Bogota
se compararon las siguientes fuentes de informacion:;

e Enla plataforma de la Tienda Virual del Estado Colombiane —TVEC-, se realizaron las simulaciones de cotizacion a
través del Acuerdo Marco CCE-427-1-AMP-2016 suscrito por Colombia Compra Eficiente, con versién actualmente
publicada (Ver14-11-09-2017), tomando para este Ultimo los valores de referencia arrojados por esta herramienta.

o _ La propuesta comercial presentada por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ES.P. (ETB),
para la prestacion del servicio.

Es de anotar, que en el mercado se identifican otras empresas adicionales a ETE que prestan este servicio, tales como: {i)
CLARO, (i) INTERNEXA, IFX NETWORKS COLOMBIA S.A'S; TELEFONICA COLOMBIA; TIGO UNE; MERCANET,
MEDIA COMMERCE; LEVEL3; UT CONECTANDO COLOMBIA e INTERNEXA, registradas en el acuerdo marco de
precios de la TVEC y que ofrecen similares especificaciones técnicas requeridas para los canales tanic de la Secrefaria
de Hacienda como del Concejo de Bogota.

Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC:

Se presenta a continuacion la comparacion de los valores obtenidos a través del Acuerdo Marco CCE-427-1-AMP-2016 de
la TVEC. En la Tabla No.1 se visualiza el valor mensual de servicio y el valor de instalacion de la conectividad para los
canales de comunicacion para & Secretaria Distrital de hacienda SDH y el Concejo de Bogoté:

Tablza No. 1
ool ] SECRETARIA |
" EMIPRESA - ::|© ' CONCEPTO = | ~DISTRITALDE . CZ%%%?;’E-.
SERVICIO UN MES
515. 870.114
CLARD 885.515.435 $8.879.11
INSTALACION ] ]
. SERVICIO UN MES 791.473.183 35.988.125
INSTALACION ) )
IFX SERVICIO UN MES 544.787.065 54.148.798
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INSTALACION 515.062.059 3.082.100
SERVICIO UN MES
689, 7.487.842
INTERNEXA ERORAR IR
INSTALACION 1.026.467.916 14.724.384
SERVICIO UN MES
0714 208.
ves 361.071.492 41.208.812
INSTALACION 84.848.980 1.849.260
T T [ secretAamm |
EMPRESA | . CONCEPTO . | - DISTRITALDE. -;C%lfggg; &
o R '."-:HACEENDASDH SRR SRR
SERVICIO UN MES
MEDIA COMMERCE LB P
INSTALACION ]
SERVICIO UN MES
ERCANET 64.252.691 37.141.958
INSTALACION 52.395.700 9.862.720
SERVICIO UN MES
ELEFONICA 1.850.420.210 55.067.498
UT CONECTANDO SERVICIO UN MES 307.100.444 22.618.773
COLOMBI
OMBIA | |nsTALACION

Carrara 30 Ne, 2530
Codign Posial 111311

PBX (571} 338 5000
nfzrmacian: Lnes 195
hamerc:abmma gcrv £0

:ag:fa Distrits Cagital ~ Colomtia

Por fuera de Tienda Virtual del Estado Colombiano —TVEC:

-J
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Para ia otra fuente de informacion referenciada (Propuesta Comercial de ETB), se tiene el siguiente cuadro comparatlvo
para ei valor del servicio mensual y para 9 meses de conectividad para los canales de comunicacion para la Secretara
Distrital de hacienda SDH y 8 meses para el Concejo de Bogota. Ver Tabla No.2 y No.3:
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Tabla No. 2 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, Inexistencia ce

. R o Lo e i . SUBTOTAL )
No | DESCRIPCION 52‘;:3:? ¢_ANT|D'AD S_EREEISO_Q.N _ I&STALACION PARA1ME§_?QR ___T?TQESP?SRAB
L e e | e i) CANTIDADES |
1 |Canal de Internet senicios SDH | 300 Mpbs 1 10,665.200 10.665.2C0 95,985,800
2 |Benvcio Filtrado de conienico /A 1 16.250.000 16.250.000 146.250.000
3 Sém?io de administracion de N/A 1 9.674.796 9.674.796 87.073.164
ancho de banda T R T
4 |Cana dedicado de daios 20 Mbps 1 £80.900 . 680.900 6.128.100
5 |Cang! dedicado de datos 10 Mpbs 7 580.900 4.066.300 356.586.700
§ |Canal dedicado de datos 2 Mpbs 1 412.000 412.000 3.708.000
7 |Canal cedicado de datos 1 Mpbs 4 380.200 1.520.800 13.687.200
8 |Céana} dedicado de datos 512 Kpbs 23 313.000 7.189.000 64.791.000
SUBTOTAL 38.956.996 50.468.996 454.220.964
T VRIVA 19% 7.401.829 9,589,109 86.302.983
L VR INCLUIDO IVA 46.358.825 60.058.105 540.522.947
Tabla Ne. 3 CONCEJQ DE BOGOTA
5 . : - - ANCHODE |, oo oo | SERVICIOUN oo ATOTAL PARAS
Vol | DESGRICION | o UBICACION | paps |CANTIPAD| " pps o |INSTALACION | pees
1 |Cenal ce Intemet senicios Concejo | Calle 36 No. 28A- 41 256 Mbps 1 2.09%.000 - 16.784.000
2 |Canal de Infemet Streaming Conceje | Calle 36 No. 28A- 41 30 Mbps 1 1.750.000 - 14.000.000
3 LAN e‘%tend]da ?ggg:jjpj:;e;j:e?oo‘ 2 1GB 1 5.453.664 - 43.677.312
SUB TOTAL 9.307.664 74.4561.312
VR VA 15% 1,768.456 14.147.643
VR INCLUIDO IVA 11.076.120 88.608.951

Carrefa 30 No. 25-30

igo Posial 111311

4571 358 5000

informazién: Linea 195

werw haclendabogota.gov.co
571 L0

Bogota. Distrito Capital — Colombia

. . las dos tablas anteriores se puede evidenciar:

Con la simulacidn realizada en la TVEC y aunque estos son valores de referencia, se evidencia que los monios por
servicioimensual ofertados en esta herramienta (Tabla No. 1), son mas altos a los oblenidos en las cotizaciones
recibidas por fuera de este instrumento (Tabla No. 2 Y Tabla No. 3). Ademas, se elimina |2 posibilidad de incurrir en Iz
afectacion del servicio, al no requerirse de tiempos adicionales para poder garantizar las labores de instalacion.
Igualmente, el acuerdo marco no ofrece las capacidades requeridas por Secretaria Distrital de Hacienda SDH, ya que
establece anchos de banda de tamarfios diferentes, lo cual implica homologar ofros tamarios para aproximarse a ‘as
necesidades de la Entidad.

PG 37 F 46

V.5




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

ALL, YOR
pEBoSCTAES  Contratos Interadministratives, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, Inexistencia de

Secretaria de Hagienda pluralidad de oferentes o el Arrendarmiento o Adguisicién de Inmuebles

Con base en las cotizaciones recibidas y ias simulaciones realizadas en la TVEC se evidencia que las cotizaciones

preseniadas por iz ETB para el presente proceso son las mas favorables para lg Entidad. Es el precic mas bajo aunédo a

que el contratc actual se encuentra suscrito con ésta misma Empresa, eliminando los cosios y tiempos adicionales
empaime cue pudieran generarse en el evento de un cambio de operador, al igual que la minimizacidn del rlesgo
afectar ia continuidad del servicio.

Teniendo en cuenta que de conformidad con los Estudios Previos desde la perspectiva legal, fa contratacion direc:ta
constituye en una opcidn juridica de los entes estatales en la seleccion de sus contratistas y es procedente su aplicacit

de
de

se
on

estrictamente en los casos permitidos por la ley que la contempla, y que LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A. E.S.P. (ETB) en virtud de su naturaleza juridica especial es una E.S.P. mixta, toda vez que corresponde a

una persona juridica en la que existe participacion plblica mayoritaria se procede a verificar la Viabilidad econémica de
oferia en relacion con las otras cotizacionas comparadas. -

Se revisd la informacion y se determind que lo ofertado corresponde al objeto a contratar en todos sus componentes y
ajusta a las condiciones y/o especificaciones esenciales solicitadas. Adicionalmente, se observa que los valores
cotizacién presentados por la ETB comparados con las demas cotizaciones, corresponden a valores de mercado. "

For lo anterior, el presupuesto se determina con base a la cotizacion presentada por la ETB y se establece que el sei'vi

de conectividad de los canales de comunicacion requeridos por fa Secretaria Distrital de hacienda SDH vy el Concep
Bogota, es de:

su

se
de

cio
de

—

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH PARA 9 MESES 540.522.947

CONCEJC DE BOGOTA PARA 8 MESES 88.608.961

TOTAL POR LAS DOS ENTIDADES 629.131.908
4.2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS.
Se anexan dos ({2} folios que complementan este analisis.
5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS

FAVORABLE. .

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 14§74 de
2011, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4,, del Decreto 1082 de 2015, se establece que es objetiva la seleccién en
lz c”aé la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en

consideracién faciores de afecte o de interés y, en general, cuaiquier clase de motivacion subjetiva.

Se identifican en el mercado proveedores que ofrecen las actividades solicitadas para la contratacion arriba mencionada,

tales come IFX NETWORKS COLOMBIA S.AS; COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. — TELEFONICA; ™
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A E.S.P.; UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A
TELMEX COLOMBIA SA - CLARC y COLUMBUS NE'HNORKS DE COCLCMBIA LTDA, MERCANET

MEDIACOMMERCE, TELEFONICA, entre otros.

Dentro de esta perspectiva y atendiendo lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, el: cual
determina que la Entidad Estatal en el etapa de planeacién del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe
un Acuerdc Marco de Precios vigente a través del cual la Entidad pueda satisfacer la necesidad identificada; la Secretaria
revisé la pagina Web de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, encontrandg que
dicha agencia celebro el Acuerdo Marco de Precios CCE-427-1-AMP-2016 suscrito por Colombia Compra Eficiente. ‘para
la adquisicion de Servicios de Conectividad; sin embarge, luego de efectuar la simulacion a través de la herramienta. de la

Carrara 33 Ne. 25—%
Cédige Post
PBX- (BT
informasisn: Lme‘a 195
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Tienda }f/ir“[ual del Estado Colombiano, se encontrd que 25 mas conveniente para la Entidad suscribir dos contratcs
interadministrativos con la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. ES.P. vy no adherirse al
Acuerdo; por las siguientes razones:

1. La diferencia de costos de los canales es significativa (se entiende que son valores de referencia), toda vez que en ia
simulacion realizada con la herramienta de la TVEC un Mbps tiene un valor mayor al valor cotizado por la ETB, segin
el estudio de mercado del presente proceso.

2. Seabrela posibilidad de incurrir en riesgo de afectacién del servicio, ya que el contratar con otro proveedor raguisre
de tiempos adicionales para poder garantizar las labores de instalacion para que el servicio se empiece 2 presiar en
los tiempos requeridos.

3 EIacfuerdo marco no ofrece las capacidades requeridas por Secretaria Distrital de Hacienda SDM, ya que establece
anchos de banda de tamarios diferentes, lo cual implica homologar otros tamafios para aproximarse a ias necesidades
dela Entidad.

Teniendo en cuenta el alcance del objeto a contratar, es necesario considerar que el proveedor que preste e! servicio de
conectividad de los canales de comunicacién para la Secretaria Distrital de Hacienda SDH y el Concejo de Bogots,
garantice la ejecucion de manera eficiente y segura, en aras de cumplir las funciones legales misionales del Concejo de
P ota, encaminada a lograr el fortalecimiento de las funciones de manera continuada e ininterrumpida.

Toda vei gue la contratacion directa se constituye en una opcion juridica de los entes estatales en la seleccion de sus
contratistas y es procedente su aplicacion con sujecidon a los mandatos legales y en aplicacion de esta modalidad se
obtienen beneficios tanto técnicos como econdmicos y, adicionalmente se disminuyen fos tiempos administratives para
adquirir los servicios que requieren las dos Entidades, respectc a ofros mecanismos de contratacion disponibles
actualmente, se considera Ila celebracién de dos contratos interadministrativos con la Empresa de Teléfonos de Bogota
S.A ESP

Se dejsté:ca que la oferta presentada por la ETB es la méas favorable para la Entidad. Fn primer lugar por ef precio mas
bajo y, dado que ei contrato actual es con ésta misma Empresa se eliminan los costos y tiempos adicionales de empalme
que s€ pueden generar con otro proveedor.

La Empresa de Teléfonos de Bogotd S.A. E.S.P. es una entidad estatal constituida como una de las mas grandes
compafiias del secter. Tanto el objeto como las obligaciones derivadas para la ejecucién contractual que se pretende
celebrar, tienen relacion directa con el objeto social de Iz citada entidad y es reconocida en el mercado colombiano por la
gjecucion de grandes proyectos que involucran soluciones integrales en materia de tecnologia de informacian,
telecomunicaciones y espacio fisico.

La Empresa de Teléfonos de Bogotéd S.A. E.S.P. esta en un procesc de transformacién, con el desarrolio del Plan

"ategico Corporativo, conformado por seis programas estratégicos (Servicios N-Play, Servicios Mdviles 4G, Wi Fi,
Fotencializacion de Regionales, Experiencia al cliente y Gestion Estratégica del Cliente) siendo la atencidn al usuario, ef .
actual fo'cj:c de la compaifiia. Para ello, cred una nueva Vicepresidencia encargada del tema y remodelo la Tienda Centro,
donde se cambio la forma de atencién al cliente y se ofertan los nuevos servicios.

LaETB SA E.S.P. avanza en la instalacién en Bogota de la red de Fibra Optica (FTTH), tecnologia de punta que permite
mayores:velocidades en la transmision de datos e informacién. El 80% de Bogota quedd cubierta con fibra & finales de
2015

Por las rézones tecnicas y financieras anteriores, en viable juridicamente atender la prevision establecida en el Decreio
1082 de 2015, el cual establece que se podra contratar directamente con quien este en capacidad de ejecutar =l conirato,
siempre y cuando se verifique la idoneidad y experiencia requerida relacionada con el 4rea de TIC, v teniendo en cuenta
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los faciores técnicos ( calidad) y econdmicos (precio) establecidos por la Secretaria mediante el analisis del sector {
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 vy el estudio de mercado, se da aplicacion a la modalidad de contratac on
directa segin !o sefialado en el articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se encuenira contenido en la Matriz de Andlisis de Riesgo Contractual que se anexa al presente documento.

7. EL ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. i

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJU!CIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la emgencua
de garantias sstablecidas en la Seccion 3, del capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Libro 2 del citado decreto no es obhgato_rla
y |a justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. i

Se requieren garantias: ST X NO __
7.1 GARANTIA UNICA

Para garantizer las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, et contratista otorgara a favorde la
Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

El principal rissgc que se puede presentar en la ejecucién del objeto contractual es que el contratista no currpla a
cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste debera constituir el amparo de
Cump imiento por el treinta por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente por el plazo total de gjecucion del mismo
y seis (8) meses mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripcion del contrato y debe garantlzar el
cumplimiento de las obligacionas surgidas del contrato.

Adicionalmenie, en esta contratacién se puede presentar que el servicio no se cumpla bajo los parameiros establecidos en
el contrato, en el documento de estudios previos v en el Anexo Técnico, por o que constituye un riesgo que debe ser
amparado mediante la cobertura de Calidad del Servicio, el cual debera establecerse por el veinie por ciento (20%) del
valor total del contrato, vigente a partir del momento que se produzca la terminacién del contrato y 6(seis) meses mas.

La Secretaria Distrital de Hacienda al responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en et pago de
salarios y prestaciones sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo que se puede presentar:en
esta contratacién es que el contratista no cumpla con dichas obligaciones, por tanto @s necesario amparar dicho riesgc
mediante la cobertura del Pago de Salarios. prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por el dlez
por ciente (10%) del valor total del contrato, vigente por ef plazo total de ejecucion del mismo y tres (3) afios més. ;

De acuerdo con gl analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos;

Ampare Porcentaje Vigencia de ampareo

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato
: estaial incluyendo el pago de multas y clausula penal
pecuniaria

Por el 20% del valor total del | El plazo total de ejecucion dei
contrato. conirato mé&s 6 meses.

Por el 20% del valor total del | E! piazo total de ejecucion dei

Calidad del servicio
- contrato. contrato mas 6 meses.
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F’ago de Salarios, prestaciones sociales legales e | Por el 10% dal vaior total def | El plazo total de ejecucion deil
indemnizaciones laborales coritrato, conirato mas 3 afios.

7.2 POL!ZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Adicfo:hai]imente, se debe proteger patrimoniaimente a la Entidad frente a los dafios que se pueden producir a terceres con
ocasion de la ejecucion del objeto contractual, para lo cual se debe constituir una poliza de Responsabilidad Civil
Extracoreg’gractual la cual debera establecerse por 200 SMMLYV vy vigente por el piazo total de ejecucion del contrato.

AsegUraﬁ&o: La Entidad y Contratistas y/o Subcontratistas
Beneficiario: La Entidad y terceros afectados

La poliza de responsabilidad civil extracontractual, debe contener como minimo los siguientes amparos:

Coberturas Minimas .-

% de Cobertura

Predios, labores y operaciones — PLO

Minimo 200 SMMLV

Dafio etnergente y lucro cesante

Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

“erjuicios extra patrimoniaies

Minimo 10% de! valor dei PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

antratistas y subcontratistas

Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

Am p_'ard patronal

Minimo10% del valor del PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

Bienes baio cuidado tenencia y Control

Minimo 10% del valor del PLO evenio y 20% del valor de! PLO vigencia

Responsabilidad Civil Cruzada

Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

Vehiculos propios y no propios

Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del valor del PLO vigencia

Minimo 20% del vaior de PLO evento y 30% del valor de! PLO vigenciz
Minimo $3 millones por persona
Minimo $12 millones por evento
Minimo $20 millones por vigencia

Proteccion de los bienes

Gastos medicos

La responsabilidad del contratista se mantiene aun cuando la pdliza no cubra el siniestro reclamado. Los deducibles de la
poliza deben seran asumidos por el contratista.

El cont_rat’b de seguro debe contemplar las siguientes clausulas adicionales:

® : Revocacién de [a pdliza a 60 dias, con previo aviso a la Entidad.

® Ampliacién de aviso de siniestro z 30 dias.

- ‘Restablecimiento automatico del valor asegurado por ocurrencia de siniestro por una vez. Caon cobro de prima
adicional.

® “No cancelacién o revocacion por no pago de prima

7.3 GARANTEA DE PROTECCION DE LOS BIENES

La Entidad efectio el correspondiente analisis y determind que con ocasidn de la ejecucion del contrato existe riesgo de
dafio de sus bienes, por lo cual se requiere solicitar dentro del contrate el amparo respectivo, el cual se encuenirz incluido
como un subamparc en la péliza de Responsabitidad Civil Extracontractual denominado proteccion de bienes v su
porcentaje de cobertura para cada contrato es de Minimo 20% del valor de PLO evento y 30% del valor de PLG vigencia.

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. (Sihay fugar a ellc)

Carrera 30 No. 2550

Cddigo Postal 111311

PBX:(574) 338 5000

informaditn: Linez 195

ween haciendabogota.gov.co

..... shos@shd. goe co

Nit. 599.999.061-9

Bogatd, Distrito Capital — Colombia
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

HACIENDA

ALCALDEA MAYCR i :
SEE0SOTABE  antrates Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, Inexistencia de :
Secretaria de Hacienda pluralidad de oferentes o el Arrendamiento ¢ Adguisicion de Inmuebles :

No aplica.

9, CONSTANCIA SOBRE NO EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES

Mo aplica.

10. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. DECRETO 1082 de 2015}

La Secratariz Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de planeacién se hizo el analisis necesano para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, flnarCIera
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

La Secretariz Distrital de Hacienda hace constar gue durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacicnal, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes. Ver anexo. ;

11. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR (Aplica solc para la causal de adquisicidon o arrendamiento degf h"
inmuebles, segun io previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.10. y 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015) '

No aplica.

_12. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada fa necesidad de! contrato tendiente a cumplir con los pi’OpOSltOS

establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de Hac;lenda por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
M
AREA DE ORIGEN DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN
2\ N /{ :
——
\J o AVNAS Qcﬁiﬁ”j& [
JAVIER RODRIGUEZ RODRIGUEZ LUIS FELIPE RIVERA GARCIA
Asesor DIT Director de Informiatica y Tecnologia

Proyecto Clara Maria Mojica Cortés [l
Aprobd: Leonarde Arturo Pazos Galindo &4/
V

Carrerz 30 No. 25-80

150 8041

-

Bogota. Disriic Capisl - Celombia
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ALCALDIS MAYOR
OE BOGOTA DC-
1 HACIENDA
Secretarid de Hacienda

FURIO DE PRESUPUESTO

<o Proveer servicios de canales dedicados de internet y servicios complementarios para la Secretariz
o752 Distrital de Hacienda v Concejo de Bogota.

DESCRIPCION DEL METODO UTILIZADO

Para determinar el presupuesio del Servicio de Canales dedicados de internet y servicios complementarics para ia
Secretaria Distrital de hacienda y el Concejo de Bogota se compararon las siguientes fuentes de informacion:

s En la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano ~TVEC-, se realizaron las simulaciones de cotizacion
a través del Acuerdo Marco CCE-427-1-AMP-2016 suscrito por Colombia Compra Eficiente, tomando los valores

dé referencia arrojados por esta herramienta.

s La propuesta comercial presentada por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A ESP.

(ETB), para la prestacion del servicio.

Tiejnd%a Virtual del Estado Colombiano -TVEC:

Se:prfésenta a continuacion la comparacion de los valores obtenides a fravés del Acuerdo Marco CCE-427-1-AMP-
2016 de 12 TVEC,. Enla Tabla No.1 se visualiza el valor mensual de servicio v el valor de instalacion de ta coneclividad
para los canales de comunicacidn para la Secretaria Distrital de hacienda SDH y el Concejo de Bogota:

j S—

Tabla No. 1

SERVICIO UN MES
CLARG $85.515.435 88.879.114
[INSTALACION i _
SERVICIO UN MES 261.473.183 35.988.125

ETB

INSTALACION - -
" SERVICIO UN MES 544.787.065 54.148.798
. INSTALACION 515.052.059 3.082.100

SERVICIO UN MES
INTERNEXA e
INSTALACION 1.026.467.916 14,724,384

SERVICIO UN MES
eveLs 361.071.492 41.208.812
INSTALACION 84.848.980 1.849.260

Carers
Cédigo

PEX: (571) 338 5000
Irformagién: Linez 195

30 Mo. 25-80
Postal 111311

v haciendabogota.gov.co

i

I, 899

Bagota:

noafBsnd coven
999 061-§
Distrite Capital — Colombia
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ALCALDIA MAYQR
DE 30EGTADRT.

FAAZIERDA

Secretaria de Hacienda

ESTUDIC DE PRESUPUESTO

SERVICIC UN MES

INSTALACION

823.57 58.929.752
MEDIA COMMERCE 192,823,573
INSTALACION )
SERVICIO UN MES 64.252.691 37.141.958
MERCANET
INSTALACION 52.395.700 9.862.720
SERVICIO UN MES
1.850.420.210 55.067.49
TELEFONICA 850.420 8
INSTALACION 205.749.220 2.404.038
!
UT CONECTANDG | ERVICIO UNMES 307.100.444 82.618.773
COLOMBIA

Por Tuera de Tienda Virtual del Estado Colombiano —TVEC:

Tabia No. 2 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH

Para la otra fuente de informacion referenciada (Propuesta Comercial de ETB), se tiene el siguiente cuadro comparativo
para el valor del servicio mensual y para 8 meses de conectividad para los canales de comunicacion para la Secretana
Distrital ¢e hacienda SDH y 8 meses para ef Concejo de Bogota. Ver Tabla No.2 v No.3:

NG_ : :. : DESCR!FCEON : Fokidl o
1 {Canal de Intemet senvicios SOH | 300 Mpbs 1 10.665.200 - 10.665.200 95.986.800
2 Senicio Filtrado de contenido N/A 1 16.250.000 - 16.250.000 146.250.000
2 ESeruicio de administracion de N/A ; 0,674,756 ) 0.674.755 57,073,164
1ancho de banda T o T
4 1Canal dedicado de datos 20 Mbps 1 680,800 . 630.800 5.128.100
5 (Canal dedicade de datos 10 Mpbs 7 580.900 - 4.066.300 36.596.700
5 Canzl dedicade de datos 2 Mpbs 1 412.000 - 412.000 3.708.000
7 {Canal dedicado de datos 1 Mpbs 4 380.200 - 1.520.800 13.687.200
8 |Cansl dedicado de daios 512 Kpbs 23 313.000 - 7.189.000 64.791.000
SUBTOTAL ] 38.956.996 50.468.956 454.220.964
VR IVA 19% 7.401.829 9.589.109 86.301.983
l L VRINCLUIDD IVA 45,358.825 6@.058.105 540.522.947
E’g @ & ki —F 4
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ALGAL A MAYOR
DEBOGOTA D.C.
i HAGIENDA
Secretaria de Hacienda

ESTUDIO DE PRESUPUESTO

Tabla No. 3 CONCEJO DE BOGOTA

1 Cénaé de Internet senicios Concejo  iCalfe 36 Ne, 28A- 41 256 Mbps 1 2.098.000 16.784.000
2] Céinai de Intemet Streaming Concejo i Calle 36 No. 28A- 41 30 Mbps 1 1.750.000 14.000.000
N CAD piso 2 Carrera 30 No. 25

3-{LAN extendida 1GB ) '3 677,

- 90 Sede Adta Concejo 1 5.458.664 £3.677.312

'SUB TOTAL 9.307.664 74.461.312

VRIVA 19% 1.768.455 14.147.649

VRINCLUIDO IVA _ 11.076.120 £8.608.951

De las dos tablas anteriores se puede evidenciar:

Con la simulacién realizada en la TVEC y aungue estos son valores de referencia, se evidencia que los montos por
_servicio mensual ofertados en esta herramienta (Tabla No. 1), son mas altos a los obtenidos en las cotizaciones
“cibidas por fuera de este instrumento (Tabla No. 2 Y Tabla No. 3). Ademas, se elimina la posibilidad de incurrir en
afectacion del servicio, al no requerirse de tiempos adicionales para poder garantizar las labores de instalacion.
Igualmente, el acuerdo marco no ofrece las capacidades requeridas por Secretaria Distrital de Hacienda SDH, ya
gue establece anchos de banda de tamafios diferentes, lo cuat implica hemologar otras tamafios para aproximarse
a las necesidades de la Entidad.

Con base en las cotizaciones recibidas y las simulaciones realizadas en la TVEC se evidencia que ias cotizaciones
presentadas por la ETB para el presente procesc son las mas favorabies para la Entidad. Es el precio mas bajo
aunado a gue el contrato actual se encuentra suscrito con ésta misma Empresa, eliminando los costos y tiempos
adicichales de empalme que pudieran generarse en &l evento de un cambio de operador, al igual gue la minimizacian

del riesgo de afectar |a continuidad del servicio.

ANALISIS

Teniendo en cuenta gue de conformidad con los Estudios Previos desde la perspectiva legal, la coniratacion directa se
constifuye en una opcidn juridica de los entes estatales en la seleccién de sus coniratistas y es procedente su aplicacion
estrictamente en los casos permitidos por la ley que la contempla, v gue LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA S.A. E.S.P. (ETB) en virtud de su naturaleza juridica especial es una E.S.P. mixta, toda vez que
-=orresponde a una persona juridica en la que existe participacion publica mayoritaria se procede a verificar la Viabilidad
ondmica de su oferta en relacién con las otras colizaciones comparadas.

Se re\}fisc') la informacion y se determiné que lo ofertado corresponde al objeto a contratar en todos sus componentes vy
se ajusta a las condiciones y/o especificaciones esenciales solicitadas. Adicicnalmente, se observa que ios valores de
cotizacion presentados por la ETB comparadoes con las demas cotizaciones, corresponden a valores ge mercado.

Por Id?anterior, el presupuesto se determina con base a la cotizacion presentada por la ETB y se esiablece que &l
servicio de conectividad de los canales de comunicacion requeridos por la Secretaria Distrital de hacienda SDH v e
Concejo de Bogota, es de:;

Carrera: 30 No. 25-50

Cédigo Postal 111311

PEX: (571) 338 5000

Informagion: Lires 185

rét haciendabogota.gov.co
Lontastengsfishd aov.on

1L 899.999.061-9

Bagota; Distrito Gapital — Cadornbia

PARA TODOS
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!

secasaon ESTUDIO DE PRESUPUESTOC

Secreiaria de Haclenda

[
[

' SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH PARA 9 MESES 540.522.947

"CONCEJO DE BOGOTA PARA 8 MESES 88.608.951

TOTAL PCR LAS DOS ENTIDADES 629.131.908
Con el analisis anterior se establece el presupuesio para el presente proceso en $6829.131.908, inciuidos |mpuestos'
fasas y contribuciones de caracter nacional v/o distrital, costos directos e indirectos.

22 de Junioc de 2018.

AREA DE QRIGEN AREA DE ORIGEN

JG\,\/U ?\O & ﬁﬁ:ﬁkﬁ,@

JAVIER RODRIGUEZ RODRIGUEZ? ANUEL ERNEETO BERNAL MARTINEZ
Asesor DIT Subdirector de Infraestructura de TIC
DiRECTORﬁEL AR{%A DE ?REGEN

f.—_ \
LUIS FELIPE RIVERA GARCIA
Director de Informatica y Tecnologia

Linga 154 PAA 2078 SISCO 359

Elabers: Luis Orlando Garcia - DIT Contratista DIT
Consolidd Hector Wilson Gualteros B. S Profesicnal Universitario SAC
[ Revisd y Aprobd: | Leonardo Ariurc Pazos Galinde Director Juridico SDH  ==»
[
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111 - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
/01 - DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Mo, 233

EL SUSCRITO RESPONSAEBELE DEL PRESUPUESTOC
CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos & Inversiones de la vigencia 2018 existe spropiacion disponible para atender |a presente solicitud asi:

CODIGO PRESUPUESTAL : CONCEPTO H YALGR |
3-1-2-02-03-00-0000-00 (zastos de Transporte y Comunicacion 540,522,847.00 ¢
TOTAL: 540,522,947.60 .
CBJETO:

Proveer servicios de canales dedicados e Internet y servicios complementarios para fa Secretaria Distrital de Hacienda [287] [154]

$e expide 2 solicitud de CLAUDIA MARCELA PINILLA PINILLA, SUBDIRECTORA DE ASUNTOS CONTRACTUALES, SUBDIRECCION DE
ASUNTOS CONTRACTUALES, mediante oficio ndmero iE 16241 de junio 25 del 2018, -

Bogotd D.C., 25 de junio del 2018.

RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
PATRICIA OVALLE GIRALDC







