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Doctor

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Secretario General de Organismo de Control
Secretaria General

Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.28A - 4]

Ciudad

ASUNTO: Comentarios de la Administracién Distrital, para segundo debate, al Proyecto de Acuerdo No. 001,
109 y 110 de 2018 (Acumulados por unidad de materia)

Respetado sefior Secretario General:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 190 de 2010, los Sectores Desarrollo
Econémico, Cultura, Recreacién y Deporte, Educacion, Gestién Piblica, Gestion Juridica y Hacienda, & través
de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios, para segundo debate. en relacién con el Proyecto de
Acuerdo No. 001, 109 y 110 de 2018 "Por el cual se establecen lineamientos para el Jomento, promocidn,
incentivo y desarrollo de la Economia Naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones”
(Acumulados por unidad de materia).

Con fundamente en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
respectivas (Ver anexos), la Administracion Dlstrltal con51dera Gue la 1mc1at1va anahzada Es Viable, sin
embargo se sugierg TvaT

Secretaria Dlst ktal de Gobierno (E)

Anexo: Lo anunciaflo en doce (12} folios

-

Aproba: Oscar Berardinelli Rodriguez - Director de Relaciones Politicags
Reviso: Holman David ArévalofAsesor DRP

Ravisé: Juan Felipe Vives Habeydh - Coordinador Asuntos Normativos DR%
Proyectd: Stefanie Sierra Nieto — Abogada DR?

Copia: H(5).C(s). Gloria Elsy Diaz Martinez - Andrés Eduardo Forero Molina - Nelson Enrique Cubides Salazar (Autores)
H.C. Diego Andrés Molano Aponte (Ponente) y H.C. Maria Clara Name Ramirez (Coordinadora Ponente)
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Doctor

OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ
Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierne

Calle 11 No. 8-17 Edificio Liévano

Ciudad.

Asunto: Comentarios a Provecto de Acuerda No. 001, 109y 110 de 2018 Acumulados por Unidad
de Materia “Por el cual se establecen lineamicutos para el fomento, premocide, incentivo, y
desarrollo de Ia Economia Naranja en el Distrito Capital”,

Respetado doctor Berardinelli, reciba un cordial saludo.

Como Cabeza de Sector Desarrolio Econémico, Industria y Turismo, la Secretaria Distritz] de
Desarrolle Econémico, una vez realizado el analisis del articulado final sobre el Provecto de
Acuerdo No. 601, 109y 110 de 2018 Acumulades por Unidad de Materiz “Por el cual se
establecen lineamientos pars el fomento. promocién, incentivo, v desarrollo de la Economia
Naranja en ¢! Distrito Capital”; nos permitimos manifestar que no tenemog comentaric ni
modificaciones para plantear al respecto.

Cordialmente,

URIELDE JESUS BAYONA CHONA
Se;;e ano Distrital de Desarrolle Econdmico (E)
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OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ Pt DIREOCION D RO AGIONES P
Director de Relaciones Politicas ) | RemD:SECRET ARIA DE CLLTURA REC
Secretaria de Gobierno | B 1111 D
Calie 11 No. 8 - 17 {
3387000 ‘ N .,
Bogotzﬁ -D.C :
Asunto; Comentarios segundo debate a los Proyectos de Acuerdo- Nos.

001,109y 110 de 2018

" Estimado doctor Berardinelli:

En respuesta a la comunicacion radicada con el No. 20187100025722 del 14 de marzo de
2018, mediante la cual soficita' comentarios a los Proyectos de Acuerdo Nos. 001,109 y
110 de 2018, “Por ef éual se fomenta v promueve el Turismo Naranja para garantizar el
desarroflo cultural, econdrico v social de la ciudad ¥ se dictan otras disposiciones”, me
permito manifestar que una vez analizado el contenide de I3 iniciativa, se considera viable
¥y no tenemos observaciones al articulade, toda vez que de conformidad con los
comentarios emitidos por Ja entidad, . con base en los conceptos proyectados por la
Direccion de Asuntos Locales y Participacién, radicades con los Nos. 20181100007751,
20181100016011 y 20181100012071, los mismos fueron acogidos,

Per otra parte, esta Secretaria considera que e prayedto de acuerdo guarda relacion con
&l proceso de formulacién de la politica pablica de Emprendimiento e Industrias Culturales
y Creativas que viene realizando la Direccién de Asuntos Locales y Participacion de esta
entidad, razon por fa cual la iniciativa planteada constituird una herramienta importante
para la materializacion de la politica.

MARIA CLA PEZ SORZANO

Secretaria de Despacho

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Proyecté: Lady Cathering Lizcano Oniz/ Contratista Oficina Asesora de Juridica 3.4 o T
Revistr |, Nicolds De Francisco Giralde / Asesor del Despacho .

Aprabé: Marla Leonor Vilamizar / Jefe Oficina Asesora de Juridica
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Ref. Concepto a los Proyectos de Acuerdo 001, 109 y 110 de 2018 Rad SED E-2018-46026
Respetado Director Berardinelli:

En respuesta a la solicitud de la referencia, remito concepto a los Proyectos de Acuerdo {unificados
por unidad de' materia) 001, 109 y 110 de 2018 "Por el cual se crea fomenta y promueve el Turismo
Naranja pora garantizar el desarrolio cultural, econdmico y social de la ciudad y se dictan otras
disposiciones”. En el formato unico para emisién de concepto a Proyectos de Acuerdo se remite los
analisis: juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusidn.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretarfa de Educacién del Distrito
NUMERO DEL ANTEPROYECTO: 001, 109 y 110 de 2018

TITULO DEL ANTEPROYECTO
"Por el cual se crea fomenta y promueve el TurL.mo Naranjo para garantizar el desarrollo culturai,

economico y social de la ciudad y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)
l HH.CC. : Gloria Esly Diaz Martinez, Nelson Enrique Cubides Salazar, Andrés Eduardo Forero Molina.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“Fomentar, promover, incentivar y desarroliar e.’ Emprendimiento cuftural, las industrios Cufturales y
Creativas, asi como el turismo cultural material-e inmaterial, comprendidos en la Economia Naranja,
estableciendo lineamientos y herramientas de coordinacién y articulacién que propendan por el
desarrolio social, econdmico y cultural de Bogotd D.C.”

Av. El Dorado No. 66 - 63
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGDTAD.C.
SECRETAR[A LE EDUCACION

COMPETENCIA LEGAL

El Concejo es competente para presentar la iniciativa, teniendo en cuenta el marco legal que regula sus
facultades asi:

CONSTITUCION POLITICA.
“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos: .
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del municipio.

()"

DECRETO LEY 1421 DE 1993.
“ARTICULO 12, Atribuciones. Corresponde al Ca ncejo Distrital, de conformidad con Ja Constitucién y a la

ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

()

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA lNICiEATIVA

Analisis de competencia

1. :El articuladoe tiene unidad de materia?
Respuesta: 5i.

2. ¢El epigrafe es concordante con el articulado del proyecto?
Respuesta: Parcialmente, como se explicard en los comentarios.

3. éLa materia del proyecto se enmarca dentro de las atribuciones invocadas para su expedicién?
Respuesta: Si.

4, ¢El proyecto invade competencias de otras clutor:dades?
Respuesta: No. '

5. ¢El contenido y la materia a regular est3 ajustado al marco constitucional y legél vigente?
Respuesta; Si.

ANALISIS JURIDICO

En concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, el fomento de la
economia naranja entre la poblacidn escolar, establecido en el articulo 10 del proyecto de acuerdo, es
viable desde el punto de vista juridico por las siguientes razones, sin perjuicio de los conceptos juridicos
y/o técnicos de los otros sectores admmlstratlvos involucrados:

Av. El Dorado No. 66 - 83
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OF BOGOTADLC.
SECRETAR{A DE EQUCATION

El articulo 67 de fa Constitucién Politica establece que la educacién busca el acceso a la técnica y la
formacién en la practica del trabajo, entre otros.

“ARTICULO 67. L3 educacidn es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social; con ela se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica, v a los
demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiana en el respeto a ios derechos humanos, a la paz y a la
democraciz; y en _la_practica del trabajo vy ia recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccidn del ambiente.

{-.)" (Negritas y subrayado nuestros)

En desarrollo de lo anterior, el articulo 5 de Ja Ley 115 de 1984 establece como fines de la educacion: i)
la formacién para la participacion de todos en las decisiones que ios afectan en la vida econdmica y
cultural de la Naciér; y ii) el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica crientada 2 la
participacién en la bisqueda de alternativas al progreso sacial y econdmico del pais, entre otros.

“ARTICULO So. Fines de ta educacién. De conformidad con el articulo 67 de Iz Constitucién
Politica, la educacion se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

{.}

3. La formacidon para facilitar la participacién de todos en las decisionas que los afectanen la
vida econdmica, politica, administrativa v cultura) de 1a Nacidn,

{or)

9. El desarrollo de lz capacidad critica, reflexiva v analitica que fortalezea el avance cientifico
y tecnoldgico nacional, orientado con prigridad al mejoramiento cultural y de la calidad de |2
vida de la poblacidn, a la participacidn en |la bdsgueda de alternativas de solucién 2 los

oroblemas y al pregreso social v econdmice del pais.
{--Y’ (Negritas y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 22 [bidem establece comeo objetivo especifico de la educacion
bdsica secundaria el estudio del desarrollo econdmico de los paises y las diversas manifestaciones
culturales de los pueklos, entre otros.

“ARTICULO 22. Objetivos especificos de la educacidn basica en el cicle de secundaria. Los
cuatro (4} grados subsiguientes de la educacidn basica que constituyen el ciclo de secundaria,
tendrdan como ohjetivos especificos los siguientes:

(-}

i} El estudio cientifico de! universo, de la tierra, de su estructura fisica, de su divisién v
organizacién pelitica, del desarrollo econdmica de los paises y de las diversas manifestaciones
culturales de los pueblos;

(...)” {Negritas y subrayada nuestros)

lgualmente, el articulo 30 ejusdem determina como objetivo especifico de la educacion mediz académica
[ investigacién de la realidad nacional en su aspecte econdmico.
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SECRETARIA RE EDURACION

“ARTICULO 30. Objetivos especificos de la educacién media académica. Son objetivos
aspecificos de la educacidon medla académica:

{)

¢} La incorporacidn de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de laboratario como de
12 realidad nacional, en sus aspectos natural, econdmico, politico y social;

{...)" {Megritas y subrayado nuestros)

Asi mismo, el articulo 31 ibid. estatuye las ciencias econdmicas como area obligatoria y fundamental de
la educacidon media académica:

“ARTICULO 31. Areas fundamentales de la educacién media académica. Para el logro de los
obijetives de la educacién media académica serdn obligatorias v fundamentales las mismas
areas de la educacion basica en un nivel mas avanzade, ademas de las ciencias econdmicas
politicas vy la filosoffa.” {Negritas y subrayado nuestros}

Finalmente, el articulo 92 idem dispone que la educacion debe favorecer |a realizaciéin de una actividad
litil para el desarrolio socioecondmico del pais.

“ARTICULO 92. Formacion del educando. La educacién debe favorecer el pleno desarrollo de
la personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiante cientifico y
~ técnico vy a la formacidn de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religinsos, que le

faciliten la realizacion de una actividad Gtil para el desarrollo socioecondmico del pais.

(.Y [Negritas y subravado nuestros)

Por otra parte, el articulo 2.2.3.1.4.1. Decreto Unico Reglamento del Sector Educacién — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015) determina que el proyecto educativo institucicnal que debe adoptar todo
establecimiento educativo debe tener en cuenta las candiciones econdmicas de su medio.

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenide de! proyecto educative institucional. Todo establecimiento
educativo debe elaborar v poner en practica con [a participacién de la comunidad educativa,
un proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los
fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
econdinicas y culturales de su medic,

o

(Decreta 1860 de 1934, articulos 14).” {Negritas y subrayado nuestros)

En el mismo sentido, el articulo 2.3.3.1.6.3. del DURSE consagra que los proyectos pedagdgicos también
pueden estar orientados a la solucién de un casa de la vida econdmica, entre otros.

“Articulo 2.3.3.1.6.3. Proyectos pedagdgicos. {...}

Los provectos pedapgdgicos también podran estar erientados al disefio y elaboracidn de un

producto, al aprovechamiento de un material equipo, a fa adquisicidn de deminio sohre una
técnica o tecnalogla, a a solucién de un caso de la vida académica, social, politica o econémica
¥ _en general al desarrollo de intereses de los educandos gue promuevan su espiritu

Av, £l Dorade No. 66 -63

&
Cédigo postal: 111321 A
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGQT
www.educacionbegota.edu.co M EJ 0 R
Info: Linea 195 PARA TODOS



SECRETARIA LE EDUCACION

investigativo y cualguier otro propdsito que cumpla los fines v ohietives en el proyecto

educativo institucional.

()
{Decreto 1860 de 1994, articulo 36}.” {Negritas y subrayado nuestros)

Por su parte, el articulo 2.3.3.1.6.4. del DURSE establece comc objetivo del servicio social de log
estudiantes de educacién media I3 integracién con la comunidad para contribuir a su mejoramiento
econdmico, entre otros.

“Articule 2.3.3.1.6.4. Servicio social estudiantil. El servicio social gue prestan los estudiantes
de la educacidn media tiene el propdsito principal de integrarse a la_comunidad para
contribuir a su mejoramiento social, cultural y econdmico, colaborando en los proyectos y
trabajos gue lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos de! educando
respecto a su entorno social.

{-)

{Decreto 1850 de 1994, articulo 39).” (Negritas y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2.3.3.4.5.2. del DURSE instituye como ohjetivos de la citedra de (3 paz el fomento
del proceso de apropiacion de conocimientos v competencias relacionados con el contexto econémico
con el propésito de promover fa prosperidad general.

“Articulo 2.3.3.4.5.2. Objetivos. La_Citedra de la Paz deberi fomentar el proceso de
apropiacion de canocimientos v competencias relacionados con e! territorio, la cuitura, el
contexto econdmico y social y la memoria histérica, con el propésito de reconstruir el tejido
social, promover la prosperidad general v garantizar 1z efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion. Sersn objetivos fundamentales de la Citedra de la
Paz, contribuir al aprendizaje, Ia reflexidn v al didlogo sebre [os siguientes temas:

{..]

¢} Desarrollo sostenible: se entiende como aquel que conduce al crecimiento econémico, 12

elevacidn de Ia calidad de la vida v al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
rengvables en que se sustente, ni deteriorar el ambiente o el derecho de ias gerneraciones

futuras a utilizarto para la satisfaccién de sus propias necesidades, de acuerdo con el articulo 3
de la Ley 99 de 1993,

{Decreto 1038 de 2015, articulo 2°).” (Negritas v subrayado nuestros)

Consideramos que el fomento del turismo naranja entre la poblacién escalar es juridicamente viable, sin
perjuicio de los conceptos técnicos y juridicos de los demds sectores administrativas del distrito
involucradas. ‘

ANALISIS TECNICO

Revisado los Proyectos de Acuerdo 001, 109 y 110 de 2018, unificados por unidad de materia, por el
Concejo de Bogotd, la Secretariz de Educacion del Distrito conceptia:
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SECRETARIA DE EOUCACION

Articulo 10 € “Fducacion para fa econemia creativa”,

“£n desarroilo de la jornado dnica y extendida escolor, vy teniendo en cuenta Ja autonomia de las
instituciones educativas distritales, las Secretarins Distritates de Educacion y de Cultura, Recreacién y
Deporte, desarroflaran acciones encaminadas ol fomento de la Economic Naranja.

Pardgrafo. En aquellas instituciones educativas distritales en que se desarrolle el progrema “Colegios
Amigos del Turismo” se fomentard y resaltard fa importancia de Turismo Nearanja come fuente de
ingresos, oportunidad de emprendimiento escofor juvenil y posicionamiento de la Marca Bogotd, desde
la escolaridad, en ef marce de la Politica Publica de turismo y fa Politica Piblica de Emprendimiento e
Industrias Culturales y Creativas de Bogotd que pera efecto se implemente”.

Teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo contempla la revisidn adelantada en las mesas de
trabajo previss y gue ademas es coherente desde el punto de vista normative, de conformidad con &l
articulo 67 de la Constitucidn Politica, establece que: “/o educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca ef occeso af conocimiento, a fa ciencia, o
ia técriica, v a los demds bienes y volores de lo cultura”. Asl mismo que: “Lo educacidn formard of
colombiano en el respeto a fos derechos humanos, o la poz y o fo democracio; y en la prdctica del trabajo
y la recreacion, pare el mejoramiento cuitural, cientifico, tecnolgico y pora la proteccion del ambiente”;
en desarrollo de lo anterior, el articuio 5 de la Ley 115 de 1594 establece come fines de Iz educacion: i)
la formacién para la participacién de todos en las decisiones gue los afectan en fa vidz ecandmica y
cultural de (3 Nacidon y if) el desarrolle de la capadidad critica, reflexiva y analitica orientada a la
participacién en la busqueda de alternativas al progreso social y economico del pals, entre otros.

Asi mismo a partir de las responsabilidades gue tiene la Secretaria de Educacidn del Distrito (SED), en el
marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, inicid la implementacion del Proyecto 1673
“Desarrolto Integral de la Educacion Media”, que formula un conjunto de apuestas estratégicas desde la
capacidad instalada en las instituciones Educativas Distritales - [ED orientada 2 los grados 10° y 11° asi
como de las transfarmaciones curriculares que han venido adelantande los colegios distritales con ¢!
acompanamiento de Instituciones de Educacidn Supericr - IES y los procesos de articulacion cor el SENA
y que les permite a hoy, contar con lineas de profundizacidn en ampliacién de su jornada escolar entre
8 v 12 horas semanales.

Através del proyecto Desarrolio Integral de la Educacidén Media y contemplando la autonomia de las [ED,
ofrecera a los estudiantes de 102 y 112 la informacién relacionada con las apuestas productivas del
Distrito, incluyendo el emprendimiento Cultural, las industrias Culturales y creativas, con el fin de
garantizar ia toma de decisiones informadas y pertinentes en el marco de la construccion de proyectos
de vidas satisfactorios. La SED, reconoce gue los colegios que han identificado &l emprendimiento, la
tecnologia y fa innovacidn dentro de sus intereses institucionales y escalares, han venido restableciendo
parte de su oferta curricular al desarrollo de espacios académicos en el drea de las ciencias econdmicas
y/o administrativas, incluyendo ademds apuestas diddcticas y evaluativas que son aplicadas en los
niclecs basicos, optatives v de profundizacion, de los planes de estudio.

De esta manera, se puede apreciar que el articulado guarda relacién con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que en materia de educacidn permiten entrever que las clencias econdmicas,

Av. 2l Darado No. 86 - 63

&
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| De esta manera, se puede apraciar que ef articulado guarda relacion con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que en materia de educacion permiten entrever que las ciencias econdmicas,

| aspeactos culturales y demas relacionados con la economia naranjz, son dreas fundamentales en la
educacidn basica secundaria v que, la educacidn debe favorecer la realizacién de una actividad Util para
el desarrolio socioecondmico del palis, en este sentido la SED, conceptila de manera viable.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?

S ___No_X__ iPorqué?

Revisado el Plan de Desarrcllo “Bogetd Mejor para Todos” v las acciones a desarrallar en cumplimiento
del Plan Sectorial de Educacion se encuentra que el ejercicie propuesto para la Secretaria de Educacion
no requiere de apropiacion de recursos adicionales paras su desarrollo, ya que es parte del proceso que
se tlene definido para los calegios de jornada Gnica v uso del tiempo escolar.

De igual forma, desde la apuesta de Bogotd como una Ciudad Fducadora se busca generar estrategias
innovadoras para la ensefianza que redunden en aprendizajes més significatives con un sustento riguroso
que de cuenta del contenido de la apuestz pedagdgica reflejado en practicas que enfaticen en las
competencias y saberes definidos, o que converge con la politica piblica de economia naranja formuiada

por la Administracidn Distrital en el presente Proyecto.

VIABILIDAD DEL ANTEPROYECTO

Proyecto SI __ X NO

Atentamente,

/
AMLO GONZALEZ

Sécretaria de Educacion del Distrito

Aprobd:  Jenny Adriana Breton Vargas, Jefe Oficina Asescora Juridicﬁ
José Maximiliano Gédmez Torres, Subsecretario de Calidad y Perts a

Revisé:  Diana Marcela Duran Murie!, Asesora de Despacho
Beatriz Martha Maduro Santamaria, Asesora &; Despacho?ﬂ?
Biviana Liset Trujille Remirez, Despacho SEDTy &
Javier Bodafios Zambranog, Oficina Asesora Juridica
indy Diaz, Subsecretaria de Calidad y Pertinencla

Tramité: Erika Jiménez Ortiz, Contratista ssn@?

Av. El Dorado No. 86 - €3
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Doctor

OSCAR BERARDINELL] RODRIGUEZ

Director Sexreleria de Gobiene Distriral
Direccién de Relaciones Politicas R No. 2018-421-012259.3
Secretaria Distrital de Gobierno 20180326 1253 - Fofios: | Anexos: 2 &

e . Destine: Di ' :
Edificio Lievano, Calle 11 No. 8-17 . RemD SECRE Ay S S

Ciudad R rn

Asunto: Concepto Proyecto de Acuerdo No. 001. 109 y 110 de 2018, acumulados por
unidad de materia, aprobados en la Sesion de Ja Comisidon Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Publico "Por el cual se establecen lineamientos para el fomento,
promacion, incentivo, y desarrollo de la Economia Naranja en el Distrito Capital vy se
adoptan otras disposiciones” con radicado 1-2018-6329

Respetado doctor Berardinelli:

Esta Secretaria recibio su comunicacion mediante la cual solicita comentarios al Proyecto
de Acuerdo “Por el cuzl se establecen lineamientos para el fomento, promocion,
incentivo, y desarrollo de la Economia Naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras
disposiciones”

Revisada la iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota procede &
manifestar que el Proyecte de Acuerdo es viable, de acuerdo a los argumentos vy
camentarios descritos en los anexos.

Atenta

<7

RA | BUITRAGO ARIAS
SEC RIO GENERAL
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Anexos: Dos Folios (2)

Proyectd: Ronald S8denz Ouialerﬂan Narvdez 3

Revisd: Jullana Valencia

Carrera 8 No. 10 - €5
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SECTOR QUE CONCEPTUA: GESTION PUBLICA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO ACUMULADO: 001.109Y 110 ANO: 2018

TITULO DEL PROYECTO

f
! “Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocion, incentive, y desarrolio de la economia
; naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones” J

AUTOR (ES)

Concejaies: Gloria Elsy Diaz Martinez, Andrés Eduardo Forero Molina, Angela Sofla Garzon Caicede, Diego
Femando Devia Tomes, Daniel Andrés Palacios Martinez, Diego Andrés Molaro Aponte, Pedro Javier
Santiesteban Millan, Juan Felipe Grillo Carrasco, José David Castellanos Orjugla, Amande Gubiémez
Gonzélez, Rubén Dario Torrado Pacheco, Yefer Yesid Vega Bobadilla, Julio Cesar Acosta Acosta, Nelly
patricia Mosquera Murcia. David Ballén Heméandez Y Nelson Cubides Salazar,

OBJETO DEL PROYECTO DE AGUERDO

El objeto del acuerdo analizado es fomentar, promover, incentvar y desamollar el Emprendimiento Cultural,
las Industrias Cuiturales y Creativas asi como el turismo cultural material e inmaterial, comprendidos en Ia
ecoromia naranja, estableciendo fineamientos y herramientas de coorinacion y articulacién que propendan
por el desamollo social, econdmico y cultural de Bagota D.C.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR
COORDINADOR

ES COMPETENTE T

]

'Si ox.. No !

ANALISIS JURIDICO

1. De 1a competencia de [a Secretaria General para realizar el analisis juridico del proyecto

E! presente andiisis juridico se realize en consideracion a dos asuntes: En primer lugar, teniendo en cuenta
que con anterioridad esta Secretaria General emitid concepto juridico sobre el Acuerdo 001 de 2018 {textc
que se acumula a este proyecto), ¥ en segundo lugar, en consideracidn a que el texto del Proyecto de
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SECREARI BINCRAL

Acuerdo Acumuiado No 001, 109 y 110 de 2018, coniiene elementos de interés para esfa Secretaria en la
medida que propone a través de lineamientos y herramientas de coordinacién y articulacion, el desarrollo
social, econdmico y cultural, y el fomento y promoecién de [a ciudad a través de la economia naranja; asunte
que guarda refacién con el numeral 7 del articulo 2 del Decreto Distrital 425 de 2016, que sefialo come
funcién de la Secretaria General la de: “frlealizar seguimiento v monitoreo a las politicas, programas y/o
proyectos de interés prioritario para la ciudad, en aras de forfalecer fa gestion pdblica distrital, fa eficiencia
administrafiva y la fransparencia organizacional”.

2. De las competencias del Concejo y viabilidad del articulado

Uno de los componentes minimos de viabilidad para poder expedir un texto nommativo consiste en indicar

expresamente la disposicion(es) de orden constitucional, legal o reglamentaric que otorga(n) la competencia

para expedir el acte.

For tanto, sez lo primero indicar que en este asunto se enuncia con toda precisién en el encabezado del
proyecto de acuerdo las facultades legales fundaments de las competencias del Concejo para expedir el
texto analizado, se menciond al respecto el numeral 1 articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1893, que le
atribuye al Concejo Distrital la posibifidad de: “1. [djictar las normas necesarias para garantizar ef adecuado
cumplimiento de las funciones y fa eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito”.

Por ofra parte, chserva esta Secretaria que la atribucion genérica del numera 1 articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, comesponde a la redaccion de las disposiciones que se propone expedir e/ Concejo de 1a
ciudad mediante acuerdo, pues los lineamientos que proponen sclo enuncian de forma general que estos
estaran a cargo del Distrito, sin que se impengan obligaciones o funciones purtuales a alguna o algunas
dependencias o enfidades de la Alcaldia Mayor de Bogota, facultad que finicamente puede ejercerse cuando
sea ellla Alcalde/sa Mayor quien presente la iniciativa.

Ef proyecto presentado se biinda tambien de una base constitucional y legal, que se enmarca en las leyes
1558 de 2012 "Ley General de Turismo”y |a Ley 1834 de 2017 "Ley de la Economifa Creativa Ley Naranja’,
asi como la atencién ai articulo 44 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Flan de Desarrolio “Bogota Mejor Para
Todos™.

3. Conclusion

En opinidn de la Secretaria General el proyecto de acuerds acumulado No 001, 106 y 110 de 2018 es
juridicamente viable. Sin embargo deberan atenderse los conceptos del sector o sectores coordinadores
respecto.

ANALISIS TECNICG

De conformidad con fas funciones y competencias asignadas a fa Alta Consejerta Distrital de TIC mediante el
Decreto Distrital 425 de 2018, *Por medio def cual se modifica fa Estructura Organizacional de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.", se considera que el respectivo proyecto de acuerdo resulta
viable teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:




ALCALDIA MAYOR
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Para la administracion distrital, la generacién y uso def conocimiento para mejorar fa competitividad de ia
ciudad ya es una prioridad; dentro de los fundamentos del desarrolio econdmico de la ciudad, estipulados en
el plan de desarmllo vigente esth contemplada la consolidacién del ecosistema de emprendimiento y de
innovacion, que busca fortalecer las capacidades de ios diferentes actores y el fortalecimiento de fos espacios
de colaboracion y apoyo a iniciativas empresariales. Todo esto relacionado, entre otros asuntos, con el
reconocimiento de! potencial y desarrollo de la industria creativa y la economia naranja en ia ciudad,

En ese sentido y asimismo en el capitulo sexto de! Plan Distrital de Desamolio que fue aprobado por e

econdmico para la ciudad, mediante la consolidacion del ecosistema de emprendimiento y de innovacion, de
tel manera que se fortalezcan las capacidades de los diferentes actores, se potencien los espacios de

ciudad y se utilicen las capacidades cientificas y tecnoldgicas en dichos objetivos”

Creativa (Politica Naranja)™ por parte del Gobierno Nacional que brindara los lineamientos necesarios para el
desarollo de los contenidos de la mencionada ley.

relevancia y eje articulador a nivel distital, que fortalece ef desamolip econdmico basado en contenidos

culturales, artisticos y creativos, en concordancia con el uso de las tecnologias de la informacién ¥y las
comunicaciongs.

Finalmente también consideramos que el proyecto de la referencia, es viable operativa y financieramente
dado gue no afectaria e! marco fiscal de mediano plaze.

colaboraciin y apoyo a iniciativas empresariales, v reconocimiento del desamolio de fa industria creativa yla '
economia naranja, se dinamice fa Inferaccion pubiica v privade para alcanzar fos objetivos comunes de la |

De igual manera, esta iniciativa es considerada por 2 Alta Consejeria Distrital de TIC como iniciativa de gran |

Honcrable Concejo Distrital mediante el Acuerdo 645 del 2018, el articulo 43 establece la definicion de lo que
se comprende como desarrolio econdmico basado en fa economia del conocimiento y ef articulo 44 del
mismo, fija como objetivo del programa la conversion del “uso del conocimiento, como gje de desarrofio

Aunado a lo anterior y de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1834 de 2017, es importante tener en cuenta que
5i bien a la a la fecha se encuentra ain pendiente la formulacion de “una Polifica Integral de ja Economia -

i

COMENTARIOS Y/Q MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Nose presentan comentarios y/o modificaciones exira al articulado.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

] No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afimativa la respuesta de generacion de gastos Indique ese
gasto adicional a que comesponde,
Pueden ser atendidas por ef Presupuesto del Sector

Si No X

' hitp://es presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201834%20DEL % 2023% 2 0DE% 2 0MAYO%2 D E%2
02017 pdf

uy

S

S
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VEFRE AL SENERAL

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Proyecto Viable:
Sl X
NO
Atentamente,
Lo ’
e s N
QJ{L.E’L?,A,NA VALENCIA ANDRADE SERGI TINEZ MEDINA
ot
JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA ALTOCO RO DISTRITAL TIC

RAUL 2. BiKTREGO ARIAS
SECRE 150 GENERAL

ALCALDETFAYOR DE BOGOTA

Provesté: Aixa Lorena Castro- Ruth Jerny Galindo
Revisé: Ronald Séenz-Juan Narvaez
Aprobd: Juliana Valencia
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Doctor ; Secretaria de Gohierio Disurial e
OSCAR BERARDINELL! RODRIGUEZ i R No. 2018-421-012016-2
Director de Retaciones Politicas , Destinor DIRECCION DB RELACIONES P
Secretaria Distrital de Gobierno ;
Call 11N°8 - 17 L e iﬂ

Asunto: Su oficio 20181700095731. Solicitud de comentarios?egundo debate al
Proyecto de Acuerdo 001, 109 y 110 de 2018. “Per el cual se establecen
lineamientos para el fomento, promocién, incentivo, y desarrollo de Ia
economia naranja en el Distritc Capital y se adoptan otras disposiciones.”
Radicados: 1-2018-3831, 1-2017-15244, 1-2017-7833, 1-2017-4052, 1-
2017-920, 1-2015-92364, 1-2015-823537 vy 1-2016-93538

Respetado Doctor Berardinelli:

Esta Subsecretaria recibié el oficio del asunto en &l cual solicita comentarios at Proyecto de
Acuerdoe del asunto, para el cual no se remitio ia exposicién de metivos.

Al respacto, previamente ésta Subsecretaria se pronuncié sobre el Proyacto de Acuerde 511
de 2017, con la comunicacién 2-2017-11715 del 18 de octubre de 2017, la cual se adjunta,
sefialando que: “a Corporacién es competente para presentar ei Proyecic de Acuerdo, de
conformidad con el numeral 1" del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 19937 13 cual se
reitera.

Frente al articulo 8 del Proyecto de Acuerdo 001, 109 y 110 de 2018 se observa que &l mismo
repite e articulo 108 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, por lo cuzl se sugiere suprimirlo.

Dada ia especialidad del tema a tratar ias entidades coordinadoras daran la vizbilidad final a
la presente iniciativa.

Atentamente,

(ohmcn o

ANA LUCY CASTRO CASTRO
Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Anexo: un (1) folio. Radicado 2-2017-11715,

Proyectd Efvira Lillana Hemandez Lnbrem@
Revrst Ana Lucy Cestro Castro
Aprobt; William Antenio Burges Durango

e
Carrera 8 No, 10— 65 ) s
Cédige Postal 111711 ) BOGQT&
Tel: 3213000 ) \
www.bagotajuridica.gov.co f ! M E ug @ R
Info: Linea 195 E PARA TODOS
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Doctor

OSCAR BERARDINELL! RODRIGUEZ
Director de Relaciones Pualiticas
Secretaria Distrifal de Gobilerns

Calle 11 N°§-17

Ciudad

Asunto:  Su oficio 20171700313371. Solicitud de comentarios al Proyecto de Acuerdo 511
de 2017. “Por el cual se establecen los lineamientos generales para implementar
fa Poiftica Publica para el fomento y promocién de la Economia Naranja en' el
Turismo Cultural material e inmaterial, que garantice el desarrollo econdmico y
social de la ciudad y se dictah otras disposiciones." Radicados: 1-2017-15244, 1-
2017-7833, 1-2017-4052, 1-2017-980, 1-2016-923684, 1-2016-93537 y 1-2016-
03538

Respetado Doctor Berardinelli;

Esta Subsecretar(a recibit el oficio del asunto en el cual solicita comentarios al Proyecto de
Acuerdo del asunto.

Al respecto, previamente ésta Subsecretaria se prenuncid con la comunicacién 2-2017-5228,
la cual se adjunta, sefialando que: “fa Corporacion es compelente para presentar el Proyecto
de Acuerdo, de conformidad con el numeral 1 def articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.”

Dada la especialidad def tema a tratar la entidad coordinadora dard la viabilidad final a la
presente iniciativa.

Alentamente,

ANALUCY CASTRO CASTRO
Directora Distrital de Doctrina v
Asuntes Normativos

Anexo: un (1) folio. Radicado 2-2017-5228.

Provects Elvira Lillana Hernéadez Librem;‘!ﬂ
Ravist" Ann Lugy Casive Castio
Aprobd. Willsam Ardaneo Surgos Durange
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Poctor )
OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ
Director de Reiacianes Politicas
Secretaria Distrital de Gobiemo

Calle 11 N° 8 -17

Ciudad

Asunte:  Su oficie 20171700145621. Solicitud de comentarios &l Proyecto de Acuerdo
268 de 2017. “Por medio del cual se establecen disposiciones para el fomenio y
promocion de la Economia Naranja en Bogota, D.C." Redicados 1-2017-7833,
1-2017-4052, 1-2017-890, 1-2016-92364, 1-2016-93537 y 1-2016-83538

Respetado Doctor Berardinelli:

Esta Subsecretaria recibié el oficio del asunto en ¢l cual soliciia comentanos at Proyecto de
Acuerde def asunto.

Al respecto, previamente ésta Subsecretaria se pronuncié con la comunicacién 2-2017-3886,
la cual se adjunta, sefalando que: “temiendo en cuenta que el articulo 3 def Proyacto de
Acuerdo 206 de 2017 sedala que serd compelencia de fa Administracion Dislrital [a
farmuiacion de 1a palitica publica de Economia Neranfa para Ia civdad de Bogotd, g3 viable la
inicfativa.”.

£n consecuencia, fa Corporacidn es competente para presentar et Proyecto de Acuerdo, de
conformidad con ef numeral 1 del articulo 12 de! Decreto Ley 1421 de 1893,

Dada la especialidad del tema a tratar la entidad coardinadora darg la viabilidad final a la
presente (niciativa.

Atentaments,
W ANA LUCY CASTRO CASTRO
tarrﬁmlco Directora Distrital de Doctrina y
- Asuntos Normativos

Anexo: un {1) folie. Radicadeo 2-2017-3888.

ProaCio’ Enan ui;wkm&ﬁua.m@ .
Rovatd Ana Lucy Casrd Casto !

Corroro S Blo, 10- &5 4
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AELRETARA BE KASIEW.

‘ Al Gontestar Cite Este Nr.;2018EE46733 O 1 Fol:1 Anex:0 [

Bogota. D.C + ORIGEN:  $4:353 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACE:
gota, L.L,, DESTING: SECRETARIA DISTRITAL DE GORIERNOMIGLEL URIBE TUR]
. ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO QG+ 108 Y 110 DE 2018 -

0BS: ALVAROD GUZIMAN

- " Doctor

3 MIGUEL URIBE TURBAY c '

:u Secreta no . Secrslaria de Gobierno Disiral

;='.§ Secretaria Distrital de Gobierno | -ﬁﬁ’.ﬁ%ﬁfﬂ;ggﬁz_z
e 1S T D RO DKL IS
NIT 8999989061 I ' ‘ .
. Bogota, D.C. RO SORTO ECT e

l'u ———- - - [ _”_‘_‘_“_?_J;
'_'El 5

"IAsunto: Oficio 20181700091371 - Proyecto de Acuerdo No.001, 109 y 110 de
2018 Acumutados por unidad de materiz.
Segundo debate.

Radicado SBH: No. 2018ER29129 del 14-03-2018

Apreciado doctor Uribe:

En respuesta al oficio de! asunto y una vez analizado el texto del proyecto de
Acuerdo “Por el cual se fomenta y promueve ef Turismo Naranja para garantizar ef

desarroffo cultural, economico y social de la ciudad y se dictan otras disposiciones”
le comunico lo siguiente:

El proyecto de Acuerdo No. 0C1, 109 v 110 de 2018 Acumulados por unidad de
materia, fue aprobado en primer debaie en la sesién del 06 de marzo de 2018, en

la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de
Bogota D.C.

« El Proyecto de Acuerdo aprobade por la Comisidn Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Pdblico del Concejo de Bogotd D.C. en la sesién del 05 de
marzo de 2018, incluye cambios en el epigrafe y articulado, en relacién con el

texto del proyecto de Acuerdo No.520 de 2018, presentado para primer debate,
siendo similar su centenido.,

° La Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de Gobierno,
mediante el oficio No. 20181700076091 del 01 de marzo de 2018, dirigido a la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Plblico del Concejo de
Bogotd D.C., sefiaid: ...) los Sectores Desarrollo Econémico, Cultura,
Recreacion y Deporte, Educacion y Hacienda, a través de las enfidades
cerrespondientes, efaboraron comentarios, para primer debate en relacion con
el Proyecto de Acuerdo 110 de 2018... Con fundamento en los comentarios de
caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades respectivas,

Carrera 80 No, 26-80
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la Administracion Distrital considera que [a iniciativa anaiizada Es Viabie,
Siempre y cuando se acojan las observaciones formufadas y las propuestas de
modificaciones def articulado planfeadas en cada caso.”

Por ia anterior, teniendo en cuenta el concepto de viahilidad condicionada del
proyecto de Acuerde 110 de 2018, de la Adminisiracion a través de la Secretaria
Distrital de Gobierno, este despachec no tiene objeciones desde el punto de vista
presupuestal, siempre y cuando se realicen los ajustes y modificaciones sugeridos
por fos sectores 'y la implementacién del Acuerdo se efectué con recursos
apropiados en el presupuesto de las entidades responsables.

Se aclara gue esta Secretaria de acuerdo con los términos establecidos en el
Decreto 190 de 2010, cumple con la emision del concepto en la oportunidad
dispuesta en la referida norma.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito
Capital -Decreto 714 de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser
debidamente financiacas con el presupuesio aprobado en la presente vigencia
fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo
y no afecten las metas de superavit primaric det Distritc Capital.

Cordialmente,

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
barbelaez@shd.gov.co
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