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ASUNTO: Informe Comisién Accidental de las objeciones juridicas del Proyecio de
Acuerdo 136 de 2018

Respetado Secretario Garcla:

En virtud de la designacion hecha, como integrantes de la Comision Accidental del
asunto y dando cumplimiento al Paragrafo primero, del articulo 81 del Acuerdo 348
de 2008, nos permitimos presentar el siguiente informe:

1. Respecto a la supuesta falta de competencia del Concejo Distrital para
presentar el Proyecto de Acuerdo 136 de 2018; el Alcalde Mayor ( e ),
manifestd en el escrito de las objeciones, que segln lo contempladoe en el
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, solo pueden ser dictados o
reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a los que se refiere el inciso
8% del articulo 12 del Decreto en mencién. A su vez, en las objeciones se
enfatiza en que del grupo de iniciativas que estan reservadas en su
presentacion al Gobierno Distrital, forman parte las alusivas a la creacion,
modificacion, supresion y/o transformacion de entidades y organismos
distritales, que conforman la administracion distrital, de cuya estructura
administrativa hacen parte las comisiones, los comités, las juntas y, en fin,
fodos los organismos, instancias, dependencias niveles permanentes que
conformen y hagan parte de la organizacién del Distrito Capitaf®.

" Articuio 12. atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
(..
8. Determinar [a estructura general de la Administracion Central, las funciones béasicas de sus entidades y
adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorfas de empleos.
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2. Respecto a lo anterior nos permitimos manifestar gue con fa creacion de la
Mesa Distrital de Seguimiento a los Servicios de Salud en Bogotéd, NO se
estd modificando la estructura General de la Administracion Central, como
lo contemplan las objeciones juridicas del Proyecto de Acuerde 136 de
2018; ya que segun lo estipulado en el titulo segundo del Acuerdo 257 de
2016, la estructura administrativa del Distrito Capital comprende el Sector
Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios, v el
Sector de las Localidades® A su vez, el Sector Central o integra: el
Despacho del Alcalde o Alcaldesa Mayor; los Consejos Superiores de la
Administracién Distritai; las Secretarias de Despacho, los Departamentos
Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica*; y por su parte el Sector Descentralizado funcionalmente o por
Servicios, lo conforman los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales con Personeria Juridica, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Empresas Sociales del Estado,
las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios Oficiales, las Sociedades
de Economia Mixta, las Sociedades entre entidades publicas, las Entidades
Descentralizadas Indirectas vy los Entes universitarios auténomos®. Es asi
gue segln lo establecido en el acapite de la Estructura Administrativa del
Distrito, que esta contemplada en los Capitulos 1° vy 2° del Titulo segundo,
del Acuerdo 257 de 2006; con lo contemplado en el Proyecto de Acuerdo
136 de 2018, NO se estd cambiando la estructura administrativa del
Distrito, ya que dicho proyecto no esta creando, modificando , suprimiendo
y/o transformando Entidades ni Organismos Distritales, por lo cual no es
cierto que el Concejo, con la aprobacién de la iniciativa en mencién se
extralimitd en sus competencias.

* Objeciones del PA 136/2.01, Alcaldia Mayor de Bogota, Rail José Buitrago Arias, Rad.2018ER22542
* Articulo 21 del Acuerdo 257 de 2.006 del Concejo de Bogota
< Articulo 22 Ibidem

¢ Articulo 26 Ibidem
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3. Continuando con la supuesta falta de competencia del Concejo, por aprobar
el normativo 136 de 2018, ya que se esta controvirtiendo el ordenamiento
juridico, debido a que la estructura administrativa del Distrito también esta
conformada por todos los organismos, instancias, dependencias o niveles
permanentes que conforme y hagan parte de la Organizacion Distrital’; nos
permitimos manifestar que de acuerdo a lo contemplade en el articulo 33
de! Acuerdo 257 de 2008, las Instancias del Sistema de Coordinacion de la
Administracién del Distrito Capital son: el Consejo de Gobierno Distrital,
el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Superiores de la
Administracion  Distrital, los Comités  Sectoriales de  Desarrollo
Administrativo, las Comisiones Intersectoriales, los Consejos
Consultivos y los Consejos Locales de Gobiemno.

Revisando la conformacion, definicion y funciones de cada una de las
instancias a la que se refiere el 33 del Acuerdo 257 de 2006, las cuales
estan contenidas en los articulos 34 a 40 ibidem, se puede establecer que
la Mesa Distrital de Seguimiento a los Servicios de Salud en Bogota, NO
seria ni haria parte de las instancias del Sistema de Coordinacién de la
Administracion del Distrito, por lo cual el Cabildo Distrital, NO fue mas alia
de sus competencias al aprobar el Proyecto de Acuerdo 136 de 2018, ya
que como se ha demostrado, esta no es una iniciativa que para ser
aprobada, requiera de la iniciativa privativa ¢ legitimacién en la causa por
activa del Alcalde.

4, Significa también lo anterior, que la consideracion del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, frente al Proyecto de Acuerdo 115 de
2002, no aplica en el Proyecto de Acuerdo 136 de 2018, teniendo en cuenta
gue tal y como se ha demostrado en este documento, con la Uitima
iniciativa mencionada no se estarfa creando un organismo, instancia,
dependencia o nivel permanente que conforme y haga parte de la
Organizaciéon del Distrito Capital, por lo cual no se estan violando el
ordenamiento juridico en lo que tiene que ver con la competencia del
Concejo de Bogota para presentar ya aprobar la iniciativa objetada.
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En lo referente a que el Proyecto de Acuerdo 136 de 2018, desconoce las
acciones de racionalizacion de instancias ordenadas por el mismo Concejo
Distrital, y que impulsa la Administraciéon Distrital’;, consideramos que el
fundamento juridico de las objeciones no es congruente, ya que hace
alusién al Decreto 547 de 2016 y revisando estas norma, se puede
establecer que el objeto de la misma es fusionar y reorganizar las
Instancias de Coordinacién del Distrito que estén inactivas o tengan
duplicidad de funciones con otras instancias, a fin de racionalizar y hacer
mas eficiente el Sistema de Coordinacidon del Distrite®, abarcando las
Instancias de Coordinacién creadas mediante Acuerdes del Concejo de
Bogota que no estén cumpliendo la funcién para la cual fueron creados®;
adicionalmente en la norma ibidem se reorganizan y fusionan las instancias
de coordinacion, establece que los temas que en adelante deban surtir un
proceso de coordinacion, deberan tratarse en los espacios existentes,
evitando la creacidén de nuevas instancias de coordinacion® y ademas dejé
clarc [a creacion de nuevas instancias de coordinacion debera contar con la
aprobacion previa de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor vy la
Secretaria Distrital de Planeacion, cuyo trémite deberd ser gestionado por
el sector administrativo interesado mediante solicitud que contenga la
justificacion tecnica y juridica®™. En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta
que en éste documenio hemos demosirado que mediante la iniciativa
objetada no se esta creando, modificando, suprimiendo y/o transformandoc
alguna instancia de coordinacion; reiteramos que el fundamento de objecién
basado en el Decreto 547 de 2016 no es véalido.

Por otra parte, nos permitimos informar que a través del Acuerdo 652 de
2016, fue creado el Consejo Distrital de Propiedad Horizontal, comoe ente
consultivo y asesor de la Administracion Distrital en las politicas, pianes de
desarrollo, proyectos e iniciativas, que involucren los temas concernientes a

7 |bidem

& Articulo 1° del Decreto Distrital 547 de 2.016
® Articulo 2° ibidem
© Articulo 4° ibidem

ERLIF

* Articulo 7 ibidem
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las comunidades vinculadas con la propiedad horizontal del Distrito Capital,
articulandose con sistemas, entidades u organismos nacionales, gque
implementen acciones para la proteccion, educacién y desarrolic de la
Propiedad Horizontal, y con las demds instancias y sistemas de
participacion Distrital. Dicho consejo esta integrado por:

El Alcalde o Alcaldesa Mayor o su delegado (a), el Secretario (&) de
Gobierno o su delegado (a), el Secretario (a) de Habitat o su delegado
(a), el Secretario (a) de Ambiente o su delegado (a), el Secretaric (a) de
Planeacién o su delegado (a), el Secretario (a) de Cultura, Recreacion y
Deporte o su delegado (a), el Secretario {a) de Movilidad o su delegado
(a), un delegado (a) de cada uno de los consejos locales de propiedad
horizontal, debidamente certificado por el respectivc alcalde local, el
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota o su delegado (a)}, el
Secretario (a) de Seguridad o su delegado (a), el Director (a) de
Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico —
DADEP o su delegado (a) y el Director (a) del Institutc Distrital de la
Participacion y Accién Comunal — IDPAC o su delegado (a).

También en el afio 2017, a través del Acuerdo 685 se cred el Comite
Distrital de Libertad Religiosa, como una instancia de participacion
ciudadana del gobierno distrital, para la promocion, articulacion,
seguimiento, y evaluacion de las politicas, estrategias, planes vy
programas en materia de libertad religiosa, de cultos y conciencia en el
Distrito Capital y conformado por:

a. Un representante de cada federacién religiosa, legalmente
reconocidas y con presencia en el Distrito Capital,

b. Un representante de cada confederacién religiosa, legalmente
reconocidas y con presencia en el Distrito Capital,

c. Un representante de cada una de las confesiones religiosas e
iglesias reconocidas por el Estado que tengan presencia en el
Distrito Capital, Un representante de cada una de las asociaciones
de ministros reconocidas por el Estado gue tengan presencia en el
Distrito Capital,

d. El Alcalde Mayor del Distrito Capital o su delegado,
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e. El Secretario Distrital de Gobierno ¢ su delegado, quien ejercera la
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Libertad Religiosa,

f. E! Personero Distrital o su delegado, el Veedor Distrital ¢ su
delegado, los Consejeros Territoriales de Planeacion Distrital por el
sector religioso.

Teniendo en cuenta la expedicién de los Acuerdos Distritales 652 de 2016 y 685
de 2017, consideramos que la Administracién Distrital no es congruente con sus
actuaciones, ya que en durante ¢l tramite de las normas en mencién no manifesto
inviabilidad juridica, como si esta haciendo con el Proyecto 136 de 2018.

De acuerdo a los fundamentos juridicos de este documento, nos permitimos
reiterar que mediante el Proyecto de Acuerdo 136 de 2017 no se esta modificando
la estructura General de la Administracién Central, por lo cual el Cabildo Distrital
no se extralimitd en sus competencias y si tiene Ia facultad de presentar y aprobar
la iniciativa objetada

Cordialmente, et

/ “‘\ v—’—__/‘ .,_______.-::: \,s_» .2\

RICARDO ANDRES CORREA MOJICA PEDRO JULIAN LOF’EZ*S?ERRA /
H.C. del Partitio de la U H.C deIkPartido Cambio Radiéal—"

= o LR
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
H.C. del Partido Alianza Verde
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