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PARA: Dr. DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General del Concejo de Bogota

DE: H.C. MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

ASUNTO: Ponencia para segundo debate para el proyecto de acuerdo No. 328 de 2018.

Respetado Subsecretario,

De acuerdo a la designacién realizada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C. y encon-
trandome en los términos que sefiala el Reglamento Interno del Concejo, me permito presentar la
ponencia para segundo debate del Proyecto de Acuerdo No. 328 de 2018 "Por el cual se adoptan los
lineamientos para la politica distrital de turismo y se dictan otras disposiciones’

Cordialmente,

MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal de Bogotd, D.C
Polo Democratico Alternativo
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO.
328 DE 2018

Doctor

Dr. DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General

Concejo de Bogota

Ciudad

Referencia; Ponencia para segundo debate del Proyecto de Acuerdo N° 328
de 2018 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la politica distrital de
turismo y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia de la Corporacion y
con fundamento en los articulos 69 y 72 del Acuerdo 348 de 2008 (Reglamento
Interno del Concejo de Bogota D.C.), me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 328 de 2018 “Por el cual se adoptan los
lineamientos para la politica distrital de turismo y se dictan otras disposiciones’,
atentamente me permito presentar dentro del término establecido PONENCIA
NEGATIVA, previas las siguientes consideraciones

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de acuerdo tiene como propésito adoptar los nuevos lineamientos de la
Politica Distrital de Turismo de Bogota que permita la adopcion de la Politica Pdblica
Distrital de Turismo y derogar en ese sentido el Decreto Distrital 327 de 2008 “Por el
cual se adopta la Politica Distrital de Turismo para Bogota, D.C y su zona de
influencia Regién Capital’. Este proyecto busca que se adopten los nuevos
lineamientos que de manera precisa permita a la administracion distrital formular,
legitimar y ejecutar las acciones de la nueva politica distrital de turismo y pueda dar
paso a su gjecucion

2. ANTECEDENTES

) . o ‘c .
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Proyecto presentade por quinta vez, ha contado con 7 ponencias positivas y una
ponencia negativa

Proyecto Sorteado en Ponentes Conceptos
P.A 520 DE 2016| Comisidn de| Pedro Javier | Positiva Conjunta
Hacienda Santisteban
Ricardo Andrés
Correa.
P A 025 DE 2017| Comision del German  Garcia | Positiva Conjunta
Hacienda Maya
David Ballén | Ponencia Negativa
Hernandez
Celio Nieves
Herrera
P.A 222 DE 2017| Comision de| Yefer Yesid Vega | Ponencias
Hacienda Nelson Castro | positivas
Rodriguez
Celio Nieves
Herrera
P.A 395 DE 2017| Comisién de| Daniel Palacios Ponencias
Hacienda Celio Nieves| positivas
Herrera
P.A 071 DE 2018| Comisién de| Alvaro Acevedo Positiva Conjunta
Hacienda César Garcia
Vargas

De acuerdo con texto del P.A, la propuesta de proyecto ha tenido varias
modificaciones dadas las recomendaciones dadas por la Administracion Distrital, el
instituto Distrital de Turismo y los concejales que han sido ponentes de los anteriores
proyectos de acuerdo. El articulado ha cambiado debido a la reformulacion de la
Politica Distrital de Turismo adeiantada por la actual administracién y se acogen las
sugerencias del concepto radicado para el Proyecto 025 de 2017 de modificar el
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contenido y se convierte en un instrumento para orientar las acciones administrativas
distritales en el largo plazo.

3. JUSTIFICACION DE LA INICITATIVA

Algunos de los argumentos que se presentan para la justificacién del Proyecto
de Acuerdo se refieren a:

Los autores usan las cifras del Observatorio Turistico del Instituto Distrital de
Turismo-IDT, que tomando las cifras de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT)
estiman que para el afio 2030 el turismo a nivel mundial crecera en un promedio del
4,4% anual, el nimero de turistas internacionales llegara a 1,8 millones, y que el
sector generara 9,6% del PIB mundial con 300 millones de empleos directos, pues
el sector turistico es un creciente conglomerado de industrias con potencial de
expansion.’

Los autores destacan que en los primeros tres meses de 2017 y frente al mismo
trimestre de 2016, llegaron 94.285 extranjeros mas al pais. El mes mas dinamico en
la llegada de viajeros fue febrero de 2017 con 242.205 arribos y que Bogota en

términos generales fue el que en el turismo internacional ha presentado una
dinamica favorable en los Gltimos afios.

2013 2014 2015 2016 2017
Visitantes 888.852 | 1.012.822 | 1.146.406 | 1.212.843 | 1.448.975
extranjeros no
residenies
Ocupacién 58,1% 58% 56,8% 56% 58,56%
Hotelera

Mas Informacidn en: http://www.citur.gov.co/estadisticas/departamental © MINCIT
- CITUR (14/06/2018)

En el proyecto se destacan las cifras de Migracién Colombia sobre la llegada de
viajeros extranjeros relacionando los datos de los periodos 2015 al 2017. También
destacan los indicadores de aumento del niUmero de vuelos nacionales e
internacionales que arriban a la capital y ef reconocimiento internacional al
Aeropuerto El Dorado

" Ver: PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2014 ~ 2018, en:

www.mincit.gov.co/minturismo/descargar.php?id=71713
SEEATIE FTERTIEL

A
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Los autores relacionan que segun cifras del Observatorio de Turismo del Instituto
Distrital de Turismo (IDT) en 2014 el aporte del sector al PIB fue dei 3,3% vy
mencionan la importancia de la cadena de efectos indirectos de consumo turistico
dada la relacién que tiene el turismo con otras industrias para la provision de
insumos y bienes de capital, asi como de servicios. En 2015 Bogota cuenta con
3.570 empresas activas en el Registro Nacional de Turismo, los cual genera
alrededor de 17.850 empleos directos y 44.625 indirectos.?

Para los autores:
a. La oferta Turistica de Bogota ha venido perdiendo competitividad en ios
mercados nacionales e internacionales.

Los autores del proyecto relacionan la ficha EBI del Proyecto de Inversién 1036
“Bogota destino turistico competitivo y sostenible” del IDT para plantear las distintas
problematicas de los sectores y atractivos turisticos de la ciudad, entre los que
destacan:

e La ocupacion hotelera estuvo afectada en los Ultimos afios y los niveles
registrados en la década pasada no han podido ser superados. En el 2015 el
porcentaje de ocupacion hotelera de Bogota fue de 56,8%, inferior en 1,2
puntos al registrado en 2014.

e Lainseguridad y la suciedad son los principales factores de imagen negativa
de los atractivos turisticos, incluyendo la iluminacién deficiente y deterioro en
las condiciones fisicas

e Carencia de informacién a nivel nacional, regional y local

Destacan que el desempefio del sector hotelero durante el 2018 registro cifras de
ocupacion del 62.31%, registrandose el crecimiento mas alto en 9 afios, insistiendo
en la importancia de mejorar las condiciones para este sector

b. Se necesita hacer de Bogota un destino mas turistico y sostenible.

En el proyecto se menciona que cada afio, las cifras muestran un crecimiento de
viajeros internacionales importante. A pesar de esto, la ocupacion hotelera
disminuy6, explicado en parte por el auge del turismo de negocios que hace que la
ocupacién varie notablemente entre semana respecto a los fines de semana. La

2 Bases del Plan de Desarrollo, Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad para
Bogota Region. Pagina 343.
i T

SR




PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PRO01- FO2

VERSION: 00

PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

ocupacion hotelera entre semana {(de lunes a jueves) oscila entre porcentajes
cercanos al 60% y durante los fines de semana (viernes a domingo) descienda a
niveles cerca del 42%, segln cifras del Observatorio de Turismo.

Por lo anterior, los autores estiman conveniente actualizar los lineamientos de la
Politica Distrital de Turismo Bogota, que permita al Institutoc y a la ciudad, cumplir
con los temas para hacer de Bogota un destino turistico competitivo y sostenible,
incorporados en el proyecto de inversién mencionado:

Fortalecimiento del producto turistico.
Fortalecimiento de empresas del sector turismo
Integracion regional

Cultura turistica

Formacion de lideres

Acompafamiento a localidades

Mejoramiento de atractivos turistico

Innovacién

Investigacion del sector

¢. Turismo como factor de Desarrolio Economico.

Para los autores, el Proyecto de Inversion 938 del IDT, “Turismo como generador
de desarrollo, confianza y felicidad para todos”, expresa:

“Bogota no es lo suficientemente conocida como destino turistico por parte de
residentes ni de visitantes. Tampoco figura en el imaginario de posibles
visitantes como un destino de interés, pues hay otros mas posicionados, con
caracteristicas iguales o incluso mejores. Esto conileva a ja necesidad de
promocionar los productos turisticos, en muchos casos, ain por ejecutarse en
la ciudad, a pesar de tener ya algunos identificados, tales como negocios, salud,
compras, culftura, religion, gastronomia, lujo, efc. El turismo requiere contar con
una informacion de calidad y oportuna, a disposicion de los usuarios actuales y
pofenciales.

Aunque los programas desarrollados han permitido dar a conocer en una
pequefia escala las fortalezas y cualidades de Bogota para el turismo, se hace
necesario establecer una estrategia orientada a consolidar la ciudad como un
verdadero destino turistico para aunar esfuerzos en materia de promocion,

et R A
o priitro2 Vi
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divulgacién e informacién turistica de calidad, con el fin de posicionar una
imagen favorable en el ambito local, nacional e internacional. 3"

Ahora bien, el instituto Distrital de Turismo ha identificado que a nivel distrital y de
politica publica es necesario la articulacién entre el sector de desarrollo econdmico
y el turismo en diferentes esferas:

e Encadenamientos productivos de proveedores locales de bienes y servicios
con las empresas del sector.

e Formacion del recurso humano.

¢ F[uentes de cofinanciacion y financiaciéon para emprendimientos, pequefias y
medianas empresas.

e Procesos de certificacion en calidad y sostenibilidad de la prestacion de
servicios turisticos.

e Promocién de ciudad para la atraccién de inversion en el sector y mas
turistas, ademas de mercadeo o comercializacién sus productos turisticos.

Plantean los autores que, en términos econdémicos, el turismo es importante para
mejorar el desarrollo de la ciudad, argumentan que en una economia como la
colombiana donde el dolar se ha devaluado en estos afios, se puede aprovechar
esta ventaja para que via tasa de cambio se logre atraer turistas extranjeros. Se
relacion cuanto puede gastar un turista extranjero en su visita. Resaltan cémo el
sector se ha beneficiado con la economia colaborativa con aplicaciones o reservas
por internet.

Tambien se refieren al origen de los turistas, quienes en su mayoria provienen de
EEUU, seguidc de Venezuela Ecuador y Espana. Liama la atencion la baja afluencia
de turistas europeos.

d. Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para todos y las Metas del sector
turistico.

De acuerdo con el proyecto, uno de los sectores que mas ha merecido la atencion
del concejo como de la administraciéon distrital ha sido el sector turistico. El Proyecto
731 a cargo del IDT, de conformidad con la ficha EBI se plantea: “Desarrollar
acciones transversales que propicien y fortaiezcan la cadena de valor del turismo y
ecoturismo en distintos territorios locaies, generando oportunidades econdémicas y
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sociales para la ciudad y la regién, como destino turistico sostenible bajo criterios
de complementariedad y cooperacion”

En el Plan De Desarrolio “Bogota Mejor Para Todos” quedaron 11 metas puntuales:

Cuadro: Metas Proyecto de Inversion 1036, Bogota Mejor Para Todes

No. Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripcion
Meta{s} del Plan de Desarrolio vigente (ver itemn 2. Clasificacion)
1. Forialecer 500 productos turisticos de Bogota
2 Fortalscer 200.00 empresas dal sector a través de procesos de acompaftamiento en calidad, innovacion,
e e o e S . ...sostenibilidad, éticay respansablidadsoctal
3 Formar 500.00 lideres del sector a través de procesos de formacion en liderazge, gestidn del desarrclio
turistico, bilingélisme, entre otres.
4  Capacitar 4,000.00 prestadores de Servicios en cultura furistica
5 Acompafiar 800 alidades .. Implementacion de actividades y precesos de gestién local del turismo.
.8 Realizar .. .. . 400 Investigaciones  delssctor turismo de Bogotd B
7 Realizar 8.00 estudios de caracterizacién de oferta turistica de Bogota yio del comportamients de
|la demanda turistica en la cludad,
& Elaborar 700 estudios para la intervencion de atractivos turisticos en Ja ciudad de Bogotd
.8 Inervenir 5.00 atractivos turisticos de naturaleza y urbanos " e
10 Ejecutar 5.00 Mantenimisnios del sistema de sefializacidn e infraestructurs turistica instalado en la
e et e cludad de Bogotd. e
11 Implementar 10000 Porciento el sistema de sefializacion turistica de Bogotd.

Fuente: Ficha EBI

Iguaimente se ha planteado desde el Plan de Desarrolio mirar el turismo desde 5
escenarios llamados productos turisticos priorizados:

Turismo de negocios y eventos
Turismo cultural

Turismo de naturaleza

Turismo de salud y bienestar

e. Los nuevos lineamientos de la Politica Distrital de Turismo: Avances a
la fecha.

De acuerdo con el proyecto, la Secretaria de Planeacién ha manifestado que: “La
politica actual no cumple con el marco normativo delimitado por el Decrefo 689 de
2011, y que se requiere un plan estratégico y un plan de accién del Sector que
permita ejecutar acciones puntuales que respondan a la solucion de diferentes
problematicas del sector, se requiere adelantar las acciones necesarias para la
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modificacion de la politica pablica distrital de turismo y formular el plan estratégico
y plan de accion de la misma™.

Adicionalmente expone que la politica documentada, aprobada en el Acuerdo 305
de 2007 y proferida mediante Decreto 327 de 2008: “no contiene metas definidas,
asi mismo los lineamientos estratégicos no responden a lo que debe contener los
ejes de accién o lineas de accién. Por otra parte la Politica no cuenta con un plan
de accién que permita hacer el sequimiento, monitoreo y evaluacion de las metas
propuestas™.

En ese sentido, narran que en el afio 2016, se celebrd entre la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de Turismo, IDT y la Universidad de
los Andes el convenio Nimero 079 donde se efectuaron procesos de participacion
con diferentes actores sociales del orden local o sectorial, mediante talleres en los
que los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar, mediante la reflexién, la
accién y la discusion, sus puntos de vista con respecto a la situacion actual, la
situacion deseada y el camino para pasar de la una a la otra mediante compromisos,
alianzas y acciones del turismo en Bogota.

Destacan las actividades desarroiladas para lograr que la Politica Distrital de
Turismo cumpla con los criterios técnicos y las dinamicas y tendencias del Sector y
de [a Ciudad y al tiempo que su formulacién cumpla con los lineamientos técnicos
establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion y el convenio 079 de 2016

1. Actualizacién de la situacién del Sector Turismo de Bogota

2. Diagnéstico de la problematica actual, avances en los lineamientos estratégicos
de la Politica Distrital de Turismo e identificaciéon de iniciativas con los diferentes
actores estratégicos de Bogota y la Region.

3. Disefio de la Propuesta de vaior de Turismo.

4. Evento de socializacion de los lineamientos y del Plan Estratégico.

Se menciona el contenido del documento Lineamientos para una politica publica de
turisrno para Bogotd, Plan Estratégico y Plan de Accidn se realizé siguiendo las
directrices del Plan de Desarrollo Distrital Bogota mejor para todos 2016 — 2020, el
cual enuncia como segundo eje transversal: Desarrollo Econémico, en los apartes:
Fundamentar el desarrolio econdémico en la generacion y uso del conocimiento,

4 Estudios Previos Convenio 079 de 2016, Elaborado por la Subdireccion de Gestion de Destino, -IDT.
Consultado en : hitp:/Awww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numGonstancia=16-4-5192153
5 Ibidem.

oyt
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Consolidar el Turismo como factor de Desarrollo, confianza y felicidad para Bogota
Regidn; y Promover el desarrollo sostenible de la ruralidad urbana.

Relacionan en el proyecto una serie de revisiones y observaciones realizadas por
la Secretaria Distrital de Planeacién para la Politica Publica Distritai de Turismo en
el que indica aspectos a mejorar identificados dentro de ia estructura del ciclo de
politicas publicas. De igual forma el concepto indica que si bien la Politica Publica
actual (Decreto 327 de 2008) contempla necesidades a groso modo no identifica
claramente el problema al cual busca responder la formulacién de la Politica
Publica. Asi mismo indica que el objetivo general debe indicar el propésitc central
de la Politica Publica en relacién con la problematica central identificada y los
objetivos especificos deben definir de manera precisa lo que se pretende alcanzar
para lograr una accion publica valida gue pueda solucionar el problema identificado.

Adicionalmente expone que la Politica documentada no contiene metas definidas,
asi mismo los lineamientos estratégicos no responden a lo que deben contener los
ejes de accién o lineas de accion. Por otra parte, la Politica no cuenta con un pilan
de accidn que permita hacer el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las metas
propuestas.

Agregan los autores que como resuitado de este proceso se construyé el documento
de lineamientos de la Politica con una propuesta de valor que incluye una vision a
2038, 4 ejes estratégicos:

Gobernanza Participativa,

Turismo Inteligente,

Destino Auténtico, Innovador y Sostenible, y
Posicionamiento del Destino,

Estos 4 ejes incluyen 14 lineas de accién y un plan de accién a 2020.

De acuerdo con los autores, el documento se elabord bajo los principios de
participacion amplia donde se incluyeron talleres participativos y de co-creacién con
comunidades, talleres y reuniones con gremios, sondeos exploratorios a huéspedes
en hoteles y hostales, foros en universidades y entrevistas a expertos nacionales e
internacionales.

Destacan los autores los siguientes enunciados:

| R0 U
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Bogecta sera un destino turistico creativo, en el que los turistas nacionales e
internacionales no sélo disfruten de su patrimonio cultural y participen en la
diversidad de evenios que se realizan en su territorio, sino que puedan vivir y
experimentar de manera innovadora la identidad de la capital, reflejada en ese
patrimonio y en las multiples expresiones de sus practicas culturales.

Este objetivo se enmarca en los siguientes ejes estratégicos:

- El trabajo colaborativo entre fodas las instancias vinculadas al turismo en la
capital, incluyendo una institucionalidad publica fortalecida, unas empresas
dinamicas, una academia creativa y unas comunidades y una sociedad civil
comprometidas con el proceso y beneficiarias de este, para alcanzar una
gobernanza adecuada de la actividad y contribuir al desarrollo de su area de
influencia inmediata y su region.

- La bisqueda de un turismo inteligente, alimentado por un centro de conocimiento
turistico de alcance internacional, con capacidad de recibir, valorar y promover la
adopcion de innovaciones adecuadas, asi como para generar nuevos
conocimientos y tecnologias en este campo, en beneficio de la poblacién y del
turista.

- Una apuesta para llevar a niveles de excelencia, los variados atractivos de Bogota,
los entornos que los articulan y rodean y los servicios ofrecidos al turista, teniendo
siempre presente la diversidad territorial de Ia capital, manifiesta en sus distintas
localidades.

- Una proyeccién de Bogota ante el pais y ante el mundo, como capital creativa que
permite no solo contemplar sino vivir su riqueza cultural y sumergirse en la dinamica
de los eventos de toda indole que en ella permanentemente se realizan.

Para los autores, estos lineamientos con sus respectivas lineas de accion y
programas y proyectos generan a la Ciudad la hoja de ruta del Sector Turismo para
consolidarlo como el sector clave en el Desarrollo Econdmico, Social y ambiental de
la Ciudad y el destino creativo de Suramérica, herramienta indispensable no
solarmente para el Gobierno Distrital, sino para el Gobierno Nacional, los gremios
del sector, las Alcaldias locales, asociaciones y fundaciones, academia vy
comunidad en general.
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Por eso los autores consideran que se requiere que se apruebe un nuevo Acuerdo
de ciudad, la propuesta no es plantear una modificaciéon del Acuerdo del afio 2009
sino derogarlo, bajo los criterios anteriormente sustentados y basados en el
documento final de los lineamientos para la politica, el plan estratégice y el plan de
accion para el sector turismo en Bogota D.C. (con vision a 2038)

Argumentan finalmente los autores, que al contar un documentc de nuevos
lineamientos de la politica Distrital de Turismo que sirve como guia para el turismo
de la ciudad a largo plazo se propone este proyecto de acuerdo dado que las 4
lineas estratégicas planteadas.

4. ASPECTOS LEGALES DEL PROYECTO

Los autores del proyecto soportan la legalidad de esta iniciativa en normas de
orden constitucional y legal retacionando el marco juridico para el sector del
Turismo

a. Constitucion Politica

Los Articulos 44 y 52 de la Constitucion Politica que sefalan el reconccimiento de
las actividades del tiempo libre.

Articulo 300 de la Constitucién Politica: Facultad a las asambleas departamentales
para expedir disposiciones para la planeacion, desarrollo econémico y social del
turismo

b. Leyes nacionales

e Ley 300 de 1996. Ley General de Turismo.

e Ley 679 de 2001. Prevencién contra la explotacion, la pornografia, el turismo
sexual y demas formas de abuso con menores de edad.

e Ley 561 de 2000. Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Meta para ordenar la emisién de la "Estampilla de Fomento Turistico" v se
dictan otras disposiciones.

e Ley 1558 de 2012 “Por el cual se modifica la ley 300 de 1996 ley general de
turismo, la ley 101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

c. Otros lineamientos.
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e Lineamientos de la Politica de Competitividad Turistica, del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo 2009.

e Plan Sectorial de Turismo 2014-2018. Departamento Nacional de Planeacion.

Documentc CONPES 3397 de 2005. Politica Sectorial de Turismo.

e Lineamientos de la Politica, el Plan estratégico y el plan de accion para el
sector Turismo en Bogota — Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico —
Instituto Distrital de Turismo — Centro Interdisciplinario de Estudios para el
Desarrollc. Abrit 2017

d. Acuerdos Distritales

s Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.
Capitulo 5, Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Articuio 74.

e Acuerdo 275 de 2007. "Por el cual se crea el Instituto Distrital de Turismo".
Articulo 2.

s Acuerdo 305 de 2007. "Por el cual se establecen los lineamientos de la
Politica Distrital de Turismo para Bogota, D.C., y se dictan oftras
disposiciones” que se pretende derogar en el presente acuerdo.

o Acuerdo 378 de 2008. "Por medio del cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioceconémico de Bogota, D.C."

e Acuerdo 645 de 2016. Plan de Desarrolio “Bogota Mejor para Todos”
Articulo 50. Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y
felicidad para Bogota Region.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De acuerdo con el proyecto del autor, el Concejo de Bogotd es competente como lo
sefiala expresamente el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 12 numerat 1°.
“Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de servicios a cargo del Distrito".

6. IMPACTO FISCAL.
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Segln los autores, el presente proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal debido
a que los eventuales gastos que generen se entienden incluidos en los
presupuestos y Plan Operativo Anual de Inversion en la Administracion Distrital y en
las entidades competentes.

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos debera hacerse explicito
cudl es su impacto fiscal y establecerse su compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo. Para el efecto dispone que en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en cada una de las ponencias para debate, se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de ingreso adicional
para cubrir los mencionados costos.

Al respecto la Corte Constitucional en diversas sentencias ha sefialade que los
proyectos deben indicar el impacto fiscal de un proyecto, ésta obligacion no recae
Unicamente en los cuerpos colegiados porque es el gobierno quien dispone de los
elementos técnicos para estimar los costos fiscales de u n proyecto.

No obstante, este proyecto por ser de lineamientos no genera impacto fiscal, de
todas formas, en cumplimiento de la norma se expresa los recursos programados
en los proyectos de inversion del IDT para el periodo 2016-2020.

Cuadro: Plan presupuestal de inversién IDT 2016-2020
Millones de Pesos de 2016.

2016 | 2017 2018 2019 2020 Total
otal 1.897 | 9.594 9.743 9.615 10.103| 40.952
cto 1036 893 | 3.500 3.500 3.500 3.500 | 14.883
cio 1038 301 | 1.494 1.643 1.515 1.703 6.656
cto 988 703 | 4.600 4.600 4.600 4900 19.403
Fuente: Célculos propios con base a Fichas EBI, -Banco distrital de programas y
proyectos

7. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

De acuerdo con los autores del proyecto, la Administracion Distrital ha emitido
conceptos favorables a través de las entidades: Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Instituto Distrital de turismo, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte y Secretaria Distrital de Planeaciéon. Con base a dichos conceptos vy 2 las
mesas técnicas de trabajo realizadas en diversas oportunidades, se ha venido
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avanzande en una propuesta de articulado gue acoja todas las modificaciones
planteadas por las entidades distritales.

8. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
8.1 Analisis econdmico

a. La importancia del desarrolio econémico en Bogota

En el Polo nos hemos caracterizado desde su fundacion por defender un modelo de
desarrollo que respete la propiedad privada garantizando un crecimiento econémico
préspero, autdnomo y soberano dentro de la sostenibilidad ambiental y cultural, para
beneficio de todos los colombianos y dirigido a eliminar las desigualdades. Es por
esto que el debate sobre el presente proyecto nos permite hablar de las condiciones
de desarrollo de la ciudad,

En el Pole hemos sido muy criticos de los grandes meganegociados de Santos y de
Pefialosa, como las privatizaciones, los TLC y las alianzas pUblico-privadas, que
tanto dafic le hacen a la ciudad, pero defendemos los buenos negocios. Son los
buenos hegocios para la ciudad los que precisamente no promueven ni el gobierno
nacional ni la administracion del alcalde Enrique Pefalosa.

Colombia es un pais que adolece de dos graves problemas: el uno, la mala
distribucién de la rigueza, muy concentrada en unos pocos, y €s por eso que
estamos siempre dentro de los diez paises mas desiguales del mundo. Pero
ademas, producimos muy poca riqueza. Colombia registra un mediocre PIB per
capita de apenas US$6.000, mientras que en paises desarrollados como Estados
Unidos el PIB per capita supera los US$50.000, en Japén supera los US$34.000,
en Alemania los US$41.000. Entonces, por mas que se mejore la distribucion de la
riqueza, si no se produce mas, jamas va a solucionarse el grave problema de atraso
productive y de pobreza que padecemos. En este punto es importante recordar la
importancia de sectores como la industria para la generacién de riqueza por el valor
agregado, por los encadenamientos productivos y por toda una serie de cualidades
fundamentales para el desarrollo del aparato productivo.

El presente debate sobre la importancia de promover el turismo como uno de los
sectores para el desarrollo debe verse a la luz de la situacién de desarrollo de la
ciudad. El turismo no es una actividad ‘mala’ para el desarrollo per se. Ahora bien,
la propuesta que se discute es convertir el turismo como SECTOR CLAVE del
desarrollo econdmico de la ciudad. Al otorgarle el calificativo de SECTOR CLAVE,
se propone que sea este el sector que jalone el desarrollo de la ciudad, entendido
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como la generacién de riqueza y de mejores ingresos para toda la sociedad
bogotana. En otras palabras, el turismo sera el sector al que se dirigiran todos los
esfuerzos gubernamentales, pues se cree que asi se desarrollaré la ciudad. Es esta
idea la que se revisa a continuacion, y no si el turismo es deseable o no. De hecho,
en términos generales, el turismo es una actividad que puede ser beneficiosa y
generadora de ingresos extra, mas no el aspecto clave de la estrategia de desarrollo
de una ciudad.

b. Relacién entre turismo y nivel de desarrolio

En primer lugar, es importante realizar un ejercicio sencillo para revisar, con el mas
amplio nimero de datos, paises y afios, cudl ha sido la relacidn historica entre el
nivel de turismo de un pais y el nivel de desarrolio del mismo. Vale la pena que la
revision tiene a nivel de paises tiene sentido en la medida que la determinacion de
locomotoras se da es en tal nivel, que luego aterriza a nivel territorial o de ciudad.

El ejercicio realizado es el siguiente. La variable dei desarrollo tomada es el PIB per
capita, o ingreso anual promedio por persona (entre més ingreso, mas desarrollado
un pais). Por ofra parte, la variable de especializacion en turismo es el peso de los
ingresos generados por esta actividad sobre todos los ingresos generados por
exportaciones. Ahora, teniendo estos datos para 179 paises (fodos para los gue el
Banco Mundia! tiene esta informacién) se construye la siguiente gréfica.

2
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¢Qué es lo que nos muestra esta grafica? Primero, para que la grafica sea mas
sencilia de entender, solo se toman los datos para el afio 2014 (tenemos datos de
1995-2014). Segundo, los puntos azules son los paises del mundo, segun su
dependencia en el turismo (en el eje X) y su nivel de desarrollo (en el eje y). Tercero,
la linea verde es el valor ajustado promedio de relacién entre dependencia en el
turismo y nivel de desarroilo. Como la pendiente de esta linea es negativa, en
promedio la relaciéon de ambas variables es negativa. Es decir, en promedio, al
aumentar la dependencia en el turismo, el nivel de desarrollo disminuye.

Ahora bien, vale la pena ver cual es la magnitud de la relacion

Tabla 1: Turismo relacionado negativamente con el PIB pc

(1)
VARIABLE PIB per
capita
Ingresos del -103.8**
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turismo (% de
las
exportaciones)
{17.48)
Constante 13,746
(423.9)
Observaciones 3,072
Paises 179
R - cuadrado 0.011

Errores estandar en paréntesis
*** n<(.01, ** p<0.05, * p<0.1

El ndmero clave es el -103.8. Este es el que relaciona las variables. Quiere decir
que un aumento de un punto porcentual en el peso de los ingresos del turismo sobre
los ingresos totales de exportaciones esta relacionado con una caida de 103.8
délares en el ingreso per capita. Hablamos de relaciones y no de causalidad, pues
para demostrar causalidad habria que hacer un ejercicio mucho mas riguroso. Sin
embargo, la relacion negativa es evidente. Para entender con un ejemplo concreto:
el PIB per cépita es algo asi como 8.000 délares (16 millones de pesos), per io que,
en promedio, el aumento de un punto porcentual en el peso de los ingresos del
turismo ocasionaria que el PIB per capita cayera a 7897 dolares.

Los economistas, por otra parte, han demostrado gque si existe una relacién positive
entre turismo y desarrollo y que, en particular, hay paises con PiB per capita y
dependencia en turismo altos. Aigieri (2005) demuestra que los paises con mayors
tasas de crecimiento, después de china y los asiaticos, caracterizados por sus
politicas de intervencionismo de Estado duro, son paises altamente dependientes
en el turismo. “21 de 25 paises con altas tasas de crecimiento en términos de PIB
per capita estan especializados en turismo. Estas economias comparten ciertas
caracteristicas: estan bien dotados de atracciones naturales de alta calidad y son
de muy pequefias dimensiones, segun la definicion de la teoria de comercio
internacional™.

¢ Cudles son estos paises altamente dependientes del turismo y con buenos niveles
de ingreso? Bermuda, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Barbados, etc., todas

¢ Algieri, Bernardina. 2003. International Tourism Specialisation Of Small Countries With High Growth
Rates. Esade. En: hitp://bit.lv/2dD85tA. Subrayas propias.
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pequefias islas del Caribe o de Oceania con poblaciones muy pequefias.

En tal sentido, se repite el ejercicio anterior sin contar con estos pequefios paises
“muy pequefios” y con evidentes geografias paradisiacas. La grafica resultante es

esta:
o Turismo.y desarrollo (paises grandes)
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Aunque no resulte facil de observar a primera vista, la pendiente de Ia linea naranja
es mas empinada que la de la primera gréfica. Esto quiere decir que fa relacion
negativa es mas grande si sacamos a las pequefias islas (y paises pequefios en
general). En particular, segun los resultados de la Tabla 2, para 95 paises medianos
y grandes (que son los de interés para el caso colombiano), un aumento en un punto
porcentual del peso dei turismo en las exportaciones esta relacionado con una cajda
del PIB per capita de 459.3 délares. La magnitud negativa es méas grande.

Tabla 2: Turismo y PIB pc en paises medianos y grandes
(1)
VARIABLE PIB per
capita
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Ingresos del -459 3"
turismo (% de
las
exportaciones)
(56.19)
Constante 18,153***
(686.5)
Observaciones 1,655
Paises 95
R-cuadrado 0.039

Errores estandar en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

c. ¢Qué dicen los estudios sobre causalidad?

Varios estudios han revisado la relacion entre la especializacién el turismo y el
desarrollo econdmico para casos concretos de estudio. Y algunos otros han
recogido las conclusiones de la mayoria de estudios adelantados para llegar a
conclusiones generales (no de paises y regiones concretas sino a nivel mundial). A
continuacién, las conclusiones de dos concretos y la conclusiéon de estudio general
mas reciente, con la revisidbn mas exhaustiva de la literatura.

En 2005, tres economistas espafioles estudiaron el impacto de la especializacidon
en turismo sobre la economia de algunas regiones espanolas. Lo que encontraron
fue que: “Si bien los ingresos de las poblaciones [de estas regiones] han crecido
como resultado de esta especializacién, algunas dudas han surgido sobre la
posibilidad de mantener esie resultado en el largo plazo, no solo por el menoscabo
a los recursos naturales sino porque la especializacion ha conllevado niveles mas
bajos de educacién, formacion. Innovacién y progreso tecnologico™. Los autores
encuentran algo que es en cierto sentido obvio: si una region se especializa en
turismo, la educacion cientifica y el progreso tecnolégico dejan de ser necesarios y
se desincentivan naturaimente.

En 2009, dos economistas chipriotas hicieron lo correspondiente para su nacion.
Sus conclusiones fueron las siguientes: “Chipre fue una de las historias exitosas del
turismo internacional en 1980 y 1990, pero desde entonces ha luchado para

7 Parrilia, J., Rivera, A. & Nadal, J. 2005. Durch disease in Tourism Economies: Evidence from Spain. CRE
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mantener su posicién en el turismo mundial. Su ejemplo ilustra bien tanto fa promesa
como las limitaciones del turismo como motor de desarrollo”. “Cuando se sobrepasa
cierto limite en el crecimiento del turismo [caiculado por los autores en un 20% del
peso sobre las exportaciones], el turismo no contribuye mas al crecimiento
econdmico™. Asi pues, una estrategia de desarrolio con EJE en el turismo no sirve
para el crecimiento econdmico de largo plazo, o, en otros términos, para el
desarrollo.

Finalmente, en el afio 2015, el estudio mas reciente a la fecha, Ghalia y Fidrmuc,
de la Universidad de Brunel en Londres, hicieron una vasta recopilacion y revision
de estudios sobre el tema, revisando entre otros los anteriores, para establecer una
relacion mas robusta sobre el turismo y el desarrollo. “Finalmente, encontramos que,
por un lado, tanto el turismo como el comercio aceleran el crecimiento, pero, por
otra parte, la alta dependencia tanto en turismo como en comercio esta asociada
con crecimiento econdmico significativamente mas bajo”. “Por lo tanto, la
dependencia en exportaciones del sector no transable (turismo) puede socavar la
competitividad del sector transable [agricultura e industria]*. Ei término que se ha
venido utilizando para este fenémeno es el de enfermedad playera, o Beach
Disease en inglés, en referencia al nombre en inglés de la enfermedad holandesa,
Dutch Disease.

En conclusion, si bien el crecimiento por si mismo no es negativo en materia
econémica para una sociedad, establecerio como EJE de la estrategia de desarrollo
puede deteriorar y entrabar el desarrollo en el largo plazo. Como ocurrié en
Colombia con el boom minero-energético, el alto nivel de dependencia econémica
en el turismo puede ser petjudicial para el desempefio econdmico del pais.

d. Industria como EJE de desarrolio econdomico

E! sector que por excelencia promueve y jalona el desarrollo econdmico de una
sociedad en general, asi como el crecimiento de los otros sectores econémicos, es
la industria manufacturera. Es en este donde se incuba, ademas, el desarrolio
educativo vy cientifico de una nacién.

Asi pues, a continuacién se realiza el mismo ejercicio estadistico hecho para el
sector turismo, para revisar cual y cuanta ha sido la relacién entre la dependencia

§ Adamou, A. & Clerides, S. 2009. Tourism, Development and Growth: International Evidence and Lessons for
Cyprus. Cyprus Economic Policy Review. En: http://bit.1y/2dzL FXt.

? Ghalia, T. & Fidrmuc, J. 20135, The curse of Tourism? Brunel University of London. En:
hitp://bitly/2dkrChZ.
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en la industria manufacturera y el ingreso per capita. La grafica es la siguiente:

Industria manufacturera y desarrollo
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La relacién, por el contrario, es positiva para este caso. Esto quiere decir que, en la
medida que aumenta el peso de la industria sobre el PIB de un pais, el PIB per
capita, ingreso por habitante, aumenta. En la Tabla 3 se cuantifica tal relacion: el
aumento en un punto porcentuai de la participacion de Ia industria sobre el PiB esta
ligado al aumento del PIB per capita en 139 ddlares.

Tabla 2: manufactura relacionada positivamente con el PIB pc

(1)
VARIABLE PIB per
capita
Industria 139.6%**
manufacturera
(% del PIB)
(40.98)
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Constante 10,068***
(641.1)
Observaciones 3,280
FPaises 178
R - cuadrado 0.004

Errores estandar en paréntesis
7 p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

¢Por qué son tan grandes las diferencias entre el turismo y la manufactura? ; Qué
es entonces el desarrollo econémico?

e. El impacto de la desindustrializacion de Bogota en el desarrollo
economico de la ciudad

De manera consistente con la crisis econémica nacional, Bogota en io corrido del
afio 2017 continud mostrando sefiales de desaceleracion. El PIB capitalino presentd
un menor ritmo de actividad frente a afios previos, creciendo a un débil ritmo de
apenas 2.3% anual, la menor cifra en los Gltimos 8 afios.

Sumado a esto la politica de desindustrializacién nacional ha impactado fuertemente
las empresas industriales de Bogota, mientras en el afio 2000 estas representaban
cerca del 13% del PIB Bogotano, el afio 2017 cierra con una participacion del 8.4%
del PIB, una estrepitosa caida del 35%.
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Participacion Iindustria en PIB Bogotano
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El 2017 fue especialmente duro para la industria bogotana, cayendo este afio en
5.5% respecto al 2016. Con una participacién negativa en el PIB del 2017, ia
industria fue un sector que contribuy6 al decrecimiento del PIB bogotano. El sector
dentro de la industria que mas cayd en su produccion real fue el de autopartes (-
16.4%), seguido por preparacion de cueros (-14%) y otras manufacturas (-13.8%).

La situacidn es tan dramatica, que desde el 2014 se han perdido 36,753 empleos
en el sector industrial, si miramos los promedios anuales de ocupados en esta
industria, podemos ver cémo ha caido de manera continuada el empleo se este
sector en los dltimos 4 afos.
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Por su parte, el sector financiero fue el que mas aportd al crecimiento del PIB
Bogotano en el dltimo afo. El crecimiento positivo de este sector contrasta
fuertemente con el decrecimiento industrial, especialmente si miramos cada una de
sus partes y constatamos que solamente la intermediacion financiera ha crecido en
un 71% respecto a su participacion en el PIB bogotano. Este acelerado crecimiento
no se refieja necesariamente en mayores niveles de empleo, en los Ultimos 16 afios
este sector apenas ha creado 36,874 empleos nuevos, los mismos que el sector
industrial ha perdido en tan solo 4 afios.

f. Desarrollo econdmice como transformacion estructural

Hace poco estuvo en Colombia Dani Rodrik, famoso economista de Harvard, quien
ha sido muy critico de las politicas del Consenso de Washingion y ha sefialado la
necesidad de que el Estado intervenga la economia; especialmente, ha enfatizado
la importancia de la politica industrial, hoy inexistente en Colombia.

Este economista, en un articulo de 2013, documenta que el desarrollo econdmico,
entendido como tasas altas y estables de crecimiento econémico —que llevan z la
convergencia'l® de paises en desarrollo con paises desarrollados— se debe a

¥ Convergencia econémica es entendida como el proceso por medio del cual los paises de bajos niveles de
apita convergen a los niveles de los paises desarrollados.

.
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procesos de transformacion estructural'’, es decir, al surgimiento y expansion de
nuevas industrias con productividades mas altas, acompanados de la transferencia
de mano de obra de actividades tradicionales y de baja productividad a las nuevas.
Ademas de presentar evidencia empirica a favor de esta linea argumentativa, Rodrik
documenta dos ideas adicionales: primero, histéricamente han sido la
industrializacion y las exportaciones de manufacturas los generadores de alto
crecimiento econémico sostenido mas confiables; y, segundo, las economias méas
exitosas no han sido las de menor intervencionismo de Estado.

Asi pues, el desarrollo econdmico se genera por cambios en la estructura
productiva. Adicionalmente, los paises desarrollados son estructuralmente distintos
a los paises subdesarrollados; no se puede decir que los Ultimos son versiones
menores o encogidas de los primeros. En primer lugar, paises subdesarrollados se
caracterizan por presentar amplias brechas de productividad entre las distintas
actividades econémicas (petréleo vs. venta informal en Colombia, por ejemplo). En
segundo lugar, los paises desarrollados son paises que tienen aparatos productivos
sumamente diversificados. En particular, se demuestra que un aspecto clave en el
desarrollo, que paises atrasados hagan el transito a paises avanzados, esta ligado
a que su aparato productivo se diversifique y cierre las brechas existentes entre
actividades tradicionales y nuevas'? (Rodrik, 2013a).

Todo lo anterior lleva a que el sector industrial manufacturero sea, ese si, aspecto
clave, eje fundamental, de una estrategia seria de desarrollo econémico.

No nos oponemos a que exista turismo; es mas, los ingresos provenientes del
aprovechamiento turistico de las dotaciones naturales e histéricas Unicas del pais,
y por tanto de la ciudad, puede contribuir a expandir el mercado interno. Sin
embargo, primera atencion debe prestarsele al sector industrial manufacturero,
especialmente en Bogota donde ha venido cayendo abruptamente (hoy la industria
pesa el 9% de la economia bogotana, que es menos del peso que tiene a nivel
nacional). Esto pasa, primero y fundamentalmente, por reversar la politica neoliberal
de Tratados de Libre Comercio, primera causante del desmantelamiento industrial.

11 Con la excepcion de bonanzas de recursos naturales que, con la caida del precio del petréleo empezada en

2014, ya han comenzado a acabar.
12 Esto contraria, de cierta manera, la teoria de ventaja comparativa, que es pieza clave de la justificacion de la
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La tesis que resulta inaceptable es que, mientras se destruye a propésito la
industria, sin que la administracion distrital diga algo, se plantee que el turismo sea
el EJE de desarrollo. En el contexto actual, tal idea resulta nada mas que acomodar
la ciudad al modelo econémico neoliberal imperante. Por el contrario, el Polo debe
enarbolar qué si se quiere el desarrollo econémico de verdad, se debe desmantelar
la politica de libre comercio vy se debe establecer una politica industrial, de
intervencién estatal, para promover el surgimiento y la consolidacion de los sectores
industriales méas avanzados tecnolégicamente.

8.2 El Proyecto de Acuerdo no incluye principios importantes que deben ser
incorporados en [os lineamientos para la Politica Distrital de Turismo

El proyecto de acuerdo objeto de esta ponencia, propone acoger los nuevos
lineamientos de la Politica Distrital de Turismo de Bogota que permitan la adopcién
de la Politica Publica Distrital de Turismo y derogar en ese sentido el Decreto Distrital
327 de 2008 “Por el cual se adopta la Politica Distrital de Turismo para Bogota, D.C
y su zona de influencia Region Capital”, adoptada mediante Decreto 327 de 2008 de
la Alcaldia Mayor de Bogota y derogando las normas relacionadas

El Decreto que se derogaria establece en su articulo 4, principios que son
orientadores de la actuacién administrativa y de las politicas publicas, principios
basicos como: igualdad, libertad, ética, coordinacién y articulacion, pfoyeccién,
sostenibilidad, competitividad, reconocimiento, conservaciéon, evaluacién vy
seguimiento, integracion social, corresponsabilidad, participacion, credibilidad,
formalidad y emprendimiento en la prestacion del servicio turistico, identidad y
equidad. Estos principios merecen ser inciuidos en el presente articulado dada la
importancia para la proteccién de los derechos de los bogotanos. Para el primer
debate del proyecto presenté ponencia positiva con modificaciones dada la
relevancia de actualizar los lineamientos de politica pUblica.

Las medificaciones referidas anteriormente trataban sobre la inclusién de los
principios que orienten la politica publica de turismo. En la ponencia sugeri incluir el
principio de igualdad y el de conservacion y en el transcurso del debate presenté
proposicion aditiva para hacer la inclusién todo lo consignado en el articulo 4 del
Decreto 327 de 2008. Las madificaciones y la proposicion fueron negadas. Ante la
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imposibilidad de incluir estos criterios que considero fundamentales al momento de
elaborar lineamientos de politica pablica, decidi cambiar a NEGATIVA mi ponencia.

A continuacién, algunos elementos que sustentan mi decision:

a. Proyecto de Acuerde no protege el patrimonio cultural al derogar
el principio de conservacion desconociendo mandatos de la
Constitucion Politica de Colombia

Uno de los principios que se estaria derogando es el de conservacién. El numeral
4 del Decreto 327 de 2008 determina que el Distrito debe procurar la adepcion de
medidas pertinentes para evitar la sobrecarga o uso indebido en el patrimonio
cultural y natural de {a ciudad. Esta es una norma importante dada la necesidad de
conservar y proteger nuestro patrimonio.

El articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 eleva a obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. De acuerdo
con la sentencia C-224 de 2016 el patrimonio cultural es “expresidn de la
nacionalidad colombiana” el cual debe ser preservado dado el especial interés para
los colombianos. De acuerdo con lo establecido en esta sentencia “Ya se frate de
bienes materiales o inmateriales, de productos o representaciones —que pueden
tener las mas diversas formas-, lo cierfo es que "todo lo que nos identifica como
colombianos hace parfe del patrimonio cultural y esta cobijado por el mandato def
articulo 8° constitucional”. Por lo tanto, proteger los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
integran el patrimonio cultural de la nacion'® debe ser una de las tareas del cabildo
distrital

El articulo 313 de la Constitucién Politica en su numeral 9 establece la obligacién
para los concejos de “dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”, norma suprema que
estaria desconociendo esta corporacién al eliminar los principios que permiten
orientar la politica publica del distrito en materia de turismo, especialmente la
conservacion de nuestro patrimonio cultural y natural.

3 Articulo 4 Ley 397 de 1997

RSBy

fJ'FJa,,




PROCESC GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROO- FO2

VERSION: 00

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

Asimismo, se estaria derogando una norma que contiene el principio de
sostenibilidad en materia ambiental y sociocultural que permite igualmente la
proteccién de nuestro patrimonio cultural y natural.

k. Proyecto de Acuerdo no protege el patrimonio naturai al derogar
el principioc de conservacion desconociendo tratados
infternacionales

De acuerdo con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “para el IDPC resulta
importante nombrarlo (patrimonio natural) pues alude a valores histéricos,
simbdlicos, geograficos, cientificos y ambientales de un determinado territorio (en
este caso Bogota). Al patrimonio natural pertenecen todas las formaciones fisicas y
geoldgicas, pargues naturales o reservas naturales y paisajes que constituyen
habitat de fauna y flora y que representan las relaciones que histdéricamente hemos
establecido los habitantes con el medio y zonas naturales que hacen parte de la
ciudad™. Una de las obligaciones constitucionales establecidas en el articulo 313
de la Constitucién Politica es precisamente la de dictar normas, en este caso
acuerdos, para la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de la ciudad.
Desconocer en el articulado del presente proyecto la importancia de establecer un
principio que evite la sobrecarga o uso indebido del patrimonio cultural y natural de
la ciudad iria en coniravia de este mandato.

También se desconocerian importantes tratados internacionales sobre derechos
humanos como el Protocolo de San Salvador, ya que con en estos se ha basado la
Corte Constitucional para sefalar que en materia ambiental es aplicable el principio
de la progresividad segun el cual: “(...) de las disposiciones constitucionales se
desprende el deber de progresividad en la proteccién del ambiente” (Sentencia C-
123 de 2014). Esto implica que el Estado no puede reducir la proteccion juridica que
le ha dado a nuestro patrimonio ecoldgico, mandato que se desconoce al derogar el
decreto que contiene este principio pues se trataria de un retroceso frente al nivel de
proteccion ya contenide en la norma.

Si bien el principic de progresividad no es absoluto, solo puede desconocerse
cuando se justifica la necesidad de retroceder en la proteccion de un derecho. En

¥ http://idpc.gov.co/nuestro-patrimonio-2/
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este caso nada justifica la eliminacion de estos principios que ayudarian a proteger,
preservar y defender el patrimonio cultural y ambiental de la Nacién y que constituyen
un retroceso ya que desaparecen de los lineamientos que van a orientar la actuacion
de las autoridades administrativas y de la elaboracién de la politica pablica

En la exposicion de motivos o justificacién de la presente iniciativa no se dan razones
para derogar ios principios que deben orientar los lineamientos de la politica pablica
de turismo

8.3 Teniendo la posibilidad de incluir en primer debate los principios para los
lineamientos de Ia politica pliblica de turismo, la Comisién de Hacienda v
Crédito Publico decidio negar proposicién aditiva.

Durante el primer debate de esta iniciativa en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico fue posible conocer la opinidn del Director del Instituto Distrital de Turismo,
guien manifestd estar de acuerdo con la inclusién de principios como ética,
coordinacion y articulacion, proyeccion, sostenibilidad, sugiriendo incluso la
actualizacion del alcance del mismo segin lo contenido en la agenda global del
desarrollo del turismo con visién al afio 2030, conservacioén relacionada con la
sostenibilidad ambiental y sociocultural. El director realizé6 ademas sugerencias de
ajustes al texto de los principios de igualdad y libertad.

Los ajustes discutidos con los concejales miembros de la comision y la
administracion distrital en la sesion del 27 de agosto se pudieron haber incluide como
parte de la proposicién aditiva por mi presentada si se hubiera permitido hacer
ajustes. Sin embargo, toda posibilidad de aporte a la iniciativa normativa en discusion
fue negada sin razén técnica, con el tnico argumento de que dada la hora se podia
desintegrar el quorum y habia que votar el proyecto en ese mismo instante. Este tipo
de actitudes y decisiones impuestas por los autores cercenan el debate democratico
y la posibilidad de realizar una gestion normativa seria en beneficio de la ciudad.

Dado que el paragrafo 2 del articulo 73 del reglamento interno de! Concejo de Bogota
establece que “en segundo debate no se podran introducir modificaciones o
adiciones al texto aprobado por la comisién” y de los argumentos expuestos a lo
largo de mi ponencia, doy PONENCIA NEGATIVA al presente proyecto de acuerdo




PROCESQO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROD1- FO2

VERSION: 00

PRESENTACION PONENCIAS

FECHA: 04 DIC. 2015

BOGOTA, B.C.

9, CONCLUSION

En consideracion con lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento interno def Concejo de Bogota, D.C, rindo PONENCIA
NEGATIVA para segundo debate del Proyecto de Acuerdo 328 de 2018 “Por el cual
se adoptan los lineamientos para la politica distrital de furismo y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal de Bogota, D.C
Polo Democratico Alternativo




