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MEMORANDO CONCEJO DE BOGOTA 2018-09-09 10:51:25
Al Contestar Cite Este Nr.; 2018IE122589 Fol:l Anx:0
RA: : Origen: Sd: - 201 OFICINA 201/MANUEL JOSE SARMIE
PARA: Dr. Dag obedo Garc:lel_ , Destino: SECRETARIA GENERAL/DAGOBERTC GARCIA BAQ,
Secretario Concejo de Bogota Asunto: PONENCIA NEGATIVA SEGUNDO DEBATE
DE: HONORABLE CONCEJAL Obs.: PA 363/18

MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO

ASUNTO: PONENCIA NEGATIVA PARA EL SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE ACUERDO No 363 "POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA
ADMINISTRACION DISTRITAL, POR MEDIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, PARA ASUMIR COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA EL ANO 2019”.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 73 del Acuerdo Distrital 348 de 2008,
y dentro de los términos establecidos por e! paragrafo 1° del citado articulo, me
permito ratificar la Ponencia NEGATIVA al PROYECTO DE ACUERDO No. 363
"POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA ADM!N]STRACION DISTRITAL, POR
MEDIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, PARA ASUMIR
COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA EL
ANOQO 2019”.

Agradecemos su atencion y la colaboracion prestada

Cordialmente,

MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO
CONCEJAL DE BOGOTAD.C.

Elabord Juan Carlos Figueroa Godoy
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO.
363 DE 2018

Doctor

Dr. DAGOBERTO GARCIA

Subsecretario de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

Ciudad
Referencia: Ponencia para el segundo debate del proyecto de
acuerdo No. 363 "Por el cual se autoriza a la administracion distrital,
por medio de [a secretaria distrital de planeacién, para asumir

compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias para el afic
2019~

Cordial saludo.

En cumplimiento de ia designacién efectuada por la Presidencia de la Corporacién y
con fundamento en los articulos 69 y 72 del Acuerdo 348 de 2008 (Reglamento
Interno del Concejo de Bogota D.C.), me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate ai Proyecto de Acuerdo No. 363 de 2018 “Por el cual se autoriza
a la administracién distrital, por medio de la secretaria distrital de planeacién,
para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias para el afio
2019", atentamente me permito presentar dentro  del término establecido
PONENCIA NEGATIVA, previas las siguientes consideraciones:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Seguln la exposicidon de motivos del Proyecto de Acuerdo 363 de 2018 este tiene
como objetivo “Implementar la nueva metodologia Sisben IV en el Distrito Capital,
con el proposito de realizar la focalizacién adecuada de los beneficiarios de pro-
gramas sociales”.

Al anterior objetivo principal se le suman como objetivos especificos por parte de la
Administracion; ejecutar los procesos de planeacion y alistamiento requeridos para
la puesta en marcha de la nueva metodologia Sisben |V, realizar los procesos de
contratacion para el desarrollo de los operativos y su interventoria, aplicar 1.162.636
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encuestas (hogares) con metodologia Sisben IV en la zona urbana y 3.332
encuestas con la metodologia Sisben IV en la zona rural del Distrito Capital y
conformar la base de datos de implantacién de la metodologia Sisben V.

2. ANTECEDENTES

Proyecto de la Administracién Distrital presentado por primera vez.

3. JUSTIFICACION DE LA INICITATIVA

En el Proyecto de Acuerdo 363 de 2018, la Administracion Distrital solicita la
autorizacion de vigencias futuras para la vigencia 2019 en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacién por la suma de Catorce Mil Novecientos Noventa y Seis
Millones Ciento Veintinueve Mil Trescientos Treinta y Dos pesos ($14.896.129.332)
constantes de 2018, para adelantar [a implementacién de la nueva metodologia
Sisbén 1V, en cofinanciacién con la Nacién, la cual hara aporte por Dos Mil Treinta
y Siete Millones Setecientos Noventa y Tres Mil Cuatrocientos Diez y Siete
($2.037.793.417).

Las metodologias Sisbén en sus distintas versiones se han sustentade en lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993, la ley 715 de 2001 y la ley 1176 de 2004, articulo
24 (norma vigente, modificatoria de |a ley 715). A partir de esta norma se determina
la obligatoriedad de parte de las entidades territoriales de la implementacion de la
metodologia Sisbén.

El articulo 24 de la ley 1176 de 2017, el cual modifica el articulo 94 de la ley 715 de
2001, senala en algunos de sus apartes que:

“...El Conpes Social, definira cada tres afos los criterios e instrumentos para la
determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién, definira
las condiciones de ingreso, suspension y exclusién de las personas a las bases de
datos que hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces de informacion
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necesarios para su depuracion y actualizacidén, asi como los lineamientos para su
implementacidn y operacion, el disefio de las metodologias, la consolidacion de la
informacion a nivel nacional, los controles de calidad pertinentes; y coordinara y
supervisara su impiementacioén, mantenimiento y actualizacion...”

“... Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacidn, actualizacién,
administracion y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social, especialmente
mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e instrumentos de
focalizacién, definidos por el Conpes Social. Los diferentes programas sociales del
orden nacional o territorial, deben definir la forma en que aplicaran los criterios e
instrumentos para la focalizacion, contemplando ademas los criterios de egreso o
cesacion de la condicién de beneficiarios que resulten pertinentes, en funcién de los
objetivos e impactos perseguidos...”

Conforme a esta disposicidon legal, la Nacidon adopté el Conpes 3877 de 2016,
“‘Declaraciéon de Importancia Estratégica del Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios (Sisbén 1V)”, el cual tiene como objetivo general actualizar
el instrumento de focalizacién individual Sisbén con un enfogue de inclusién social
y productiva, con informacion dinamica y de calidad que se articule con otros
registros administrativos, y como objetivos especificos: (i) Actualizar el enfoque y la
metodologia del instrumento de focalizacion individual Sisbhén, y (i) Generar
mecanismos que mejoren la calidad de la informacion de la poblacion registrada en
el Sishén.

Segun ia Administracion Distrital partir de lo anterior, se hace necesario dar
cumplimiento al documento Conpes 3877 de 2016, con el cual se busca actualizar
la normatividad del instrumento de focalizacién para regular y optimizar su
funcionamiento, precisando las reglas de organizacion, implementacién vy
administracion de la nueva metodologia Sisbén IV.
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Como reglamentacion del articulo 24 de la ley 1176 de 2017, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 441 de 2017, “Por e! cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 24 de la
Ley 1176 de 2007 respecto del instrumento de focalizacidn de los servicios sociales,
y se dictan otras disposiciones”, en el que se establece:

“Articulo 2.2.8.1.5. Implementacién y uso del Sisbén. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 94 de la 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de
2007, el Sisbén es de obligatoria aplicaciéon y uso para las entidades publicas del
orden nacional y las entidades territoriales, al realizar gasto social.”

“Articulo 2.2.8.2.2. Metodologia para la actualizacion del Sisben. EI DNP
determinara las condiciones para la actualizacién de la metodologia del Sisbén por
parte de las entidades territoriales, teniendo en cuenta las necesidades del
instrumento y las condiciones socioecondmicas que se pretenden identificar, asf
como los ajustes metodoldgicos, operativos y las condiciones tecnologicas
requeridas para la captura, procesamiento y validacion de ia informacion.”

En consecuencia, segln la Administracion Distrital, conforme al cronograma
establecido en el documento CONPES 3877 de 2016, le corresponde al Distrito
realizar el operativo de barrido para la implantacién de ila metodologia IV de Sisbén
antes de finalizar el afio 2019, acogiendo los lineamientos e instrumentos definidos
por el Departamento Nacional.

4, ASPECTOS LEGALES DEL PROYECTO

La Administracion Distrital soporta la legalidad de esta iniciativa en las normas de
orden constitucional y legal siguientes:

- Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital
"Articulo 14°. De las Vigencias Futuras. La Administracion Distrital podra presentar
para aprobacién del Concejo Distrital la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su efecucion se inicie con el presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto def compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas, siempre que los proyectos estén consignados en el Plan de Desarrollo




PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROD1- FO2

.3\. VERSION: 00
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS .
BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

respectivo y que sumados fodos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento. Cuando se trate de
proyectos de inversion debera obfenerse un concepfo previo y favorable del
Departamento Distrifal de Planeacién. (...)".

"Articulo 10°. De las Funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal. Ef Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollaré
fas siguientes funciones:

(...

/. Autorizar de conformidad con el Articulo 12 del presente Acuerdo, la asuncién de
obligaciones con cargo a vigencias futuras, siempre que éstas estén consignadas
en el Plan de Desarrollo respectivo (La referencia corresponde al articulo 14 del
presente estatuto).”

- Ley 818 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

‘Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades lerritoriales. En las
entidades territoriales, ias autorizaciones para comprometer vigencias futuras serén
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra auforizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
cursc y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articufo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberéa obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
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La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades fterritoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dffimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto /a
celebracion de operaciones conexas de crédito pablico.

Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para
el presente periodo de Gobernadores y alcaldes, siempre que eflo sea necesario
para la efecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional
de Desarrolfo.”

Requisitos para solicitud de vigencias futuras ordinarias (Lev 819 de 2003
Art 12)

En las entidades territoriales, las autorizaciones para | Acta Confis N° 5 |
comprometer vigencias futuras seran impartidas por | julic de 2018. |
la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del |
gobierno local, previa aprobaciéon por el CONFIS
territorial o el érgano que haga sus veces.

a) El montc maximo de vigencias futuras, el plazo y | Punto 10 de
las condiciones de las mismas consulte las metas | Exposicion de
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de | Motivos.

que trata el articulo 1° de esta ley;
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b) Comoc minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

Certificacién del
Responsable  del
Presupuesto de Ila
Secretaria Distrital
de Planeacién

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

Certificacion del
Departamento
Nacional de
Planeacién.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de
otorgar la autorizacién si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el Plan de

Certificacién de la
Secretaria Distrital
de Planeacién

N SLET

Desarrollc respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, se exceda su capacidad de
endeudamiento.

Las vigencias futuras solicitadas mediante este proyecto son ordinarias, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003%, el cual
establece que como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
éstas sean autorizadas, lo cual aplica para la presente solicitud.

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de ia deuda del distrito en los términos
que sefala la Ley 819 de 2003 y la Ley 358 de 1997, el Confis Distrital del 20 de
octubre de 2017 fijé un limite anual de autorizacién para comprometer vigencias
futuras por $1,7 billones a precios constantes de 2018 para el periodo 2018-2028,
compatible con las metas indicativas de balance primario definidas en ese mismo
Confis. Adicionalmente, establecié un limite anual de 0,46% del PIB anual entre los
afios 2029 a 2047 para definir el espacio fiscal disponible para vigencias futuras en
un periodo superior al presentado en el Marco Fiscal de Mediano Pilazo.

' “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”
ity éﬁﬁ'ﬂ'&)" he
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Por ser un tramite de competencia exclusiva de la reglamentacién organica de
presupuesto (articulo 14 del Decreto 714 de 1996) el proyectc de acuerdc no
requiere aprobacién por parte del Consejo de Gobierno, en concordancia con o
establecido en el articulo 13 del Decreto Distrital 190 de 2010.

El proyecto a financiar con estas vigencias futuras se encuentra enmarcado en €l
Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 645 del 2016, “Bogota Mejor para Todos”, en
el “Eje transversal Nuevo ordenamiento Territorial, y se refleja en la Secretaria
Distrital de Planeacion con uno de los objetivos del proyecto de inversién 984
“Produccion y andlisis de informacién para la creacidén de politica publica,
focalizacién, del gasto publico y seguimiento del desarrotlo urbanc”, es “Actualizar
la informacién de los hogares registrados en la base de encuestados Sisben, con el
fin de contar con la informacién para la focalizacién del gasto mediante la
implementacion de instrumentos y metodologias establecidas por los organismos
competentes.”

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De acuerdo con la administracion Distrital el Concejo de Begota, D.C., es
competente para tramitar la presente iniciativa, apoyadc en las siguientes
disposiciones:

Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto Distrital
“Articulo 14. La Administraciéon Distrital podra presentar para aprobacion del
Concejo Distrital la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de fa vigencia
en curso y ef objefo del compromiso se lleve a cabo en cada una de elflas, siempre
que los proyectos estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y gue
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no
excedan su capacidad de endeudamiento. Cuando se trate de Proyectos de
Inversion debera obtenerse un concepto previo y favorable del Departamento
Distrital de Planeacion’.

"Articulo 10. De las funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal. EI Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollara
las siguientes funciones:

%
%
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(...) j) Autorizar de conformidad con el Articulo 12 del presente Acuerdo, la
asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras, siempre que estas estén
consignadas en el Plan de Desarrollo respectivo (...)"

Ley 818 de 2003 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobiemno local,
previa aprobacion por el CONFIS ferritorial o e 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y ef objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maxime de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulfo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
auforizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberé obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobiemo previamente los declare de imporiancia estratégica. Ver articulo 3,
Decrefo Distrital 280 de 2018
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En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ditimo afio de gobiemo del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico”.

6. IMPACTO FISCAL.

Segln la Administracion Distrital, las vigencias fuiuras solicitadas mediante el
presente proyecto de acuerdo no exceden la capacidad de endeudamiento del
Distrito Capital, para lo que se presentan indicadores de capacidad de pago vy
sostenibilidad de la deuda establecidos por la Ley 358 de 1997.

7. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Evolucion de indicadores sociales

A continuacion, se presenta |la evolucion desde 2014 a 2017 de algunos indicadores
que son necesarios para la consideraciéon de la ponencia:

NACIONAL

é{%ﬁ@éﬁé R
Pobreza Monetarla

Pobreza Extre ma

Fuente Efaboracron propia. Datos del DANE

BOGOTA

Pobreza Monetaria

Pobreza Extrema

Fuente: Elaboracron propia. Datos def DANE

La tendencia nacional, y en Bogota hasta 2014, habia sido de caida generalizada
de la pobreza. Sin embargo, vemos como en Bogota desde 2015, tanto a pobreza
monetaria como la extrema han venido en aumento. Esto es preocupante ya gue no
solamente se revierte la tendencia de disminucién continuada de pobres, sino que
también se va en contravia de los resultados de la nacidn.

E
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Al mismo tiempo podemos observar que el Coeficiente de Gini, aunque ha caido, se
ha mantenido estable los Gltimos 4 afios. Vale la pena anotar que ha disminuido de
manera menos acelerada que el Gini nacional.

Las cifras de 2017 distan de ser diferentes e incluso se han agravado. A
continuacion, algunas cifras del mercado laboral en Colombia y Bogota.

Historice en Colombia
2014 ; 2015 i 2016 2017

'Tasz de Desocupados {%} 3,1 89 9,2 9.4

Fuente: Elaboracién propia. Datos def DANE

Historico en Bogota
2014 2015 2016 2017

8,7 8,7
Fuente: Elaboracion propia. Datos del DANE

En Colombia el porcentaje de ocupacion ha permanecido practicamente constante
desde los uUltimos 4 afios y se situa en 58,4% para 2017, mientras que la tasa de
desempleo aumenta de 9,1% en 2014 a 9,4% en 2017. En Bogota la situacion es
mucho peor, la ocupacién disminuyd de 66,2% en 2014 a 62,3% en 2017 y el
desempleo subid de 8.7% en 2014 a 10.5% en 2017.

Las cifras de ocupacién y desempleo se acentian cuando se desagregan los datos
por iocalidad, como se muestra a continuacioén:
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Tasa de Ccupacién - Bogotd
|Localidad 2014 2017 | Variacion

rw;c
5

ﬁ '&’unjueht{}

Fuente Calcu!os propia. Errcuesta Mumpropos:to DANE 2

En 18 de 19 localidades de Bogota que cuentan con datos, hay variacion
negativa en la tasa de ocupacion. En dos localidades (Usme y Tunjuelito) la
variacion es negativa en mas de 10 puntos porcentuales. Cinco tienen variacion
negativa entre 5 y 10 puntos porcentuales (Santa Fe, San Cristobal, Bosa, Engativa,
La Candelaria y Rafael Uribe Uribe) y diez tienen variacion entre 0y -5% (Chapinero,
Kennedy, Fontibon, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio
Narifio, Puente Aranda y Ciudad Bolivar). Solo una localidad en Bogoia tiene
variacion positiva y es apenas de 0.19% (Usaquén)

2 Secretaria Distrital de PIaneacuon Visor geoestadistico de la Encuesta Multipropdsito 2017. Recuperado en
id=co84e588b0764efbb424ffc2207b5¢




PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGC: GN-PROD1- FO2
: VERSIGN: 00
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS .
BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

Frente al desempleo, en todas las localidades de Bogota que presentan datos en la
Encuesta Multipropdsito 2017 ha aumentado ia tasa de desempleo de 2014 a 2017

Tasa de Desemplee - Bogota
| L@cahdad

Fuente Calculos ,orop.ra Encuesta Mu!trproposrto DANE 3

El siguiente aspecto por revisar es la creciente informalidad que hay en el pais
Indicador

Bogota

Colombia
informalidad

41,7%

47 2% - 63,1%*
Fuente: DANE.

* Secretaria Distrital de Planeacién. Visor gecestadistico de la Encuesta Multipropésito 2017 Recuperado en
http://sdpbogota. maps.arcgis.com/apps/Maplournal/index.htmi?appid=c384e588b0764efbbA24ffc2207b5¢
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Sobre la cifra de informalidad también vale la pena aclarar que existen dos datos de
informalidad: el primero, basado en una definicion mediocre segin la cual es
informal solo aquellos que laboren en firmas de 5 o menos trabajadores. El segundo
dato, basado en las personas que cotizan o no a pensién, es mas contundente y
cercano a la realidad porque recoge uno de los datos usados tedricamente a nivel
internacional para medir el nivel de informalidad: el aporte pensional como indicio
de estabilidad. Tal dato, sin embargo, no existe para Bogota.

El Sishén en Colombia

El Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén) es el principal
instrumento de focalizacién individual utilizado por los programas sociales en
Colombia para este propédsito. Este sistema se credé en 1995, y actualmente esta
vigente su cuarta version.

Hace mas de dos décadas, como producto de fa Constitucién de 1991, se dio el
Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (Sisbén). Este, es
un sistema que, de acuerdo con las condiciones de vida de las personas, a través
de un algoritmo, les asigna valores en una escala de cero a cien, donde las que
estan mas cerca de cero se consideran mas vulnerables.

Segun el DNP, el Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios —Sisbén-
es un instrumento de focalizacion utilizade para asegurar que la inversion social
llegue a quienes mas lo necesitan. Entendida como “el proceso por el cual se
garantiza que el gasto social se asigna a los grupos de poblacion mas pobres y
vulnerables” (Ley 60, articulo 30; DNP-Misidn Social, 1994, p. 8).

El sistema se cred en 1994 y |la primera versién de la encuesta, gue se hace casa
por casa, se comenzo a aplicar en 1995 en todo el pais, el primer formularic ce la
encuesta fijo el estrato socioeconomico como factor para clasificar a quienes
podrian recibir los auxilios.

Desde entonces este sistema ha tenido tres versiones que han sido objeto de
modificaciones estructurales con el fin de modificar enfoques, frenar inconsistencias
en la informacion, controlar manipulaciones en la base de datos y por agotamiento
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de variables usadas en las encuestas para establecer el nivel de vida de los
hogares. 4

La Gliima (Sisben V) empezé a finales del 2016 y se estima que concluya en el
2019, con Ia realizacién de una encuesta general. El nuevo Sisbén tiene 64 formas

de ver al pais —en el anterior solo eran tres—,

Consideraba
todo el
territorio
nacional como
una zena para
medir a la
poblacion
teniendo como
enfoque el
ingreso de los
hogares.

Exclusién
productiva
Puntajede 0 a
100

1 zona
(nacional)

Se dividio al pais
en dos zonas:
urbana y rural

Esta
media

encuesta
la calidad

de vida de los
hogares mirando
el entorno, las
caracteristicas
fisicas de |Ia
vivienda,

escolaridad de los
miembros, niveles
socioecondmicos

Exclusion  social
Puntaje de 0 a100
(Corte por niveles)

Se ampliaron las
zonas a tres: rural,
urbana y 14 ciudades

Esta encuesta incluye
aspectos sobre
vivienda, hogar, salud,

nivel educativo vy
situacion iaboral de
cada uno de los
miembros.

Exclusién social
Puntaje de 0
a100(Corte por
programa) 3
zonas{urbano,ruraly14
ciudades)

Exclusion del estrato
socioeconomico

SISBEN | SISBEN I} SISBEN il SISBEN IV
CONPES 040 | Conpes 055 en el | Conpes 117 del 2008. | CONPES 3877 de
de 1997. 2001. se fermind de | 2016.

. . recolectar en el afio
La Primera | Empezé 2| 5011 :
version  salid | funcionar el afo
en el ano 1995 | 2005

Exclusién social y
productiva

Puntaje de 0 a100
(Corte por
programas)

64 zonas(urbano y
rural por
departamento+
Bogota)
Georreferenciacion
Calculo IPM

“Informe especial Sisbén - El Tiempo
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2 zonas (urbano,
rural)

e
s gt
',?m-:%%i PEES

Bagrep: Derartzments Neoional dePlancsciin

g del Bishén 1 [;] 387130750

Personas

Fuente: El tiempo

En la base de datos del Sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de
programas sociales (Sisbén} hay en la actualidad 4,2 millones de personas
registradas, (o que representa el 76 por ciento de la poblacién, es decir 8 de cada
10 colombianos hoy estan inscritos.

Es de sefialar que de ese 4,2 millones de personas registradas solo tienen derecho
a acceder a los programas sociales quienes presentan los puntajes mas bajos.

Estos son algunos de los programas sociales ofrecidos por el Estado:

ENTIDAD PROGRAMA SOCIAL

Colpensiones Beneficios econdmicos periddicos (BEPS)
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Subsidio de sostenimiento
Tu eliges (0 y 10% de pago durante la carrera)
fcetex

ACCES

Subsidio de tasa de interés y condonacion dei crédito

Ejército Nacional

Exencién en el pago de la cuota de compensacién
militar

iICBF

Atencidén integral a la primera infancia

Ministerio de Agricultura

Vivienda Rural

Implementacién generacion de ingresos y desarrolio
de capacidades productivas ( Nacional)

Ministerio de Educacion

Ser pilo paga

Ministerio de Trabajo

Colombia mayor

Prosperidad Social

Familias en accion
Jévenes en Accion

Red Unidos

Registradora Nacional

Exencidn en el pago de la cedula de ciudadania

Servicio Nacional
Aprendizaje

de

SENA Emprende Rural

Ministerio de salud y Proteccion

Social

Regimen subsidiado

Unidad para las Victimas

Afencion humanitaria

Fuente: Puntos de corte de los programas sociales. Sisben,
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En la siguiente tabla se puede apreciar algunos rangos de puntaje definidos por las

entidades encargadas de programas sociales:

Tabla No. 1
Pregramas sociaies. seqln niveles de puntafes Sisbén

PROGRANIA SOC16L Nivel T Rived 2 Kiwel 3
gﬁg;{inias Erpmérnlogs Furiddom 0.4-41.90 2181 -83.62 42.64-53.51

£-50,37 5028- 5673 | BE-ELL
Lty MiliEaT
Redgirmmn Sutwidioss o6 Satud G1-4739 A0 BAEE
Fragrama Adultae Mayar £.01- 2200 41514363
Progearns Farnilivs wn Aoddn 0~ HLE5

Arencign fotsgral 3 B Primera
Infarcia

057,31

G~ 54.86
Posprarns Jdaenes en Aerifn

L4174
v pabema i S

O=58.41
Crédditos houtex

Unided e etimas AeneEn
itk

DBF.AL

Ser Piles Py /-s2.21
Cup ieadee domementas o | - 5351
e rntiag

. 3 =58
Frandn SETF péenicy « ibernidpint

Fiiarda wms fAnm any rs

Programas sociales en el Distrito.

Afiliaciéon al Régimen subsidiado en salud - Secretaria de Salud

Es el mecanismo mediante el cual la poblacion mas pobre, sin capacidad de pago,
tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio que ofrece el Estado

=)
%

iy

é*g_pg%ﬁ%a

2.1

S
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Para afiliarse al REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD debe tener aplicada la
encuesta SISBEN. Esta encuesta es la puerta de entrada a los programas sociales
que ofrece el Estado para las personas con mas necesidades. Dentro de esos
programas esta la salud a través del Régimen Subsidiado de Salud, que le permite
contar con los servicios ofrecidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (POS-
S).

Los puntos de corte para acceder al Régimen Subsidiado de la siguiente forma
(estos puntajes no son los mismos para otros tipos de subsidios): Nivel 1 =De 0 a
47,98 puntos. Nivel 2 = De 48,00 a 54,86 puntos.

Beneficios del Régimen Subsidiado

Recibira los servicios de salud contemplados en el Plan de Salud Subsidiado (POS-
S) y los no contemplados en éste seran garantizados por el Fondo Distrital de Salud
- Secretaria Distrital de Salud.

En el Régimen Subsidiado, los beneficios de acuerdo a su nivel SISBEN a los que
tiene derecho son:

SUBSIDIOCS TOTALES
SERVICIOS DEL PLAN OBLIGATORIO DE | SISBEN SISBEN
SALUD SUBSIDIADO NIVEL 1 NIVEL 2

- Acciones de promocion y educacion en
salud y prevencion de la enfermedad.

- Afencibn a mujeres gestantes y a
menores de un afo.

- Atencién de enfermedades de alto costo
como cancer, sida, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades del
sistema nervioso central, insuficiencia
renal, gran guemado, reemplazo articular
de cadera y rodilla.

SIN COPAGO SIN COPAGO

- Atencidn inicial de urgencias.

%
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- Acciones de recuperacién de salud de 10% sin que el
forma ambulatoria en el primer nivel y pago exceda
algunas de segundo y tercer nivel. a Y salario

L . . minimo

- Atenmon hospttﬁlar[a de _segundoyterg’er SIN mensual legal
nivel Fie_ atencion que incluye atencion vigente. El
especializada. COPAGO valor maximo

- Todas las acciones de rehabilitaciony { LEY 1122/2007 | por afio
todos los demas servicios incluidos en el calendario
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado serade un (1)
POS-S definidos en Acuerdo
306/2005/CNSSS.

Los servicios de salud NO INCLUIDOS en e} Plan Obligatorio de Salud Subsidiado
(POS-S) deben ser brindados a través de los hospitales de la red publica, para lo
cual son remitidos por la EPS-S y para estos servicios los usuarios les corresponde
Social) asi:

- Una Cuota de Recuperacion{Decreto 2357 de 1995 del Ministerio de la
proteccién

El nivel 1 de SISBEN
esta exento de cuotas de
recuperacion  por el
Articulo 2420 del
Decreto 780 de 2018.

NIVEL 1 SISBEN

10% sin que el pago
exceda a dos (2) salarios
minimos mensuales
legales vigentes por el
mismo evento al ano.

NIVEL 2 SISBEN




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PRO01- FO2

CONCEJQ DE
BOGOTA, D.C.

VERSION: 00
PRESENTACION PONENCIAS

FECHA: 04 DIC. 2015

Programas sociales Bogota

Secretaria Distrital de Integracion Social

La secretaria de integracidn social mediante la resolucion 0825 del 14 de junio del
2018 “Por la cual se adoptan los criterios de focalizacion, priorizacion, ingreso,
egreso y restricciones para el acceso a los servicios sociales y apoyos de la
secretaria de integracidn social” establece los criterios para acceso y los programas
gue dicha secretaria ofrece a la poblacion vulnerable.

Dichos programas son los siguientes:

PROGRAMA

OBJETIVO

Atencién integral a las
mujeres gestantes, nifias
y nifos menores de dos
afios  “creciendo  en
familia®

Promover el desarrollc infanti desde el
fortalecimiento de las capacidades para educar,
cuidar y proteger de madres, padres, cuidadores y
agentes comunitarios en los entornos hogar y espacio
publico.

Apoyos econdmicos tipo
A, B, B desplazadosy C

Aporte en dinero eniregado a las personas mayores
del Distrito Capital que se encueniran en situacion de
vulnerabilidad social e inseguridad econdmica,
orientado a fortalecer la autonomia e independencia
de esta poblacién.

Programa Colombia
mayor - Apoyos
econdmicos cofinanciado
D

Modalidad subsidio econdmico directo. Este
programa tiene como objetivo proteger al adulto
mayor, que se encuentra en estado de indigencia o
extrema pobreza, contra el riesgo econdmico de la
imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo
derivado de la exclusién social.

Complementacién

alimentaria para las
personas con
discapacidad - Bono

Apoyo alimentario a las personas con discapacidad
que se encuentren en mayor riesgo nutricional con el
fin de contribuir a su seguridad alimentaria y a la de
sus familias.
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canjeable por alimentos
de la estrategia de
inclusion comunitaria-

Atencidon a traves de una alimentacion eguilibrada,
Comedores comunitarios | g ficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes,
nifios, nifias y hogares identificados por la secretaria
distrital de integracidon social en inseguridad
alimentaria moderada o severa, con énfasis en el
fortalecimiento del tejido social comunitario.

Complementacion
alimentaria

Fuente: Resolucidn 0825 del 14 de junio del 2018, SDIS

Programa Integral de Vivienda Efectiva — PIVE — Secretaria de Habitat

Este programa tiene como fin que los bogotanos vulnerables accedan a vivienda,
el cual funciona bajo la modalidad de vivienda de arriendo con opcidn de compra,
bajo el respaldo del distrito. > Dicho programa sélo puede ser utilizado en viviendas
de interés prioritario (VIP) urbanas nuevas ubicadas en Bogota cuyo valor comercial
no sea superior a 70 salarios minimos mensuales vigentes ($51.640.190).

En este programa, los beneficiarios reciben la vivienda en corto tiempo, el distrito
cubre la cuota inicial y parte del canon mensual hasta por tres afios y por ultimo, el
beneficiaric asume el resto del canon mensual de arriendo equivalente
aproximadamente a $150.000, los cuales se abonan al valor de vivienda, siempre y
cuando el hogar cumpla con los pagos de manera estricta. © La meta que tiene este
presente programa es que al finalizar el 2019 se beneficien 4.000 familias en
condicién de vulnerabilidad en la ciudad de Bogota.

Subsidio de transporte — Secretaria de movilidad

Mediante el decreto 131 de 2017 “Por el cual se establecen medidas tendientes a
garantizar la progresividad y sostenibilidad financiera del Sistema Integrado de
Transporte Publico en el Distrito Capital” en su capitulo |i establece la Focalizacion

5 Programa Integral de Vivienda Efectiva. Secretaria distrital del habitat.
% |aid.

=
i
i,

d}, A ] 444
, - SRt
B Vi




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PRO01- FO2

VERSION: 00

O

CONCEJC DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 04 DIC. 2015

del incentivo que Promueve el Mayor Acceso de la Poblacion con Menos Capacidad
de Pago (SISBEN) al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en donde el
incentive del SISBEN consistira en un porcentaje de descuento constante del
veinticinco por ciento (25%) sobre la tarifa al usuario vigente para los demas
usuarios, tanto en el Componente Troncal como en el Componente Zonal, con una
asignacion maxima de hasta treinta (30) viajes mensuales.

l.a pobiacién beneficiaria del Incentivo SISBEN seran las personas mayores de 16
anos registradas en las bases de datos del SISBEN metodologia I, que administra
la Secretaria Distrital de Planeacion y cuente con puntajes entre 0 a 30,56 puntos.”.

Los costos de este servicio quedan establecidos de la siguiente manera:

Tarifa para personas

beneficiarias del Sisben | | ania normal

Servicios Troncales $1.725 $2.300

Servicios Zonales $1.575 $2.100

Sisbén en Bogota medido en cifras

A nivel nacional, se emplea un puntaje como principal criterio para identificacion de
usuarios en donde los rangos varian y de acuerdo a esto, se priorizan los programas
ylo beneficios a los cuales estos ciudadanos pueden acceder. En la ciudad de
Bogota més del 60% de los hogares tienen un puntaje entre los 20 y 60 puntos, 7
como se puede ver a continuacion:

Begota, D.C. Distribucion de rangos de puntaje Sisbén

7 Caracterizacion socio econémica — Encuesta SISBEN lIE. Pag. 6
nitp:/avw. sdp.gov, colsites/default/flles/final caracterizacion diciembre 2017 pdf

ST,
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Fuente: Base Sisbén |l — corte mayo 2017

Ahora bien, las personas que se encuentran en el registro del SISBEN en la ciudad
de Bogota son 4.151064, de los cuales 2.095.9168 son las personas que clasifican
dentro de los niveles 1y 2 a la fecha. El 6% de estas personas son del nivel 1y 94%

nivel 2.

La evolucién de las personas que cumplen los requisitos para acceder a algun tipo
de beneficio (puntaje menor a 54,86 puntos) en la ciudad es la siguienie:

' '-:E_\'Idiucién Personas Sishén 1y 2 'en'?'_.g
' Bogotd

Fuénte: Elaboracidn propié. 'Ba.sé. datos Slsben':'

% Base Sishén. Corte Junio 2018.

T
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Lo que se puede observar es que para la ciudad de Bogota la aplicacién de Sisbén
il disminuyd la poblacién beneficiada en 932.831 personas, cifras que se
contradicen con las expuestas en el inicio de esta presentacion, en la cual se puede
observar como la pobreza aumenta, tanto monetaria como extrema.

Aqui es importante mencionar que la encuesta de la metodologia Sisbén | y |l solo
contemplaba preguntas de caracter fisico de la vivienda. Estrato, electrodomésticos
y condiciones fisicas de la misma. Contrario a lo que sucede con la encuesta
aplicada bajo la metodoiogia Sisbén lil , que se trata de un indice que tiene en
cuenta las caracteristicas de los hogares en relacidon con las siguientes
dimensiones: salud, educacién y vivienda, y servicios plblicos. Esta metodologia
aumenté de 39 a 90 preguntas (con relacidn a Sisbén Il) en la encuesta
principalmente relacicnadas con servicios publicos, e ingresan por primera vez
preguntas sobre los ingresos de la familia nicleo excluyendo el estrato, en este
sentido se puede ver la razén de que se sacaran tantas personas beneficiadas.

Ahora bien, si se tiene en cuenta por localidades son Ciudad Bolivar (18%),Usme
(11%), Bosa (9%), Kennedy (9%), Suba (9%) y San Cristobal (9%) las localidades
con mayor proporcién de habitantes en el Sisbén nivel 1 y 2, tal como se ve a
continuacién:

-
R (T
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Total personas registradas seglin nivel 1y 2
Nivel 1 Nivel 2
l.ocalidad 0-47,99 48 - 54,86 Total
puntos puntos
Usaguén 5.261 84.627 89.888
Chapinero 2.016 18.576 20.592
Santa Fe 6.063 87.184 93.247
San Cristébal 8.260 174.332 182.592
Usme 20.115 211.762 231.877
Tunjuelito 872 72.201 73.073
Bosa 6.473 188.211 194.684
Kennedy 8.133 181.318 189.451
Fontibén 1.034 58.183 59.217
Engativa 1.702 115.933 117.685
Suba 4,923 184.492 189.415
Barrios Unidos 1.346 29.300 30.646
Teusaquillo 92 2.046 2.138
Los Martires 1.291 25.631 26.922
Antonio Narifio 266 14.788 15.054
Puente Aranda 1.492 33.606 35.098
Candelaria 464 12.683 13.147
Rafael Uribe 6.071 137.386 143.457
Ciudad Bolivar 40.603 333.975 374.578
Sumapaz 2.969 446 3.415
Total 121.476 | 1.974.440 2.095.916

Fuente; Base Sisbén corte junio 2018

Ahora bien si se hace un analisis de género, el 47% son hombres y el 53% son
mujeres.
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Sishén IV

En el Conpes 3877 se establece que Ia financiacién de esta, sera a través de
recursos de la nacion por un valor de 70.343 millones de pesos y una conirapartida
de las entidades territoriales por 62.389 millones de pesos. La recoleccion de la
informacion se realizara mediante un operativo de barrido en todo el pais entre 2017
y 2019 mediante el siguiente proceso:

Fuente: DNP, 2016.

La nueva metodologia para el Sisbén se crea mediante el Conpes 3877 de 2016,
en el cual se establecen los problemas encontrados bajo la metodologia Sisbén i,
¥ que estan resumidos en dos.

1. La metodologia se relaciona exclusivamente al estandar de vida de los
hogares, con importantes limitantes para identificar la capacidad de
generacion de ingresos de los hogares. Ademas, se identifica un desgaste
de las ponderaciones de las variables que componen el indice, y un no
reconocimiento de las diferencias de pobreza entre territorios.

#
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2. La deficiente calidad de la informacion de la poblacion registrada, que surge
por la desactualizacién y manipulacion de la misma.

A diferencia del Sisbén Ill, que se basa en un enfoque de capacidades y adopta una
medida de estandar de vida, la nueva metodologia propuesta incluye la estimacién
de un indice de focalizacién individual basado en la presuncién de ingresos®.
Este indice, combinado con informacidén sobre las condiciones de vida de los
hogares, permite hacer un analisis integral de la sifuacién poblacional desde
multiples dimensiones, que incluyen el ingreso.'°

La nueva versidén propuesta, busca segun el mismo Conpes, mejorar la eficiencia
en la asignacion del gasto publico, con [o que se establece que se le dara un mayor
peso a las preguntas de generacion de ingresos, que a las condiciones reales de la
vivienda.

Con el fin de considerar las diferencias regionales en las condicicnes de vida que
se presentan en el pais, el nuevo indice de focalizacion se estimard por zonha
geografica (cabecera y rural) al interior de cada departamento, por lo que se
obtienen estimaciones para un total de 64 dominios geograficos. Se incluira un
modelo propio para Bogotd, lo cual hara que dadas las condiciones de la ciudad en
cuanto a generacién de ingresos pueda salir afectada la poblacion principalmente
en Bogota.

Modificaciones en la encuesta con respecto a la anterior de Sisbén il

A: |dentificacion Se conservan las preguntas gque
buscan determinar el lugar donde esta
situada la vivienda en la cual se aplica
la encuesta. Se agregan preguntas
que permiten controlar la labor de los
encuestadores.

® Subrayado y negrilla fuera de texto.
¥ conpes 3877 de 2016.
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B: Datos de la vivienda Se  mantienen las  preguntas

relacionadas con tipo de vivienda,
materiales, disponibilidad de servicios
publicos, espacios de la vivienda, con
algunas desagregaciones en las
opciones de respuesta para contar con
mayor precision en la informacion.

C: Datos del hogar Se conservan las preguntas que
permiten establecer las condiciones de
hacinamiento en que viven las
personas, las condiciones de sanidad
del hogar, y el uso de servicios
publicos. Se agregan preguntas sobre
gasto mensual del hogar y sobre
factores relacionados con riesgo de
desastre.

D: Aritecedentes sociodemograficos Se conservan las preguntas de la ficha
Sisbén lil, las cuales permiten recoger
informaciéon relacionada con las
condiciones sociodemograficas de las
personas.

E: Salud y fecundidad Ademas de conservar las preguntas
relacionadas con condiciones de
discapacidad y afiliaciéon al Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
en esta seccion se agregan preguntas
‘que permiten identificar acceso vy
atencién en dicho sistema.

F: Atencién a menores de cinco afios  Seccion nueva en fa ficha, identifica las
condiciones de cuidado de los
menores de 5 afnos de edad en el
hogar.
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G: Educacion Esta seccidn busca conocer el nivel de

educacién alcanzado por cada uno de
los miembros del hogar.

H: Ocupacién — Ingresos En esta seccién se conservan las
preguntas relacionadas con la
actividad de la persona y la duracion
del  desempleo. Se  agregan
pregquntas sobre la __posicién
ocupacional, v aguellas  gue
permiten calcular el ingreso laboral
y no laboral de fas personas.

Como se puede observar de la tabla anterior, lo principal estara en relaciéon a la
nueva metodologia propuesta que estara basado en la presuncién de ingresos,
lo cual en relacion con lo que establece el mismo Conpes tendra un mayor peso en
el puntaje asignado a la persona beneficiada.

La problematica que se puede dar con una mayor importancia en la relacion
ingresos y no en las condiciones reales de las personas en sus viviendas, mucho
menos a la relacién existente entre ingresos vy los gastos. En la ficha de la encuesta
preguntas como: Ingresos recibidos durante el Gltimo mes o si recibe dinero de otras
personas residentes o no (remesas) del pais, con lo cual se puede comprender que
este tipo de ingresos de la gente vulnerable haria perder beneficios recibidos por el
Sisbén.

Problematicas del Sisbén
Un articulo de la revista juridica Piélagus realiza un analisis de los problemas que

ha creado el uso del SISBEN como medio para seleccionar a los beneficiarios de
los programas sociales del estado muestra dos problemas:

El primer problema es la no inclusion en la encuesta del SISBEN de un factor que
tiene un importante impacto en la habilidad de las familias de crear capacidades
para salir de la pobreza: las enfermedades cronicas.

El segundo es la exclusién de los trabajadores pobres de la mayoria de los
programas de bienestar.
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Se argumenta que esos problemas tienen serias implicaciones desde el punto de
vista constitucional. En primer lugar, implican una violacion del principio de igualdad
material reconocido en la Constitucién colombiana. En segundo lugar, significan
una limitacién sospechosa del derecho a la salud de la gente pobre, pues el régimen
subsidiado de salud solamente afilia a aquelios en las situaciones mayores de
pobreza de acuerdo con la clasificacion del SISBEN'".

Pero ademas se presentan problemas de cobertura y actualizacion que conlleva a
incrementar los errores de inclusion y exclusion de la poblacion.

Conclusion

Por lo expuesto anteriormente presentamos PONENCIA NEGATIVA. En la
presente ponencia reconocemos un riesgo que con la aplicaciéon de la encuesta de
Sisbén IV lo que se contempla es la exclusion de un namero significativo de
ciudadanos, ya que sin conocer las ponderaciones existentes para la ciudad de
Bogota con la seccion de Ingresos, el POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO no
puede ser participe de una accion para excluir personas vulnerables de programas
sociales, teniendo en cuenta solo la reduccién del gasto social en la ciudad.

9. CONCLUSION

Por las razones expuestas ratifico ponencia NEGATIVA para segundo debate del
Proyecto de Acuerdo No. 363 "POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA
ADMINESTRAC!()N DISTRITAL, POR MEDIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, PARA ASUMIR COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA EL ANO 2019”.

Cordialmente,

MAN QEL\%SE SARMIENTO
Concejal de Bogota, D.C
Polo Democratico Alternativo

1 Cortés Nieto, J. (2012). Pobreza, capacidades y medicién. El intento de Colombia de medir las capacidades
a traves de una evaluacion indirecta de los medios de vida: el SISBEN. Revista Juridica Piélagus, 11(1), 9-17.
. https:lfdoi.orl10.25054/16576799.635
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