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“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS GENERALES Y ESTRATEGICOS
PARA LA CREACION DE LA MESA DISTRITAL DE BANDAS DE MARCHA'Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE LAS BANDAS EN EL DISTRITO CAPITAL”
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto fomentar, promover, implementar, y visibilizar la
creacion, formacion de la Mesa Distrital de Bandas de Marcha para facilitar el desarrollo de
herramientas significativas desde el &mbito pedagdgico, artistico, cultural (Musica, Danza, Teatro y
Preparacion fisica) e inclusivo con un enfoque diferencial y transversal (Discapacidad, poblacién
vulnerable, poblacién LGTBI, grupos étnicos y etarios) que permitan el impacto social de toda la
ciudad mediante la vinculacion de alternativas para el sano esparcimiento y aprovechamiento del
uso del tiempo libre.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las bandas de marcha en Colombia representan una de las tradiciones culturales mas importantes
por su arraigo social, su aporte como medio de expresion de las comunidades y como espacio
formativo para las nuevas generaciones. Es asi, como las bandas corresponden a un proceso
cultural que se ha consolidado en las diversas regiones del pais, constituyéndose en una actividad
eminentemente socializante y generadora de la identidad colectiva, es decir, un espacio ideal para
el encuentro, reconocimiento, la valoracién y la construccion de nuevos paradigmas a través de una
expresion artistica y cultural.t

En la actualidad las Bandas de Marcha son agrupaciones artisticas multidisciplinaria con musica,
danza, artes plasticas y teatro que han tenido una gran evolucién logrando brindar diferentes
espectaculos culturales; todo esto sincronizado y enlazado para que la puesta en escena sea dada
en las calles, desfiles, en un show central o en un espacio cerrado (estadio, coliseo o teatro).

Las Bandas de Marcha en Colombia, y por supuesto en el mundo, son practicas colectivas que
permiten llevar la muasica a la calle, asi como disfrutar de obras de todo tipo de género musical,
adaptadas al formato de banda con base en el uso de instrumentos de vientos metales, vientos
maderas y percusion especifica de marcha.?

Es de precisar que, la participacion de la poblacion en estas bandas incide en la vida del adolescente
ya que la actividad artistica les permite canalizar energia, desarrollar su talento y brindar
esparcimiento dentro de una actividad cultural de crecimiento personal. Por otro lado, el arte inspira
a los adolescentes y abre las puertas para que, paralelamente a los aprendizajes musicales nifias,
nifos y jovenes también se formen en valores como el respeto, el trabajo en equipo, la construccion
de convivencia y la disciplina. Ademas del aprovechamiento del uso del tiempo libre de los jévenes,
para asi ayudar a la disminucion de criminalidad o actos vandalicos.

1 https://es.slideshare.net/camilotorrescs/proyecto-bandas-de-marcha

2https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/39650/PROPUESTA%20PED%20BANDAS%20DE%20MAR
CHA%20ESCOLARES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.2 REFERENCIAS
A nivel mundial

En el mundo hay diferentes organizaciones, las mas relevantes son las WASMB (World Association
of Marching Show Bands); DCA (Drum Corps American) y DCI (Drum Corps International); este
tltimo ente realiza el Concurso de Bandas mas importante en el Mundo entre Junio y Agosto. Es
una mezcla de todos los factores que agrupa el arte de las Bandas de Marcha. En el siguiente Link
pueden observar todos los componentes que hacen parte del show campe6n del afio anterior en el
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DCI y es el objetivo que qgueremos tener en Colombia.?
https://www.youtube.com/watch?v=nZFfXIxF4mw
A nivel nacional.

El mejor proceso de Bandas de Marcha, se desarrolla en Antioquia con epicentro en la ciudad de
Medellin; con apoyo del Concejo y la Alcaldia de la ciudad de Medellin se dieron las directrices para
apoyar las organizaciones de este tipo; los resultados han sido casi inmediatos; en el afio 2013 se
generaron dos acuerdos en el primero se cred la Mesa Municipal de Bandas de Marcha y se incluyo
esta actividad en los eventos de ciudad y de convocatorias; y en el segundo se cre6 el Concurso
Nacional de Bandas Medellin Marcha Musical.

Actualmente los campeonatos y concursos nacionales de Bandas son dominados por las Bandas
de Antioquia en la mayor parte de las Modalidades.

A nivel Distrital

Las Bandas de marcha en Bogota estuvieron a cargo de los colegios privados durante muchos afios;
estas bandas y colegios fueron cerrando a medida que la oferta en la educacion publica fue tomando
fuerza. Con la entrada del programa 40 por 40 y de la ampliacién de la jornada educativa, los
colegios publicos han concentrado la mayor parte de las bandas de marcha escolares en un
convenio con la caja de compensacion compensar; esas bandas de marcha escolares son fuentes
de iniciacion para muchos nifios en Colombia.

Dado el crecimiento que se evidencié 5 de noviembre del 2015, se llevd a cabo el ‘“1er Festival de
Bandas de marcha’ de la Jornada Completa de Bogota, este ejercicio nacié parte del ‘Centro de
Interés en banda de marcha’ como un reconocimiento a la tradicion de mas de 50 afios de este
proceso educativo en algunos colegios del Distrito. Se desarrolla como una practica colectiva
musical centrada en 3 elementos esenciales: ritmo, como aprendizaje artistico de técnica en
percusién (redoblantes, bombos, platillos); melodia, donde se conjugan interpretaciones de musica
colombiana, internacional, universal y, por supuesto, marchas; y armonias musicales a través de
la interpretacion de instrumentos propios de estas agrupaciones, como la tuba, el fiscorno,
metal6fonos (conocidos también como liras), e instrumentos de viento, como trompetas, saxofones
trombones clarinetes y flautas.

Mas de mil estudiantes, de 21 bandas de marcha de igual numero de colegios oficiales, se tomaron
el Parque Simo6n Bolivar con una impresionante ejecucion musical en simultdnea denominada
la ‘Megabanda’.

Adicionalmente, Por iniciativa propia algunos directores de Bandas, (desde hace 22 afios)
empezaron a crear organizaciones privadas para lograr mejores procesos y poder competir en
mejores condiciones en los concursos nacionales; en la actualidad, estas bandas al no tener ningdn
tipo de apoyo, no cuentan con el presupuesto hi la capacitacion requerida; Por lo cual, los resultados
comparados con respecto a otras regiones no son acordes a lo esperado en el Distrito.

3 https://www.youtube.com/watch?v=nZFfXIxF4mw
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Desde estas agrupaciones, estan seguros de ser el movimiento artistico que congrega mas y
variados participantes en toda la ciudad en el que se estan formando musicos, bailarines y actores
que terminan nutriendo gran variedad de grupos artisticos de gran nivel en todo el pais. Actualmente
estos ejercicios de Bandas de Marcha Privadas son conocidos como Escuelas de Formacion
Artistica Comunitaria.

Distribucién de las Bandas de Marcha en el Distrito Capital
Bandas Colegios | Bandas Colegios Publicos | Bandas Privadas como
Particulares Esales
e 2404 colegios e 386 colegios o 12
particulares e 70 bandas activas en e Continlan con el
e 33% con bandas (800 el convenio proceso escolar
bandas)

De acuerdo con la tabla anterior, en Bogota las bandas de marcha tienen una representacion de la
siguiente manera:

> Colegios Publicos: En la Actualidad 70 Bandas, un estimado de 4.200 estudiantes y un
esperado con cobertura total de 23.160

» Colegios Privados: Un estimado de 800 bandas activas, un promedio por banda de 60
integrantes para un total de estudiantes impactados de 48.000 (viene en descenso por
falta De apoyo.

» Bandas Constituidas Como ESAL: 12 Dentro del Plan; cada una cuenta con un promedio
de 70 integrantes para un total de impactados de 840; ampliando la cobertura a 20
bandas el esperado seria de 1.400

Es asi como, segun la informacion brindada por la Federacion Distrital de Bandas de Marcha, 53.040
es la poblacién beneficiada en la actualidad, sin embargé, se busca ampliar a 72.560 en el marco
de la actividad cultural que desea brindar opciones diferentes y complementarias para los nifios
nifias y adolescentes.

Las bandas de marcha al ser grupos de alta participacién, son de interés en todos los rangos de
edades y estratos sociales; es asi, como se han convertido una de las mejores opciones de
utilizacion del tiempo libre, y sobre todo la mejor opcién para aquellas personas que por algin motivo
no tienen la oportunidad de ingresar a la academia a iniciar sus estudios artisticos, bien sea en
masica, danza, teatro, etc., ya que al salir de la secundaria tienen la oportunidad de integrar bandas
particulares en las que empiezan o contindian su proceso de formacion artistica de una manera mas
técnica.

Asi mismo es una actividad de alta cobertura social, en ella participan nifios, jévenes, adultos,
adultos mayores, personas con discapacidad, poblacién vulnerable, poblacion LGTBIQ, extranjeros,
sin distingo de estrato social, razas, ni credos.*

4 file:///E:/descargas/PDBM%202020.pdf Federacion Distrital de Bandas de Marcha - FDBM

~
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Las Bandas de Marchas Colombianas a Nivel internacional.

En el afio 2014, El grupo Medellin Gran Banda fue uno de los ganadores del campeonato Drum
Corps International, que se realiza anualmente en Indianapolis (Estados Unidos) y que retne a las
mejores bandas de marcha. Representdé a Colombia en el DCI en la Categoria Internacional en
donde obtuvo medalla de Oro; en los afios siguientes varios integrantes de las Bandas de Medellin
han sido reclutados en las mejores Bandas del DCl y del DCA.®

En los afios 2018 y 2019, La Banda de Marcha Guardia Fantasma de Bogota, particip6 en el FMBC
(Florida Marching band Champioship) en las ciudades de Tampa y Daytona Florida EEUU
respectivamente ocupando el 2do lugar en Clase internacional durante los 2 afios de manera
consecutiva, es la primera banda latinoamericana en realizar los desfiles de artistas en los parques
tematicos de Magick Kingdom y también en Universal Studios en Orlando Florida. Esto se ha
logrado con recursos propios mediante la organizacion de eventos pequefios durante afios
anteriores, la participacién en eventos culturales y deportivos en instituciones o sector social de la
ciudad.

En el afio 2019, La Banda musico marcial Brigada 152 de Cali, esta integrada por 102 personas,
entre musicos y padres de familia®, participé en la primera Copa Latinoamericana, esta Copa se
realiz6 en México, donde fue una puesta en escena que incluyé ritmos, marcha, coreografia y baile
de Colombia, que hacen parte del repertorio de la Banda Musico Marcial Brigada 152 de Cali. Los
avances y resultados los han logrado mediante la participacion en eventos culturales y deportivos
en instituciones o sector social de la ciudad. Ademas, han participado en humerosos concursos
regionales, nacionales e internacionales de Bandas de Marcha, ocupando siempre los primeros
lugares, y con ello se ha consolidado como una de las mejores Bandas Musico Marciales del pais
en su categoria, dejando en alto al Valle del Cauca.

Los integrantes de la Banda musico marcial Brigada 152 de Cali, que desarrolla un trabajo educativo
y de formacién en el oriente de Cali, representaron a Colombia en el ‘Brazil Music Contest 2018’,
concurso suramericano de Bandas marciales, certificado por la Asociacion Mundial de esta
disciplina. El director de la Banda, Carlos Galvez, informd que “la sede del evento fue Mariposa,
Sao Pablo, donde participaron mas de 600 musicos de varios paises de Suramérica”, El repertorio
gue se lleva es una mezcla de folclor colombiano como cumbias, ademas de oberturas de caracter
sinfénico, sin dejar por supuesto, el aporte de la Salsa, propia de la identidad calefia”.

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El presente proyecto surge a partir, de las necesidades de las Bandas de Marcha expresadas en
los siguientes aspectos:

) Visibilidad: No tienen reconocimiento acorde al gran movimiento que representan a
nivel artistico y cultural donde inspiran a los adolescentes.

5 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14361422
6 https://www.eltiempo.com/colombia/cali/banda-marcial-calena-en-competencia-sudamericana-en-brasil-194008
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)

1D)

V)

Capacitacion: Las Bandas de Marcha requieren de procesos de capacitacion integral
para sus formadores; la mayoria de estos procesos se deben desarrollar por personal
ampliamente experto, sin embargo no se cuenta con una titulacién ni certificacién
especifica que permitan una mejora en los procesos de contratacion con instituciones
educativas ni entes oficiales; en el distrito y en el pais predominan los instructores
empiricos con gran experiencia y conocimiento tedrico practico, sin acreditacion
académica.

Presupuesto: Para lograr los objetivos y el desarrollo de los mismo, es fundamental
tener participacion e incidencia en los planes de gobiernos locales y distritales, teniendo
en cuenta, el gran atraso en instrumentos, uniformes, cantidad de instructores,
organizacion y participacion de certamenes, lo cual evidencia la carencia de recursos
para el desarrollo integral de las Bandas de Marcha.

Profesionalizacion: Los instructores de Banda de Marcha que cuenten con la
experiencia, titulos técnicos, tecnélogos o de educacién para el trabajo, requieren la
creacion de una tarjeta profesional que los acredite como expertos en Bandas de
Marcha.

Las Bandas de Marcha estan en el olvido, porque carecen de apoyos distritales y nacionales, las
existentes actualmente son las encargadas de su propia autofinanciacién, la cual limitan a gastos
tales como:

Adquisicion de Instrumentos: compra de los instrumentos musicales requeridos para
completar los escuadrones de la banda, de esta manera crecen y fortalecen sus
agrupaciones, con ello se abren mayores oportunidades para poder participar de
diversos concursos y actividades que sean realizadas a nivel nacional e internacional.
En la actualidad acuden a todo tipo de estrategias de financiacion para poder sufragar
todos estos gastos.

Vestuario y maquillaje: Aunado a lo anterior, la mayoria de las bandas de marcha
carecen de recursos para poder suplir sus necesidades, como adquisicion de nuevos
vestuarios y otros elementos fundamentales para su desarrollo artistico y cultural,
recordemos que una parte fundamental y caracteristica de este tipo de Bandas, es la
puesta en escena y vistosidad de sus trajes, que engalanan y caracterizan a las distintas
agrupaciones.

Participacion en eventos y gastos de desplazamiento: La mayor satisfaccion de los
proyectos culturales y artisticos es poder llevar sus obras a diversos publicos, de ahi
gue, en el caso de las Bandas de Marcha, el poder participar en certdmenes nacionales
e internacionales es la mayor satisfaccion de quienes integran estas organizaciones,
buscando masificar la practica de este tipo de expresiones culturales.

~
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Adicionalmente cada Banda de Marcha, carece de espacios y logistica adecuada para su practica,
provocando que tenga que ser desarrollada en parques y calles, sin contar con garantias de
salubridad y seguridad suficiente y por consiguiente el reconocimiento representativo.

Es por ello, que estos proyectos deben y merecen ser apoyados y respaldados por el Distrito; en
razon a que estas bandas generan alegrias entre los espectadores, cautivan a publicos de todas
las edades, y pueden representar a sus colectivos, comunidades, y ciudades en diversos eventos
brindando espacio de integracién, cultura y arte para sus integrante y espectadores.

4. NORMATIVIDAD
4.1 CONSTITUCIONALIDAD
ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su hombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.

“ARTICULO 71. La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.”

4.2 LEGALIDAD

Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacién, establece que la educacion artistica y cultural es un
area fundamental del conocimiento, razén por la cual su ensefianza es de obligatoria inclusion para
todas las instituciones educativas del pais.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) Esta ley se emite para desarrollar los articulos 70, 71
y 72 de la constitucion politica de Colombia de 1991, los cuales corresponden a los derechos
culturales y profieren: “Promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”

Esta ley definid el Sistema Nacional de Cultura como el conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo
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cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales, segun los principios de
descentralizacion, participacién y autonomia.

Plan Nacional de Musica para la Convivencia El Plan Nacional de Musica para la Convivencia se
inici6 en el aflo 2003 como proyecto del Ministerio de Cultura. EI 20 de febrero 2006 el
documento CONPES 3409 se convierte en una propuesta para avanzar en la consolidacion del Plan
Nacional de Mdsica para la Convivencia - PNMC. Con el fin de aprovechar el potencial que tiene la
musica para fomentar los valores, la creatividad, la cohesion social, el mejoramiento de la calidad
de vida y la busqueda de la convivencia pacifica.

El Ministerio de Cultura ha fomentado en todo el territorio colombiano la construccion del Plan
Nacional de Musica para la Convivencia a partir de la rigueza musical y de los procesos de
apropiacion social existentes, buscando fortalecer esta diversidad y garantizar a la poblacién su
derecho a conocer, practicar y disfrutar de toda creacién musical.

Para cumplir este propésito, fomenta la conformacion y consolidacion de escuelas de musica en
todos los municipios del pais, promoviendo la educacién musical de nifios y jévenes, la actualizacion
y profesionalizacion de intérpretes, organizacion comunitaria, dialogo intergeneracional, afirmacion
de la creatividad y la personalidad cultural de cada contexto.

El Plan desarrolla los componentes de formacion, dotacién de instrumentos y materiales musicales,
informacioén e investigacion, creacion, emprendimiento, circulacién y gestion.

4.3 DECRETOS

Decreto 480 de 2018 "Por medio del cual se modifica, adiciona y reglamenta el Decreto Distrital
627 de 2007 'Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital
de Arte, Cultura y Patrimonio' y se dictan otras disposiciones"

Decreto 863 de 2019 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de Formacion Artistica y
Cultural - SIDFAC, y se reglamentan los Centros de Formacion Artistica y Cultural”

4.4ACUERDOS.

Acuerdo 73 de 2013 “Por medio del cual se implementa la Red de Danza, la Red de Artes
Escénicas, La Red de Artes Visuales y la Red de Escuelas de Musica, a través de una “Red de
practicas artisticas y culturales” para la primera infancia, nifiez, la adolescencia y la juventud en la
Ciudad de Medellin”

Acuerdo 82 de 2013 “Por medio del cual se crea el programa Medellin al Compas en la Ciudad de
Medellin”

Acuerdo 87 de 2013 “Por medio del cual se institucionaliza el Concurso de Bandas de Marcha
Medellin Marcha Musical”

4.5 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”

~
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Propdsito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.”

Logro 9 “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y
artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.”

Logro 10 “Apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural como parte de Bogoté —
Region.”

Articulo 13, programa 1. Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres, jovenes,
nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 15, programa 20. Bogot4, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con
parques para el desarrollo y la salud.

Articulo 15, programa 31. Proteccion y valoracion del patrimonio tangible e intangible en Bogota y
la region.

Articulo 15, programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad.

Articulo 35 Priorizacién de las acciones del sector Cultura, Recreacion y Deporte en la ejecuciéon
del Plan Distrital de Desarrollo.

Literal A. El fortalecimiento de las lineas de estimulos, apoyos concertados y alianzas estratégicas
para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales, creativos,
artisticos, patrimoniales, del deporte y recreativos.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogot4, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia y en los numerales 1 y 25 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

> Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 10. Las demés que la Constitucion y la ley
le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 1o. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogotd, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios
de su territorio.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2000.html#1
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> Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital

de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposiciébn de motivos y en las
ponencias de trAmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente acuerdo

fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo

Cordialmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota
Partido Alianza Verde

DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 461 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS GENERALES Y ESTRATEGICOS
PARA LA CREACION DE LA MESA DISTRITAL DE BANDAS DE MARCHA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE LAS BANDAS EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1, 13y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO- OBJETIVO: Definir lineamientos generales y estratégicos para la creacion
de la Mesa Distrital de Bandas de Marcha, vinculada a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte con suscripcion en el Consejo Distrital de Arte, con la participacion de la ciudadania para
promover las actividades adelantadas de manera Interdisciplinaria por las Bandas de Marcha,
garantizando el enfoque poblacional-diferencial y de género.

Paragrafo 1: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y El Consejo Distrital de Artes,
Cultura y Patrimonio concertara publicamente con los delegados de las Bandas de Marcha
interesadas, las funciones de “la Mesa Distrital de Bandas de Marcha” antes de su conformacion
oficial, garantizando rotacién de la representatividad, una vez comience a funcionar la misma, de
conformidad con la normatividad vigente en la materia.

Paragrafo 2: La administracion Distrital garantizara que en la conformacién de la Mesa Distrital de
Bandas de Marchas se abarcaran su temario e integrantes las distintas artes que confluyen en las
Bandas de Marchas

ARTICULO SEGUNDO- AGENDA La Administracion y la Mesa Distrital de Bandas de Marcha
propondran por la participacion de las Escuelas de Bandas de Marcha, dentro de la Agenda de
Festivales y Actividades Locales, Distritales y Nacionales, cuya finalidad sera la promocién de este
tipo de iniciativas en la ciudad, para lo cual podra articularse con los distintos sectores Distritales.

Paragrafo: La Administracion Distrital podra vincular a la organizacion de estas actividades a
entidades publicas y privadas del orden nacional y distrital, organizaciones sociales, comunitarias
en Bogota.

ARTICULO TERCERO- SECRETARIA TECNICA: La Administraciéon Distrital establecera quién
ejercera la Secretaria Técnica de la Mesa Distrital de Bandas y adelantara las acciones pertinentes
para el fortalecimiento y difusién de las Escuelas de Formacién Artistica Comunitaria en Bandas de
Marcha ya existentes, con programas coordinados Yy dirigidos desde las Alcaldias Locales, para lo
cual podran brindarse becas de formacién en el &mbito cultural.

~
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ARTICULO CUARTO- REGISTRO: La Administracion Distrital establecera la metodologia de
registro de las Escuelas de Formacion Comunitarias en Bandas de Marcha, la cual tendrd como
finalidad la caracterizacion correspondiente que permita la adopcién de medidas para el fomento,
difusion y desarrollo artistico y cultural en la materia.

ARTICULO QUINTO- ENFOQUES: Para el cumplimiento del presente acuerdo y las actividades
gue se desprenderan del mismo se tendran en cuenta los enfoques poblacional-diferencial y de

género para garantizar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los grupos
etarios.

ARTICULO SEXTO- CUMPLIMIENTO: La Administracion Distrital contara con un plazo maximo de
1 afio, para dar cumplimiento y aplicacién al presente acuerdo.

Paragrafo: Una vez conformada la mesa Distrital la Administracién rendir4 informe al Concejo
Distrital en el cual informara de la metodologia, planeacion y aplicacion del acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 462 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA DISTRITAL
DE PLANEACION,LA CREACION DE PLANES DE DESARROLLO, SE GARANTIZA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo modernizar la participaciéon ciudadana en
el Distrito Capital mediante la conformacién de un proyecto incluyente y accesible que garantice
la inclusion de todos los sectores a través de distintas metodologias que verdaderamente
visibilicen y permitan conocer la necesidad de laslocalidades y sus grupos, logrando la
armonizacion de los instrumentos juridicos paraevitar la dispersion logrando la integracién de un
sistema de planeacion mas eficiente.

2. JUSTIFICACION
2.1 GENERALIDADES DE LA PARTICIPACION EN EL DISTRITO

Desde el &mbito constitucional, la participacion ha adquirido un rango de derecho fundamental
a partir del cual el Estado y sus entidades territoriales deben ser agentese impulsores de su
promocion, concurrencia y efectivizacion en todos los procesos

gue conlleven ala formulacion de la planeacién del desarrollo, de politicas publicas yposteriores
toma de decisiones que tengan incidencia en el interés colectivo.

Para ello, desde lo politico administrativo se han generado mecanismos cuyo objeto principal
es promover e impulsar la participaciéon ciudadana en el Distrito en las UGltimas tres décadas.

Ha sido en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan Distrital de Desarrollo y
388 de 1997 Ley de Ordenamiento Territorial, que el Distrito ha promovido acciones en materia
de participacion ciudadana en relacion con la planeacién del desarrollo. Producto de esto, se
expidieron los acuerdos 12 de 1994 y

13 de 2000 con base en los cuales se ha orientado la participacion en dichos aspectos.

Asi las cosas, el modelo de planeacion distrital y local se ha caracterizado segun su “alcance
y objetivos, fundamentos, contenido e instrumentos, y segln sus procesos y procedimientos
de formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y evaluacién; considerando en estas
fases los mecanismos y espacios para asegurar la participacion ciudadana y la coordinacion
entre las distintas instancias de participacion distritales y locales”.

Al analizar lo relativo al Plan Distrital de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Local, se
encuentran situaciones que a lo largo de los ultimos afios persisten y que dificultanla efectiva

~
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de la participacion ciudadana y la materializacion de los consensosconstruidos.

Muchas de ellas se han abordado en discusiones de las administraciones distritales anteriores
gue han intentado infructuosamente maodificar via acuerdo distrital las disposiciones referidas,
a saber:

1) Un gran nimero de instancias de participacion desarticuladas entre si y que
duplican esfuerzos o compiten con el Consejo Territorial de Planeacion Distritaly
los Consejos de Planeacion Local.

2) Baja representacion ciudadana en las instancias y espacios participativos.

3) Desconexién entre espacios participativos y los tiempos e instrumentos del
ciclo de la planeacion.

4) Insuficiencia de instrumentos y/o mecanismos de planeacion participativa que
se desarrollen bajo una légica de proceso con los instrumentos de planeacion.

5) Escaso reconocimiento de liderazgos sociales por parte de la ciudadania.
6) Dificultades para el acceso ciudadano a la informacién publica.

7) Esquemas rigidos de participacion que dificultan procesos de eleccién y
conformacion del Consejo Territorial de Planeacién Distrital y de los Consejos
de Planeacion Local en concordancia con las dinamicas participativas y de
organizacion ciudadana, que no reconocen formas emergentes de

organizacion y representacion ciudadana formales e informales constituidas bajo un enfoque
de derechos y bajo criterios diferenciales, poblacionales, de género, étnicas, territoriales,
ambientales, entre otras, que reclaman presenciaen esta instancia de planeacién local.

8) Escasos niveles de innovacion tecnolégica en la participacion para la
planeacion.

9) Escasos espacios de apertura a nuevos ciudadanos interesados en participar.

10) Desaprovechamiento estratégico de soluciones publicas construidas desde la
ciudadania que podrian contribuir a afrontar los retos de la ciudad.”

Ante la ocurrencia de dichas situaciones no se genera la articulacion de los instrumentos de
planeacion entre los niveles de gobierno, que aplica también para elsector Localidades, las
cuales, a pesar de hacer parte de un proceso de descentralizacién, no son entes autbnomos
territorial y administrativamente hablandoya que hacen parte del Distrito Capital como apéndice
de una unidad denominada entidad territorial.
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Por lo anterior, es necesario contar con espacios participativos de relevancia, para que las
comunidades manifiesten sus necesidades e intereses y puedan incidir realmente en las
decisiones que orienten y transformen positivamente la ciudad. De esta manera, tal como
establece el articulo 60 de la Ley 1421 de 1993 se espera garantizar la “participacion efectiva
de la ciudadania en la direccién, manejo y

prestacion de los servicios publicos, la construccion de obras de interés comun y el ejercicio
de las funciones que correspondan a las autoridades. Dicha participacién también debe tener
lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”.

Siendo las localidades el espacio protagonico para el desarrollo del proceso participativo es de
esperar que los ciudadanos puedan participar activamente en la formulacién, implementacion
y vigilancia de los respectivos planes.

Dado el tiempo que ha pasado desde la promulgacion de los acuerdos 12 de 1994 y13 de 2000,
el Distrito debe ajustar lo correspondiente; reformular el Estatuto Distritalde Planeacion y
avanzar en la modernizacion de la planeacion del desarrollo distritaljunto a sus localidades,
dando lugar a las interacciones y articulaciones con otros instrumentos de planeacion de largo
plazo como el Plan de Ordenamiento Territorialy las politicas publicas distritales.

2.2LA PARTICIPACION EN CIFRAS

El presente acuerdo es una oportunidad para la ampliacién de la participacion a niveldistrital y
local, dandole voz a multiples sectores que han construido procesos y lazoscomunitarios desde
las localidades a través de acciones e intereses. De este modo, se pretende, también, dar
cumplimiento a lo planteado en la Ley Estatutaria 1757 de2015 que promueve y protege el
derecho a la participacién democratica, dando los pardmetros generales y metodol6gicos para
acceder a este derecho.

Esto se argumenta en su articulo 1° que busca “promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a patrticipar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi
mismo a controlar el poder politico”. Al mismo tiempo en el articulo 2° que pretende que “todo
Plan Distrital de Desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la
participacion de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes
formas de organizacion de la sociedad (...)".

Sin embargo, vale sefialar que, en relacién con la democracia, hoy los mecanismos legales
existentes no se definen en funcién de la participacion directa de la poblacionen la toma de
determinaciones para el desenvolvimiento social y urbano territorial. Lodispuesto en las leyes
152 de 1994 y 388 de 1997 establece varias limitaciones al respecto. Por ejemplo, los Consejos
Territoriales (0o Nacional) de Planeacién se establecen como el principal espacio de
participacion ciudadana para intervenir y hacer seguimiento a los Planes de Desarrollo y a los
POT, pero son condenados a ser una instancia formal y consultiva.

En términos formales, la incorporacion a los planes de desarrollo de mecanismos de
participacion es necesaria y obligatoria bajo lo regido por la Constitucion e igualmente,en lo
argumentado por la Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo, que estipula que

~
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“durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacion
velaran porque se hagan efectivos los procedimientos departicipacion ciudadana”.

De esta manera, vale sefialar que no hay claridad de cuales deben ser esos“procedimientos”,
razén por la cual la participacion queda nada mas en el papel y paraser implementada a
conformidad del gobernante. Esta situacibn se refleja en el panorama nacional, pero
también en las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Por ejemplo, este es el caso del vigente Plan Distrital de Desarrollo denominado “Nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, donde su formulaciénse situ6é en el
contexto de emergencia de la pandemia por COVID-19 en el pais, lo que conllevé a un ajuste
en la agenda y en su metodologia de formulacién. Esta administracion realiz6 diversas
actividades dentro de las que se destacaron: 15 grupos focales con diferentes sectores
poblacionales; foros virtuales; jornadas pedagdgicas apoyadas por la Secretaria de Educacién
con niflos y jovenes, una encuesta y 58 eventos implementados por cada sector de la
administracion distrital. Este proceso arrojo la recepcion de 22.862 aportes ciudadanos, segun
datos del informe de participacion de la construccion del Plan.

No obstante, si bien la cifra de eventos y aportes es considerable cuantitativamente, el
interrogante queda en la voluntad de la administracion de hacer efectiva y decisoria la
participacion ciudadana. Esto, teniendo en cuenta que metodolégicamente el proceso
participativo quedo de manera exclusiva en una etapa de consulta para la ciudadania. Se omite
la fase de concertacién, en donde el Distrito pretendia evaluar las propuestas y estudiar su
viabilidad, para definir desde la ciudadania los contenidoscentrales del documento.

En ese sentido, se puede afirmar que la participacion ciudadana es vista desde una 6ptica de
la socializacién y legitimacion discursiva de lo ya construido en el Plan; la participacion real y
la capacidad de decision de la ciudadania no existen, dejando losaportes ciudadanos en
simples testimonios. Si bien a partir del informe se puede concluir que si existen espacios
orientados a la participacion ciudadana, estosquedan en la presentacion de las bases
establecidas.

De conformidad con los datos entregados por Instituto Distrital de Participacién y Accion
Comunal -IDPAC, la participacidén en este proceso tiene que en la conformacion de los Planes
de Desarrollo Local - PDL se generd una armonizacion de los distintos acuerdos que rigen la
materia asi:

~
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Armonizacion Encuentros Ciudadanos
Presupuestos Participativos

[

= ¢Por qué esimportante este *  Votacién de los 49 conceptos
concepto de gasto? de gasto.

«  ;Para qué es importante este De 7 a 9 votos por ciudadano.
concepto de gasto? El resultado define el

+  ;De qué manera porcentaje de presupuesto
implementamos este concepto asignado por linea y no es
de gasto? modificable.

Encuesta - Aportes

® | IpPAC

Plan de Desarrollo Local 2021 - 2024

. El Proceso
1. Encuentros Ciudadanos, . ‘ .

2. Presupuestos Participativos.

3. Concepto CPL al Proyecto PDL. " - -

© | ppac

Para la formulacion de los PDL se establecié un proceso concertado en el que el Consejo de
Participacion Local jugé un papel presuntamente importante en la conformacién y aceptacion
de los programas metas y objetivos que se establecieron.Sin embargo, dicha labor se vio
truncada frente a sus cumplimientos y recursos de ejecucion toda vez al contar con los
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presupuestos participativos en tantas lineas de inversion, los recursos asignados muchas
veces no logran suplir las necesidades o las metas deben ser variadas para lograr dar
cumplimiento.

Es asi como el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal logré un intento de
armonizacion de estas dos etapas participativas de la siguiente forma:

Situacion similar ocurre en el &mbito de cada una de las localidades, donde se sumaun factor
fundamental como es el desconocimiento de estos procesos. El reflejo de tal afirmacion son
los resultados de las encuestas realizadas en el marco de la mesade trabajo para la
modificacién del Acuerdo 13 del 2000 denominada “Modernicemosla Participacién” que, si bien
Nno es una muestra representativa, si da cuenta del sentido comun y del interés y necesidades
gue la comunidad ha expresado en distintas instancias.

De un total de 656 personas encuestadas entre el 15 de octubre y el 3 de diciembre de 2020,
el 51.4% de los encuestados no conoce el acuerdo 12 de 1994, 13 de 20000 740 de 2019. Del
mismo modo, se destaca que alrededor del 50% no conoce qué son los encuentros ciudadanos,
cerca del 70% desconoce los consejos locales sectoriales y a su vez, solo el 38% de la poblacién
encuestada ha sido parte de algunainstancia, proceso o mecanismo de participacion ciudadana.

No obstante, vale sefialar que, si bien este ejercicio refleja cifras preocupantes, el histérico es
aun mas desalentador. Para el afio 2009, como lo afirma Mario Martinez(2019) con base en
las encuestas de participacion ciudadana 2009 y 2018, tan solo un 11.8% de la poblacién hizo
parte alguna vez de instancias de participacion ciudadana en Bogota y para el 2018 este
porcentaje bajo a 2,1%. Asimismo, y en cuanto a los encuentros ciudadanos para la formulacién
de los planes de desarrollo locales, su convocatoria bajé considerablemente. En 2008,
solamente el 4.7% de laspersonas encuestadas lo hizo y para el 2018 esta cifra descendi6é a
1,3%.

En ese orden de ideas, es necesario avanzar en metodologias de planeacionparticipativa para
gue la ciudadania que decida participar tenga un rol protagénico enla decisibn sobre los
asuntos publicos y el futuro de los territorios, superando los formalismos de ley; v,
garantizando la democratizacion de los canales institucionalesque hasta ahora funcionan de
manera asimétrica y manipulable por parte de quien los implemente.

2.3CREACION DE MESA DE TRABAJO Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El pasado 1 de junio de 2020, se conformé la mesa de trabajo para la modificacion del acuerdo
13 de 2000 con el fin de estudiar el proyecto e investigar a profundidad las falencias de la
participacion ciudadana en el marco del citado acuerdo. Dicha mesa de trabajo cuenta con la
participacion de 13 concejales de todas las bancadasdel Concejo de Bogota, que buscan
enriquecer la participacion ciudadana condistintas visiones e y logrando integrar las posiciones
politicas de los mismos.

Andrés Onzaga Alianza Verde

~
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Fabian Puentes Mira
Gloria Elsy Diaz Conservador
Samir Abisambra Liberal

Julidn Espinosa

Alianza Verde

Emel Rojas

Colombia Justa y Libres

Juan Javier Baena

Bogota Para la Gente

Rolando Gonzélez

Cambio Radical

Humberto Amin

Centro Democratico

Maria Fernanda Rojas

Alianza Verde

Heidy Sanchez

Colombia Humana - UP

Ati Quigua

Mais

Celio Nieves

Polo Democréatico Alternativo

Pese a ser coordinada por el H.C Onzaga, cuenta con la participacion de concejalesque en
periodos anteriores habian buscado la apertura de la participacion ciudadanaa grupos no
contemplados en el Acuerdo en comento, como los son la H.C Maria Fernanda Rojas y el H.C
Emel Rojas. Dentro de dicha mesa de trabajo se inicié el analisis de las modificaciones que se
pretendian realizar, evidenciando la necesidadde una articulacién entre distintos Acuerdos, a
saber:

e El Acuerdo 12 de 1994 “Por el cual se establece el estatuto de planeacion
del distrito capital y se reglamenta la formulacién, la aprobacion, la
ejecucion y la evaluacion del Plan Distrital de Desarrollo econdmico y social
y de obras publicas del distrito capital de santa fe de Bogota, y se dictan
otras disposiciones complementarias”.

e ElAcuerdo 13 de 2000 "por el cual se reglamenta la participacion ciudadana
en la elaboracién aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
del Plan Distrital de Desarrollo econdmico y social para las diferentes
localidades que conforman el distrito capital y se dictan otras
disposiciones."

e Y uno un mucho mas reciente para poder articular todo como lo es el
acuerdo 740 de 2019 "por el cual se dictan normas en relaciéon con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.”.

Al respecto de lo regulado por cada acuerdo anteriormente citado:

~
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ACUERDO
No. 12 de 1994

*Se establece el estatuto de planeacién
del distrito capital y se reglamenta la

formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del plan de desarrollo
econémico y social y de obras plblicas®.

Fundamentos

o Establece principios:

< T
Ordenamiento de competencias 2>
3 Coordinacion
Consistencia 4>
@ Prioridad del gasto publico social
Continuidad A 6\

Autonomia

<7 Participacion
Sustentabilidad ambiental 8§ >
<9 cia
Subsidiaridad 10>

Concurrencia
<1 1  Complementariedad

2 Seraaplicado para:

Los fundamentos del Plan
de Desarrollo seran:

Concordante al
programa
presentado por el
alcalde

Concordante al
Plan de Desarrollo
Nacional

Planeacion,

viable, coherente
y eficiente

€ O

El plan estard Autoridades de
compuesto por: planeacion:
=0 3
v
Una parte estratégicay Alcalde mayor, Consejo de
un plan de inversiones a gobierno Distrital y la
mediano y corto plazo Secretaria de Planeacion.

@

\ Instancias de Planeacion: el
|||/ Concejo Distrital y el Consejo
4. Territorial de Planeacion Distrital.

Proceso

. { )
El alcalde convocara la 7
conformacion del Consejo Territorial de

Planeacion Distrital -CTPD.

GEI CTPD estara integrado por

los siguientes representates:

De los gremios economicos.

De sectores sociales
economicos.

Por cada Junta

Del sector educativo
y cultural.

Del sector ecologico.

Del sector comunitario.

De organizaciones femeninasno g7y
gubernamentales. o'

Q Funciones del CTPD:

Analizar, organizar y discutir .

Formular recomendaciones

Emitir conceptos

~ Después de las
10) orientaciones del alcalde
para la elaboracion del Plan

Todas las entidades
apoyaran técnica y
administrativamente su
elaboracion.

B Serapresentadoy
aprobado por el
) Consejo de Gobierno.

Sera presentado al CTPD
dentro de los dos (dos)
meses siguientes a la
fecha de su posesion.

El Plan sera presentado

| por el alcalde al Concejo
Distrital, el cual se
debera discutir y
aprobar.

E] s
Siempre sera
priorizado el gasto

publico social en el
prosupuesto Distrital,

El Distrito presentara
un Plan de Accion
Distrital,

®

51
-
-
EIPDD servira como El alcalde debe
armonizador entre presentar un

planeacion nacional, Iinforme anual de
regional y depar 6

e

) A ¥, - / \
e T 0 cvssre | oo SRR A

n—— MOBERNCENGS LA PAITIPACIN

~
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ACUERDO “Reglamenta la participacion ciudadana en la I
elaboracién, aprobacidén, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del plan de Desarrollo } {
DE 2000 Econémico y Social para las diferentes Localidades " °

que conforman el Distrito Capital.”

1. El Plan de Desarrollo Local (PDL) es un instrumento de planeacién
resultado de un proceso de concertacion entre los diversos actores.

>

2. Los principios generales, contenide y alcance
seran los mismos que rigen para las entidades terri-
A toriales.

-

3. Las autoridades de planeacion en las localidades son:
- Alcalde Local
- Junta Administradora Local

5. Reglamentd la convocatoria, conformacion, calidades exigidas para
integrar los CPLs, atribuciones y funciones, en las que se encuentra disenar
la metodologia de los Encuentros Ciudadanos.

6. Encuentros Ciudadanos: Comunidad en didlogo con autoridades y la ins-
tancia de planeacion local definen los planes.y programas de interés piiblico
en su respectivo sector para la elaboracion del PDL.
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1. Procedimiento para la formulacién y elaboracion PDL:

a
\ - Convocatoria y desarrollo de los encuentros ciudadanos.
&2 - Priorizacion de proyectos en que se concretan las propuestas
= m 1 estratégicas locales.

-Trabajo y decisiones con los encuentros ciudadanos.

=

=

8. Presentacidon del PDL al Consejo Local de Planeacidon y JAL por
parte del Alcalde Local.

9. Obligacion de presentar informes semestrales de
5 ejecucion de los PDL a las JAL.

10. Establece Bancos de Programas y Proyectos como
!’4 instrumento para viabilizarlos técnica, ambiental y

socioeconémicamente, y que son susceptibles de
financiacion con los recursos del Fondo.

a3« v BadRS
- 1117 ROLANDO A Quieus
amen EEETD WL SSNES o [ ¢ oo SEECEESTS

PNCE LALA BF SOSITA

@OATESa EMEL ROIAS | S HEDYSANCHEZ BABG Asaine
JUL
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MODERNICEMOS LA PARTICIPACION

4. Los Consejos de Planeacion Local (CPL) son una instancia existente en
cada localidad y tiene naturaleza de ente consultivo.
Se conforman por:
a. Asociaciones de Juntas de Acciéon Comunal y de Padres de Familia.

b. Organizaciones Juveniles, de Comerciantes, de industriales, no
gubernamentales y ambientales.

c. Rectores de Establecimientos educativos.
d. Gerentes de establecimientos de salud piblica local.
e. Un representante por:

- Comunidades indigenas y étnicas
- Localidades rurales
- Organizaciones campesinas.

a

) 8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y control de

@) w=a los recursos asignados al respectivo fondo, asi como de la prestacién de
[a los servicios distritales en su localidad,

8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y
control de los recursos asignados al respectivo fondo, asi como de
la prestacidén de los servicios distritales en su localidad.
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2. Las competencias dadas a los alcaldes locales se
hardn bajo las variables asociadas a los asuntos

4
\ !\ A propios de sus territorios.

3. La Administracion Distrital destinard minimo el 10% del
presupuesto asignado a cada localidad para presupuestos
participativos en los Fondos de Desarrollo.

e
4. Establece funciones para los Alcaldes Locales como adelantar la
construccion y mantenimiento de parques, orientar la gestion ambiental,
promover la seguridad y convivencia ciudadana, y realizar inversiones
complementarias.

5. Senala que las funciones de las Alcaldias locales se dividen en tres tipos:

e Misionales

e Administrativas

e De coordinacion entre niveles
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e 513

7. Determina cudles seran los recursos que se asignaran a cada Fondo.

S .y 2. .2
» O “m “ “ 8\ =
" S R
DATESe EMEL ROJAS HEIDY SANCHE?  BABG Amae bodres

6. Los fondos de desarrollo Local seran con personeria juridica y
patrimonio propio para financiar las inversiones priorizadas en el PDL.

DIAS ROLANDO AtTQuigua
s AMIISA GONZALEZ TR & /H1Quigua

De las reuniones iniciales, se evidencié la necesidad de redisefiar un acuerdo con nuevas
dinamicas ciudadanas, ya que, desde varios escenarios se ha demostrado que los encuentros
ciudadanos se volvieron un saludo a la bandera y no cuentan conla participacion grupos de
ciudadanos que deberian integrar las instancias.

Dado lo anterior, la mesa de trabajo se propuso desarrollar distintas actividades quepermitieran
la modernizacion, llegando a la siguiente metodologia propuesta para el avance del trabajo:

1.
2.

B

© N o O

Reuniones virtuales mediante la plataforma de Zoom.

Cronograma donde se estipulé cada actividad para el desarrollo de
lamesa.

Integracion y aportes para los temas puntuales acordados en pro de
lamodificacion del acuerdo.

Emision de oficios por parte de la Mesa de Trabajo a las
Alcaldiaslocales y Entidades.

Interaccion constante de redes sociales.

Foros participativos -Comunidad -Entidades- Concejales.
Encuesta ciudadana- digital y presencial.

Socializacion de la necesidad de la modificacion del acuerdo.

Para la ejecucion efectiva de estas actividades se convidd a una participacionpermanente
dentro de la mesa de trabajo del Instituto Distrital de Participaciéon Ciudadana - IDPAC y
Demolab, para que con su experiencia en el tema se lograra contar con distintas estrategias.
Con ello se logré generar 4 foros en los que se escuchd a la comunidad en general, los
Consejos de Planeacion Local de las 20 localidades, lideres comunitarios, asociaciones,
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académicos y gremios quienes expusieron sus experiencias, vivencias y vicisitudes a lo largo
de la vigencia de los acuerdos desde el lado participativo ciudadano.

En linea con lo anterior, se remitié invitacion de generacién de aportes a todos los sectores
gue componen la administracion distrital, logrando compilar asi las experiencias desde el
ambito de aplicacién y cumplimiento de los acuerdos. De estamanera, se permitié obtener los
insumos fundamentales y pilares del presente proyecto de acuerdo.

Desde un principio, lo que esta mesa de trabajo pretendié fue lograr dejar un acuerdoque
permita armonizar las necesidades de la comunidad con las aplicaciones,lineamientos y
necesidades de la administracion para lograr una armonizacion de lasactividades e instancias
participativas a nivel Distrital.

Finalmente es dable establecer que, en lo que concierne a cada una de las actividades
realizadas, se interactudé y se fortalecio la democracia participativa. Es asicomo generar estos
espacios de participacion fueron de vital importancia para el desarrollo de la construccion del
presente acuerdo. Se manifiesta lo anterior en tantola comunidad particip6 activamente para la
formulacion y redisefio del acuerdo, razénpor la cual se garantizé una escucha detallada de
todos los grupos que han participado en distintas instancias, asi como la escucha de otros que
no han podido ser incluidos dentro de las mismas, para la posterior consolidacion de cada una
de las sugerencias de la ciudadania buscando fortalecer las instancias de planeacion y
establecer cada enfoque de gobierno abierto.

2.4ENCUESTA Y FOROS

Como se mencion6 anteriormente, para la modernizacion de los acuerdos 12 de 1994,13 de 2000
y modificacion del acuerdo 740 de 2019 e incentivar la participacion de laciudadania en este
proceso, la Mesa de Trabajo junto con DEMOLAB formulé una encuesta digital y fisica, la cual
tuvo por objetivos “caracterizar a personas interesadas en la participacion y obtener informacion
de la participacion”. La encuestatuvo un periodo de duracion de aproximadamente dos meses,
su fecha de apertura fue el 15 de octubre y su cierre fue el 3 diciembre de 2020. En este tiempo
se recibieron un total de 656 respuestas.

Sobre la caracterizacion de las personas que diligenciaron esta encuesta, el 52% se
identificaron como mujeres, el 46% como hombres y el 0,6% no indicaron su género.El mayor
porcentaje de encuestados manifestaron vivir en la localidad de Usme (11,4%), seguido por
Usaquén (8,5%) y Kennedy (8,2%). El 37,3% afirmaron pertenecer al estrato tres, el 28% al
estrato dos y el 18,3% al estrato cuatro.

Con respecto a la pertenencia a algun grupo especial, 80 personas manifestaron pertenecer a
alguno (pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras o afrocolombianas,
comunidad raizal, pueblo Rrom o Gitano, Religioso, entre otros). El4% de los encuestados
afirmaron tener alguna discapacidad y el 8% del total de personas manifestaron pertenecer a
una Junta de Accion Comunal.

~
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Ahora bien, en cuanto al conocimiento de los mecanismos, instancias y/o procesos de
participacion, el mayor porcentaje de personas estaban mas familiarizadas con los

Encuentros Ciudadanos, seguido por los Consejos Locales Sectoriales y la eleccién de Juntas
de Accién Comunal. No obstante, un importante nimero de personas afirmaron no conocer
ninguna de las instancias citadas, a saber:

a. Consejos locales sectoriales (propiedad horizontal, bici,
nifios,nifas y adolescentes, etc.)
Presupuestos Participativos

Encuentros Ciudadanos
CTPD

Eleccién de Consejeros Locales

-~ 0o o 0o T

Eleccién de Juntas de Accién Comunal — JAC

Eleccion de la Junta Administradora Local - JAL, Concejo
y/oalcaldia Distrital
. Cualquier otra ¢ Cudl? Opcién

= (o]

i. Ninguna

Acerca de la participacion de las personas encuestadas en estos espacios, el mayornimero de
ciudadanos expresaron no haberlo hecho. Sin embargo, quienes manifestaron haber
participado, lo hicieron en Encuentros Ciudadanos, presupuestos participativos y Consejos
Locales Sectoriales.

En cuanto al conocimiento de los acuerdos 12 de 1994, 13 de 2000y 740 de 2019, el51, 4% de
guienes diligenciaron la encuesta no conocen ninguna de las normas de ciudad, el 25% afirmé
conocerlos todos y el 9.3% dice conocer el acuerdo 740 de 2019. Aqui se evidencia que, a
pesar de la vigencia de los acuerdos, la mayoria de los ciudadanos encuestados no los
conocen, evidencidndola necesidad de su mayordivulgacion.

El siguiente aspecto al que hizo referencia esta encuesta fue a los elementos que deben
fortalecerse para participar en los “temas de planeacion y gestion social en laslocalidades de
Bogota”. Las respuestas que mas fueron seleccionadas tienen que vercon mayor convocatoria,
participacion mas incluyente e inclusibn de propuestas recogidas en los espacios de
participacion, con la siguiente representacion:
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De los siguientes temas, ;Cuales considera que deben fortalecerse para participar en los temas de

planeacion y gestion social en las localidades de Bogota?
656&nbsp;respuestas

Mayor convocatoria

Participacion mas incluyente
y abierta ...

Integracion y fortalecimiento
de plataf...

Inclusion de propuestas
recogidas en lo...

Todas

Muchas instancias de -
participacion hace...
Educacion prioritaria en
anos antes de ...
Destinacion de recursos
para las instan...
Mas pedagogia de los|
temas
Los tiempos porque sef
cruzan plan de de...
No solo recopilar
informacién para gene...
Inclusién de ideas recogidas|
por otros ...
Curricularizacion de la
participacion d...
Acompanamiento de entes
de control y ca...
VIGILAR INTERES PROPIO
DE LOS CONSEJERO...

Recursos semilla
0 50 100 150 200 250

De igual forma, con respecto a las herramientas o acciones con las que debe contarel Distrito
para la estrategia de participacién, el mayor porcentaje de encuestados afirman que se debe
mejorar la capacitacion especifica, seguida por aumentar la inversion en presupuesto para la
estrategia, aumentar las plataformas digitales y campafias participativas.

Finalmente, sobre a la pregunta ¢le gustaria participar en las mesas de trabajo que se
desarrollan sobre el tema en cuestidon?, el 81% de los encuestados manifestd queles gustaria
participar en dichas mesas.

Asi mismo, se realizaron 3 foros en los que se escuchd a mas de 240 personas pertenecientes
a distintos sectores, grupos, entidades, instancias participativas y localidades, evidenciando la
necesidad de una mejor articulacion de los procesos deplaneacion distrital.
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En el primer foro virtual realizado, tuvo lugar el 16 de julio de 2020, en el cual los 13 concejales
informaron el inicio de la labor adelantada para la modernizacién de la participacion y dieron
espacio a mas de 26 personas de la comunidad y ediles quienesexpresaron la necesidad
imperante de una modernizacién de los acuerdos que normatizan la participacién ciudadana y
la creacion de los planes de desarrollo. Dichoforo cont6 con alta concurrencia de la comunidad
logrando recoger en los comentariosremitidos, aportes importantes que hoy son plasmados en
el articulado presentado como la necesidad de una rendicion de cuentas por parte de los CPL
y mayor capacitacion para la comunidad en procesos participativos.

Posteriormente y a la par con el lanzamiento de la encuesta ciudadana, se sostuvo un foro en
elmes de octubre de la misma anualidad. En este, los concejales y el IDPAC, lograron concretar
cambios especificos como lo fue la apertura a mas gruposde ciudadanos para su participacion
en los CTPD y CPL, la modificacion de fechas para las conformaciones de estos y la necesidad
de un sistema de planeacion y participacion accesible, inclusivo e incidente.

Para terminar con los ciclos de foros establecidos desde el inicio de la mesa de trabajo, el
pasado mes de julio se realizaron 4 mesas de trabajo con sectores especificos directamente
involucrados con la participacion y planeacién distrital. Cadauna de estas mesas de trabajo
contaron con la presencia de la Secretaria Distrital dePlaneacion y el Instituto Distrital de la
Participacion y Accibn Comunal, los Concejalespertenecientes a la mesa de trabajo y sus
respectivas unidades de apoyo normativo,complementado con los sectores incidentes.

Las mesas de trabajo se enmarcaron en la division en pequefios grupos para generardiscusion
entre los participantes por sector en torno a tres preguntas especificas y una abierta de
comentarios, para concluir la jornada de trabajo con una discusion principal segun las
conclusiones obtenidas en cada grupo. En ese contexto, las jornadas se desarrollaron de la
siguiente manera:

e 16 de julio de 2021 se sostuvo la mesa de trabajo con las 20 alcaldias locales
contando con la participacion de mas de 70 personas. A quienes se les formul6
en los 5 grupos las siguientes preguntas:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cual es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. ¢Cual es el inconveniente mas frecuente en el momento de integrar
las ideas brindadas por los CPLs a los proyectos y programas de las
Alcaldias Locales?

3. ¢Cémo creen que se puede articular de mejor manera los
presupuestos participativos en los planes de desarrollo?

Los Alcaldes Locales y sus oficinas de participacion y planeacion desde sus competencias,
experticia y conocimiento, brindaron aportes para lograr una participacion incidente arménica
con las necesidades de cada localidad. Logrando de esta manera generar cambios como la
necesidad de eliminacionde filtros en la creacion en los planes de desarrollo, estableciendo en

~
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cambio,mesas de concertacion entre los CPL, JAL y Alcaldias Locales iniciativa a su vez
planteada y concretada por la SDP.

e EI 17 de Julio en jornada de la mafiana, se llevé a cabo una mesa de trabajo
con la comunidad inscrita previamente, contando con alrededor de 80 personas
gue divididas en 4 grupos trabajaron los siguientes interrogantes:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cuél es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. ¢Como podrian integrar de mejor manera el sentir de la comunidad
con los proyectos y programas gue se consagran en los planes de
desarrollo local?

3. (,Como se puede motivar o incentivar a las personas para que
participen en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

La ciudadania en su sentir concluy6 que, no existia una convocatoria amplia yaccesible para la
participacion en los procesos, falta de capacitaciones para la comunidad en temas de
participacion ciudadana encaminadas a establecer lascompetencias, capacidades, roles y
términos para lograr generar una participacion incidente. Aunado a lo anterior, expresaron la
necesidad de contar con espacios de rendicion de cuentas y veedurias para el ejercicio de la
administracién y respeto del sentir comunitario.

e EI 17 de julio en la jornada de la tarde, se realizé el trabajo con los ediles de
las 20 localidades, con una concurrencia de 40 honorables ediles quienes en
el marco de las siguientes preguntas expresaron sus ideas:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cuél es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. Desde su rol de Ediles, ¢ Cudl es el inconveniente en el momento
de la creacion, conformacion y aprobacion de los planes de
desarrollo local con el que se han encontrado y cémo creen que
puede ser superado?

3. ¢Cbémo se puede motivar o incentivar a las personas para que
participen en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

Como conclusién a la discusion con los honorables ediles, se pudo establecerla necesidad de
inclusién de su participacion en la conformacién de los planesde desarrollo para que, desde su
génesis las propuestas de las personas a lasque ellos representan sean tenidas en cuenta 'y no
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solo se les permitaexpresarse en una instancia en la que posiblemente no puedan generarse
cambios a la propuesta radicada ante cada Junta Administradora Local.

e Para concluir la ronda de trabajo el 19 de julio de 2021, se llevé a cabo la
reuniéon con los CPL, el CTPD y los comisionados, y contando con la
participacion de 40 personas se discutio:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢, Cual es el problema mas frecuente en el momento de laparticipacion ciudadana para los
distintos procesos?

2. Desde su rol de consejeros y comisionados, ¢Cual es el
inconveniente en el momento de la creacion, conformacion y
aprobacién de los planes de desarrollo local con el que se han
encontrado y como creen que puede ser superado?

3. ¢Cbémo se puede motivar o incentivar a las personas para que
participen en los espacios e instancias de participacion ciudadanas?

Como conclusion con los comisionados y consejeros se logré evidenciar la falta de garantias,
herramientas, rotacion y certificaciones para aquellos que ad honorem trabajan por la
comunidad y una particion incluyente. Asi mismo,ratificaron la necesidad de generar espacios
incluyentes de todos los grupos y organizaciones que cada localidad tiene respetando las
diferencias territoriales que se presentan. Adicionalmente manifestaron la necesidad de
creacion de archivos histéricos de su gestién que puedan establecerse comoinsumos para las
administraciones y medicion de los cambios que se van gestando.

2.5 NECESIDAD DE MODIFICACION

De las actividades anteriormente citadas, la Mesa de Trabajo pudo evidenciar que loprimordial
a modificar es la necesidad fundamental de incluir mas sectores y grupos representativos para
la conformacién de los Consejos de Planeacién Local ya que lasdindmicas han cambiado mucho
desde la expedicion del Acuerdo 13 de 2000.

Asimismo, se debe resaltar la entrega y el trabajo realizados por cada uno de los integrantes
de los CPLs que dedican su tiempo y esfuerzo al servicio de la comunidaden temas de
planeacion local. Es admirable el empefio que cada uno inyecta a su trabajo para aportar en el
cambio de las localidades, cada uno de los miembros aportan y dedican lo mejor para generar
una armonia en el servicio de la administracion local para su comunidad. Es precisamente esta
labor las que se debevalorar y resaltar mediante la modificacion que deseamos hacer desde el
Concejo deBogota.

Es asi como se debe fortalecer los CPLs garantizando una mejor participacion de otros
sectores, agremiaciones y grupos significativos de ciudadanos para que asi cada opinién o
gestion realizada por ellos sea ejecutable y logre cobijar las necesidades de cada localidad.
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Actualmente, el Acuerdo 13 de 2000 limita quienes pertenecen al CPL estableciendo sélo a las
siguientes:

*Asociacion de Juntas de Accion Comunal.
» Asociaciones de Padres de Familia

» Organizaciones Juveniles.
* Rectores de Establecimientos educativos.

* Organizaciones de Comerciantes.

* Organizaciones de industriales.

» Gerentes de establecimientos de salud publica local.
» Organizaciones no gubernamentales.

» Organizaciones ambientales.

Mas las dos excepciones de: 1 representante por comunidades indigenas y étnicas para las
localidades que tengan este tipo de organizaciones y 1 para las localidades rurales 1
representante de organizaciones campesinas.

Sin embargo, sabemos que dentro de este grupo se excluyen grandes poblaciones que estan
dispuestos a participar en esta instancia de naturaleza consultiva, como son las mujeres, los
grupos religiosos, las personas con discapacidad y sus cuidadores y aquellos grupos que en
cada localidad representen una mayoria y minoria significativa.

Asi mismo, se logré establecer la necesidad de generar un uso efectivo de las plataformas
digitales y la accesibilidad en cada actuacion, pues con ello podemos ampliar el rango de
participacion, la divulgacion de las opiniones y las decisiones quese adoptan, asi como una
facilidad para que aquellas personas como las personas cuidadoras y mujeres cabeza de
familia, que tienen excelentes ideas y aportes deciden no participar pues el tiempo y el traslado
a las reuniones genera una barrera.

En linea con lo anterior, la pandemia evidencié la barrera participativa al no contar con las
directrices y lineamiento para que las mismas se pudiesen realizar mediante plataformas
digitales. Pese a los esfuerzos de la Administracion para superar las barreras establecidas
mediante distintos actos administrativos, se siguieronpresentando inconvenientes, como por
ejemplo en la eleccion de los consejeros.

Es menester recalcar que la modernizacién e inclusion de la juventud y aprovechamiento de
las ideas de los adultos mayores debe ser imperante pues el conjunto de estos dos grupos
fortalece el futuro, pero con el conocimiento de lo que ha ocurrido y sus consecuencias.

En lo referente a los Consejos de Planeacién Local, se llega a la conclusion que se deben
establecer como una instancia mas fuerte en la planeacion logrando mas provecho, modernizar
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guienes participan en ellos y poder brindarles mayor amparo alas ideas que presentan para que
asi se pueda incorporan en la Planeacion el verdadero sentir de la comunidad y la gestion que
la administracién ejerce. Lo anteriorresaltando que son una instancia consultiva pese a que su
concepto muchas veces se ve limitado por los lineamientos que la Administracion presenta,
razén por la cual y entonces sus ideas no pueden trascender y verse mas reflejadas en el
ejercicio dela funcién del alcalde(sa) local y por tanto de la gestion.

Ahora bien, en el marco de la planeacion, a grandes rasgos se tiene que en primer lugar el
Alcalde(sa) Local convoca a la ciudadania para la conformacion de los Consejos de Planeacion
Local, lo que presenta el inconveniente a la fecha los CPLsno cuentan con una verdadera
representacion de todos los sectores que conforman

las 20 localidades. Como se indicé anteriormente, en este aspecto visto como un todode
conformacion de la carta pasos a seguir por la administracion ya se presenta un inconveniente
en la articulacién primigenia.

El Alcalde Local debe estructurar la propuesta de Plan Desarrollo Local segun el PlanDistrital de
Desarrollo socializdndola a los CPLs, previamente a la apertura de los encuentros ciudadanos,
y convocar a los encuentros ciudadanos y presupuestos participativos como espacio para que
la administracién y las instancias de planeaciénlocal definan, prioricen proyectos y programas
por sector, para que sean incluidos enlos PDLs. Ahi se puede encontrar el inconveniente de los
distintos lineamientos que se emiten para la conformacion de los PDL pues muchas cosas son
estaticas y no representan un gran rango de modificacién por parte de la comunidad, lo que
lleva ala necesidad de contar con mas espacios en la conformacion del PDD para que al
momento de la conformacién de los PDLs ya tenga las opiniones iniciales de los consejeros
locales y la comunidad.

Continuando con los procedimientos encontramos que cuando ya se tiene una estructura mas
sélida del PDL, se empieza a trabajar con los presupuestos participativos, sin embargo, esta
participacion por parte de la comunidad tienetambién la limitante de los lineamientos y los
distintos porcentajes que cada administracion puede destinar para que la comunidad elija a cual
desea hacer mayorénfasis presupuestal. Es decir que, la opcién que tiene el ciudadano también
esta limitada, en ese sentido se ha evidenciado en los estudios que el equipo de trabajo
adelanté que, la socializacion de qué conforma cada concepto que hace parte de los
presupuestos participativos y como se enlaza con el PDL es deficiente.

En ese sentido muchas comunidades votaron por conceptos que incluso no eran aplicables en
sus localidades u otras reportaron que votaron como urbano teniendo un componente rural o
gue la socializacién de que acarrea cada concepto no era suficientemente clara y al momento
de votar consideran que muchos proyectos se podran realizar, sin embargo, no termina siendo
viable pese a que los presupuestos quedan aprobados y no pueden ser modificados.

Aunado a esto esta un factor de participacion, y es que se debe generar mayores espacios en
los que la participacién de la comunidad en los presupuestos participativos tenga mejor
convocatoria y asistencia pues el recursos termina siendo definido por unos cuantos, que en
varias ocasiones no llega a ser el 10% de la poblacién que se vera afectada o beneficiada por

~
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los mismos y esto genera un percance y es la posibilidad de modificacion de las Juntas
Administradoras Locales alos PDL y sus presupuesto pues dados los lineamientos distritales
las JALs tiene un campo reducido de propuestas. Al respecto es dable indicar que los ediles
son elegidos por la comunidad para ejercer un control politico y apoyo en el desarrollo local y
para ellos cuentan con mas votos que los que se presentaron en los presupuestos participativos
si se analiza por concepto, es decir que representan a ungrupo de electoral que puede que no
gueden representados 0 no se sientan representados por los presupuestos; por lo que todo
esto genera una sensacion de que quedaran afuera, excluidos.

Por tanto, una manera de generar una mejor articulacién es con una mejor armonizacion en
los términos, unos lineamientos con mayor flexibilidad y logrando una mejor convocatoria para
que la participacion sea mas representativa.

Por ello se pueden resumir las necesidades primordiales de generar los siguientescambios:

a. Temporalidad de los encuentros ciudadanos y conformacién de los PDD y
PDL. Una mejor armonizacién entre las propuestas de los encuentros
ciudadanos, los presupuestos participativos y los PDL.

b. Participacion mas incluyente y abierta en la cual se contemple los nuevos
organizaciones e instancias participativas permitiendo que en los CPL se
incluyan sectores, agremiaciones o conjunto de personas que a la fecha no
cuentan con inclusion logrando respetar la posibilidad de generar inclusion
de otros grupos segun las necesidades de cada localidad.

C. Integracion y fortalecimiento de las plataformas digitales y distintas
herramientas tecnolédgicas. Sobre todo, porque los retos que la pandemia
nos ha presentado hemos podido sobreponerlo en gran medida gracias a
los avances tecnoldgicos que nos han permitido una interaccién diferente la
cual podemos usar para garantizar participacion y mayor efectividad de los
tiempos.

d. Accesibilidad en todas las instancias del proceso patrticipativo: Las personas
con discapacidad son una poblaciéon que le gusta la participacion ciudadana,
que desea aportar a la construccion de una mejor Bogota, sin embargo,
ciertas instancias y mecanismos participativos tienen limitantes generales
para garantizar su participacién. Es por ello por lo que queremos que los
enfoques de la participacion sean mas incluyentes y accesibles para todos.

e. Por ultimo, lograr integrar en la modificacion el sentir de inclusion real, es
decir, que la comunidad verdaderamente sienta que sus aportes fueron
incidentes, que sus ideas estan activamente en la ruta de ejercicio y
proyectos del Distrito.
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3. ANTECEDENTES

Es de aclarar que, el presente proyecto de acuerdo es presentado por primera vez enla totalidad
de su contenido. No obstante y como se menciond en lineas anteriores, distintos concejales
habian presentado iniciativas en la modificacion y actualizacion del Acuerdo 13 de 2000, los
cuales se listan a continuacion:

item P.A.  PONENTES ANO PONENCIA CONCEPTOS
S
1 73 H. C. Nelson Castro 2016 |Ponencia positiva [No registra
Rodriguez con
(coordinador) modificaciones
H. C. Marco Fidel Ponencia
Ramirez Antonio Negativa
2 128 H. C. Manuel José 2016 |Ponencia No registra
Sarmiento Arguello negativa
(coordinador)

H. C. Nelson Castro Ponencia Positiva
Rodriguez - Positiva con
modificaciones

3 201 H. C. Celio Nieves 2018 |Ponencia Positiva No registra
Herrera (coordinador) con
modificaciones

H.C. Pedro Santiesteban Ponencia
- Positiva Positiva
4 254 H.C. Luz Marina Gordillo 2018 |Ponencia No registra
Salinas, H.C. David Positiva
Ballén Conjunta

Hernandez(coordinador)
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5 289 H.C. Roger José Carrillo 2018 |Ponencia S. Gobierno, S.
Campo positiva con Movilidad, S.
modificaciones Hacienda: NoViable;
S. Salud:Se acoge a
lo sefalado por el
H.C. German Augusto Ponencia sector
Garcia Zacipa Negativa Coordinador
6 335 H.C. Diego Fernando 22018 |Ponencia positiva [No registra
Debia Torres con
modificaciones
H.C. Rubén Dario Ponencia
Torrado Pacheco Positiva, con
(coordinador) modificaciones
7 465 H.C. Angela Sofia 2018 |Ponencia positiva [No registra
Garzén Caicedo con
(Coordinadora) modificaciones
H.C. Rolando  Alberto Ponencia
Gonzéalez Positiva, con
modificaciones
8 220 H.C. Edward Anibal 2019 |Ponencia No registra
Arias Rubio Positiva
H.C. Nelly Patricia Ponencia
Mosquera Murcia Positiva
9 346 H.C. Edward Anibal 2019 |Ponencia No registra
Arias Rubio positiva
(Coordinador)

~
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modificaciones

H.C. Nelly Patricia Ponencia
Mosquera Murcia Positiva

10 381 H.C. Luz Marina Gordillo 2019 |Ponencia No registra
Salinas, (Coordinadora) Positiva
H.C. Alvaro Acevedo Ponencia
Leguizamén Positiva

11 25 H.C. Adriana Carolina 2020 |Ponencia No registra
Arbelaez Positiva, con
(Coordinadora) modificaciones
H.C. Manuel Sarmiento Ponencia
Arguello Negativa

12 41 H.C. Heidy Lorena 2020 |Ponencia No registra
Sanchez Barreto Positiva, con
(coordinadora) modificaciones
H.C. Maria Victoria Ponencia
Vargas Positiva, con

Articulo 1°. “La Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social deDerecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadde las personas que

4. NORMATIVIDAD

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL

lo integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberesconsagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

~




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 11793

~

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personasresidentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Articulo 13°. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica”

Articulo 40°. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicioy control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares yotras formas de participacion
democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difundirsus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los
elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa
en las corporacionespublicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y
de la ley. 7.Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara estaexcepcién
y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisoriosde la Administracién
Pablica.”

Articulo 103°. “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estadocontribuira a la organizacién,
promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instanciasde participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan.”

Articulo 209°. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales yse
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las mismas autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pubica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”

Articulo 270°. “La ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadanaque
permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados”.
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Articulo 311°. “Al municipio como entidad fundamental de la division politico- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determinela ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de suterritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Articulo 322°. “Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, lasleyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicassociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; alas locales, la gestion
de los asuntos propios de su territorio”.

4.2 MARCO NACIONAL

4.2.1. Leyes

e Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”

Articulo 1°.- “Propdésitos. La presente Ley tiene como propésito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control
de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectoscontemplados por el
articulo 342, y en general por el articulo 2 del TituloXIl de la Constitucién Politica Nacional y
demas normas constitucionalesque se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.”

Articulo 3°.- “Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales,en materia de planeacién son:

(.)

g) Participaciéon. Durante el proceso de discusién de los planes de desarrollo, las autoridades
de planeacion velaran porque se haganefectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley”

e Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 37
de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las

~
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disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 60. “Principio de Coordinacién. En virtud del principio de coordinacion vy
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con elfin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades parafacilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el
articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de la C.P. se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.”

e Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.”

e Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

4 3MARCO DISTRITAL — LINEAMIENTO Y ACUERDOS
4.3.1. Acuerdos

e Acuerdo 12 de 1994 “Porel cual se establece el Estatuto de Planeacion
del Distrito Capital y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la
Ejecucién y la Evaluacién del Plan Distrital de Desarrollo Econémico y
Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y
se dictan otras disposiciones
complementarias.

e Acuerdo 13 de 2000 “Por el cual se reglamenta la participacion
ciudadana en la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion y control del Plan Distrital de Desarrollo Econémico y Social
para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”

e Acuerdo 436 de 2010 “Por el cual se modifica y adiciona un nuevo
representante y/o integrante al articulo 5° del Acuerdo 13 de 2000’.

e Acuerdo 740 de 2019 “Por el cual se dictan normas en relacién con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.”.

~
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4.3.2.

4.3.3.

4.3.3.

Decretos

1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”

Decreto 739 de 1998 “Por el cual se fijan los procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Local, y se establecen mecanismos y espacios permanentes
para la participacion de la ciudadania en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos de la vida local”

Decreto 518 de 1999 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
739 de 19987

Decreto 267 de 2007 "Por el cual se adopta la estructura organizacional
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictan
otras disposiciones".

Decreto 199 de 2019 “Por medio del cual se reglamentan los Consejos
Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”

Decreto 768 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta elAcuerdo
740 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Circulares

Circular 001 del 1 de enero de 2020 “Propuesta lineamientos basicos
para la formulacién y adopcion del PDD 2020-2024” Secretaria Distrital
de Planeacion.

Circular Conjunta 002 del 8 de enero de 2020 “Proceso de Eleccién de
Miembros de los Concejos de Planeacion Local” Secretaria Distrital de
Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno, e Instituto Distrital para la
Participacién y Accion Comunal IDPAC.

Conceptos

Concepto 76 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Concepto 8716 de 2008 Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal

~
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4.4 JURISPRUDENCIA

e Sentencia C-150-15 de 8 de abril de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzalez Cuervo

4 5PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XX/”

Articulo 4. Visidn de ciudad. “En el 2024 Bogota se habra recuperado de losefectos negativos
dejados por la pandemia global COVID -19 en materia socialy econémica, capitalizando los
aprendizajes y los canales de salud publica, solidaridad y redistribucién creados para
superarlos. La formulacién y ejecuciénde un nuevo contrato social y ambiental le permitira a
Bogota no sélo cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030, sino ademas
ser un ejemplo global en reconciliaciéon, educacién, accién colectiva, desarrollo sostenible e
inclusién social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en
particular para las mujeres y los jévenes, conenfoque de género, diferencial, territorial, de
cultura ciudadana y de participacion, que junto con una movilidad sostenible y accesible, la
disminucionde los indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida
regionalmente, hara de Bogota una ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y consciente,
donde la educacion pertinente y de calidad es el principal factor detransformacion social y
econdmica.

Articulo 6. Enfoques. “Los enfoques que se desarrollan a continuacion determinan la manera
como desde la Administracién se comprenden y atienden las realidades de quienes habitan el
Distrito Capital y su region; por lo tanto, lepermiten al gobierno distrital de manera estratégica
tratar las distintas problematicas reconociendo las diferencias de los individuos, las familias, el
género, la inclusién y la cultura ciudadana, a la luz del ejercicio del servicio publico y la
participacion ciudadana.

(...)

“Enfoque de participaciéon ciudadana. Es un proceso que se entiende comoun derecho,
mediante el cual, se aproxima la ciudadania a la construccion del Nuevo Contrato Social y
Ambiental, asi como la forma, en que el gobierno de manera transversal a su accion entiende
su relacion con ésta, a través, fundamentalmente, del modelo de gobierno abierto, con el objeto
de construir colectivamente, generando confianza y empoderamiento ciudadano para la
defensa y reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad.”

Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se
definen a continuacién, agrupados segun el propésito:

~
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Programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadanay su institucionalidad. El Plan Distrital
de Desarrollo incorpora el enfoquetransversal de cultura ciudadana que reconoce el poder de
transformacién social desde la agencia de la ciudadania y le apuesta a la transformacién social
a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacién. La Cultura Ciudadana es unenfoque, una
politica y un objetivo de trabajo que promueve en las personas cambios voluntarios de
comportamiento para resolver colectivamente los problemas que nos afectan a todos.

En ese sentido, debe promover: - Ejercicio derechos, no abusar de los propiosy permitir a otros
gue los ejerzan. - Aumentar la capacidad de celebrar, cumpliry reparar acuerdos. - Respetar,
admirar y valorar la diversidad. -Promover el auto y mutuo cuidado para garantizar una sana
convivencia. - Adhesion culturalal cumplimiento de la ley y transformacién al cumplimiento de
ley. - Promover yaumentar la confianza interpersonal e interinstitucional.

De esta manera, para realmente potenciar el enfoque de cultura ciudadana se considera
necesario el fortalecimiento de la institucionalidad a través del ajustey disefio de una nueva
institucionalidad de cambio cultural que involucre: la gestion del conocimiento y la toma de
decisiones institucionales que promuevanlas transformaciones culturales a partir de mejores
comprensiones de lasdinamicas sociales y culturales, y que promueva la participacion de la
ciudadania en los retos de transformacioén cultural, entendiendo que muchas delas causas que
explican algunos de los principales problemas de la ciudad -asicomo las oportunidades de
cambio-, dependen de la corresponsabilidad, la participacion y la agencia de la ciudadania.

Esta nueva institucionalidad debe contar con los mecanismos administrativos ytécnicos para
lograr investigar, disefiar, guiar y acompafar las diferentesestrategias distritales que requieren
un componente de cambio cultural.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en los articulos 313 y 322 de la Constitucién Politica de Colombia y enlos
numerales 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

e Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa fe de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

~
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impactofiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trAmite respectivaslos costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera unimpacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciénde una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente
proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 y con el presente se dictan lineamientos

Cordialmente

AUTORES:

~

ORIGINAL FIRMADO

ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO
ATI QUIGUA IZQUIERDO
Concejala de Bogota
Partido MAIS

ORIGINAL FIRMADO
GLORIA ELSY DIAZ
Concejala de Bogota
Partido Conservador

ORIGINAL FIRMADO

HEIDY SANCHEZ BARRETO
Concejala de Bogota

Partido Colombia Humana

ORIGINAL FIRMADO
MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota

Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogotéa

Partido Polo Democratico Alternativo

ORIGINAL FIRMADO

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota

Partido Colombia Justa Libres

ORIGINAL FIRMADO
FABIAN ANDRES PUENTES
Concejal de Bogotéa

Partido Politico MIRA

RIGINAL FIRMADO
HUMBERTO RAFAEL AMIN
Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico

ORIGINAL FIRMADO

JUAN JAVIER BAENA
Concejal de Bogota

Partido Bogota Para la Gente

ORIGINAL FIRMADO
JULIAN ESPINOSA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO
ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
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ORIGINAL FIRMADO
SAMIR JOSE ABISAMBRA
Concejal de Bogota

Partido Liberal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 462 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA DISTRITAL
DE PLANEACION, LA CREACION DE PLANES DE DESARROLLO, SE GARANTIZA LA
PARTICIPACIONCIUDADANA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas porel
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. PRINCIPIOS GENERALES. Las actuaciones de las autoridades e instancias
Distritales en desarrollo de sus competencias en materia de planeacion y participacion se
regiran por los principios que dicta la ley de participacién ciudadana, la ley 152 de 1994, las
normas superiores, las que losmodifiquen y por los siguientes:

= Accesibilidad: Todos los tramites, procesos, comunicaciones y
actuaciones garantizaran el acceso y accesibilidad universal para las
personas con discapacidad.

= Aprovechamiento y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — TIC: A lo largo de las actuaciones adelantadas en
el marco del sistema distrital de planeacién, se hara uso y
aprovechamiento de todas las herramientas, recursos, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permitan la
aplicacion, procesamiento, compilacion, almacenamiento y transmision
de la informacién, dando pleno cumplimiento de los principios en el
presente Acuerdo establecidos.

= Coordinacién: Todos los actores involucrados en el Sistema Distrital
de Planeacién y la creacion de los planes de desarrollo, trabajaran
coordinada y armdnicamente en todos los procesos incidentes,
concertando sus actividades con las distintas instancias de
participacion.

= Socializacion: Todas las actuaciones que se adelanten en el
cumplimiento del presente Acuerdo contardn con una masiva
divulgacion y amplia socializacion permitiendo el pleno conocimiento a
las partes involucradas y a la ciudadania en general.
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* Diversidad Etnica y Cultural: En el marco del presente acuerdo se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural del distrito capital, asi
mismo se garantiza su vinculacion en todos los procesos que de este
se deriven.

= Enfoques Diferencial: Reconoce que existen grupos y personas que
han sido histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica o
racial, orientacion sexual, identidad de género, creencia religiosa,
ubicacién geogréfica, discapacidad, situacién socioeconémica, o de la
interseccion de diversos sistemas de discriminacion que, como el
racismo, la discafobia, el clasismo, la homofobia, la transfobia y la
xenofobia y la intolerancia religiosa; impiden el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacién
se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos
construidos social y culturalmente que impiden la garantia plena de
derechos. Su fin es hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar
adecuadamente el acceso a los bienes y servicios reconociendo las
particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o
personas.

= Enfoque de Género: Permite comprender las relaciones de poder y
desigualdad desde una perspectiva de interseccionalidad que por
razones de género existen entre mujeres y hombres y que se
reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos que
afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de los

derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las diferentesdimensiones del
desarrollo y la vida social y comunitaria. Su fin es promover la igualdad de género y el goce
efectivo de sus derechos.

= Eficacia: Todos los actores buscardn que el sistema distrital de
planeacion logre su finalidad, eliminando las barreras que se presenten
y garantizando la participacion incidente.

= Equidad Social: Reconocimiento de las diversidades de la ciudadania
y su pleno derecho al ejercicio de participacion sin exclusidon por
cualquier condicién social.

= Jgualdad: Principio que reconoce las equiparaciones de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones.

= Incidencia: Se propendera porque las opiniones, conceptos e ideas de
la ciudadania en los diferentes escenarios de construccion de politica

~
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publica y espacios de participacién, se conviertan en decisiones
concretas que recojan las propuestas ciudadanas.

= Transparencia: Consiste en garantizar que la informacion de las
actividades gubernamentales y de participacion estén a disposicion del
publico de la forma facil, accesible con las excepciones limitadas, de
manera oportuna y en formatos de datos abiertos incluyendo la
divulgacion de informacion en respuesta a las solicitudes de la

ciudadania a partir de la iniciativa propia de las entidades publicas. De esta manera todos los
ciudadanos pueden recibir informacion sobre lo que en el gobierno se adelanta en materia de
participacion ciudadana.

CAPITULO |
SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION

ARTICULO 2. DEFINICION. El Sistema Distrital de Planeacién es un conjunto de principios,
normas, procedimientos y actores del ejercicio de la planeacién en el Distrito Capital, que
posibilita ordenar y articular los distintos instrumentosde planeacion en cada una de las fases
del ciclo de las politicas y promueve laincidencia de la ciudadania en la toma de decisiones de
la planeacion de la ciudad.

Paragrafo. La formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo distrital y local se realizara de manera integral y articulada con el Sistema
Distrital de Planeacién.

ARTICULO 3. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de Planeacion los siguientes:

l. Garantizar la coherencia, articulacion y armonizacion
de loscomponentes estratégicos de la planeacién del
Distrito Capital.

IIl.  Garantizar una participacion ciudadana de los diferentes actores
sociales de manera inclusiva e incluyente que logre representar la
diversidad de Bogota como Distrito Capital.

[ll.  Armonizar la planeacién de corto, mediano y largo plazo.

IV.  Promover la planeacion para el desarrollo integral articulando niveles de
gobierno, procedimientos, herramientas, instrumentos y participacion

en las diferentes fases del ciclo de la planeacién en la ciudad.

V. Implementar estrategias que permitan la incidencia ciudadana en la
planeacion de la ciudad teniendo en cuenta el ciclo de planeacion.
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ARTICULO 4. COMPONENTES ESTRATEGICOS. Son componentes estratégicos del Sistema
Distrital de Planeacion:

a) Las politicas publicas distritales.
b) ElPlan de Ordenamiento Territorial.

C) Los planes de desarrollo distrital y locales.

ARTICULO 5. COORDINACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion la
coordinacion del Sistema Distrital de Planeacibn como maxima entidad responsable de la
planeacion en el Distrito Capital. Para ejercer la coordinacion del Sistema, debera velar por las
siguientes acciones:

a) Vinculary armonizar los contenidos de la planeacién nacional, regional,
departamental, distrital y local en los componentes estratégicos del
Sistema Distrital de Planeacion.

b) Determinar los procedimientos para la armonizacion de los
componentes estratégicos del Sistema en cada una de las fases del
ciclo de la politica publica.

C) Realizar las acciones de coordinaciéon interinstitucional de las
direcciones u oficinas de planeacion de las entidades y alcaldias locales
para el ejercicio de planeacién en la ciudad.

d) Poner a disposicién de los diferentes actores las herramientas de
informacién necesarias para articular los componentes estratégicos del
Sistema, atendiendo los parametros de calidad de la informacién segun
el Plan Estadistico Distrital y los principios en el presente acuerdo
establecidos.

e) Promover la participacion ciudadana en cada uno de los componentes
estratégicos del Sistema y elaborar las herramientas metodoldgicas
accesibles para la recopilacion y sistematizacion de los aportes e
iniciativas ciudadanas.

f) Determinar los lineamientos y herramientas para la territorializacién de
las inversiones de las entidades y alcaldias locales, y facilitar esta
informacion para la toma de decisiones de manera inclusiva y accesible.

ARTICULO 6. ARTICULACION. Los componentes estratégicos del
SistemaDistrital de Planeacion se articularan de la siguiente forma:

a) Los planes de desarrollo distrital y local contribuiran al cumplimiento de los
componentes, programas y proyectos de mediano y largo plazo contenidos
en las politicas publicas distritales y en el plan de ordenamiento territorial.>

b) Los programas y proyectos de los planes de desarrollo deberan
armonizarse con el programa de ejecucion del plan de ordenamiento

~
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territorial vigente, que define con caracter obligatorio las actuaciones sobre
el territorio, previstas en el plan de ordenamiento que seran ejecutadas
durante el periodo de la correspondiente administracion.

Los Planes de Desarrollo Local haran parte integral del Plan Distrital de
Desarrollo, y coadyuvardn con su contenido programatico para el
cumplimiento de sus metas de conformidad con las necesidades locales.
El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES
D.C.) articulara la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluaciéon
de las politicas publicas distritales.

Los planes de desarrollo distrital y local se articularan con las politicas
publicas, por medio de sus planes de accion. Esta articulacion se realizara
atendiendo los objetivos e indicadores formulados en el plan de accién de
cada politica publica.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital generara los lineamientos para que lacoordinacion y
articulacioén entre instrumentos de planeacion sea efectiva. De igual forma, consolidara los
indicadores de ciudad de largo plazo, como herramienta para la articulacion de los
componentes estratégicos del Sistema.

Paragrafo 2. Los informes y aportes generados por el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital y los Consejos de Planeacién Local, seran un insumo para la implementacion del
Sistema Distrital de Planeacion.

CAPITULO I

AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN EL DISTRITO.

ARTICULO 7.

Nivel Distrital:

AUTORIDADES. Son Autoridades de Planeacion:

I.  El Alcalde(sa) Mayor, quien sera el maximo orientador de la
Planeacion en el Distrito.

ii.  ElConsejo de Gobierno Distrital.

iii. El Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito Capital
(CONPES D.C.).

iv.  ElConsejo Distrital de politica Econémica y Fiscal (CONFIS)

V. La Secretaria Distrital de Planeacion.

vi. Las secretarias, departamentos administrativos y
entidadesdescentralizadas del distrito en su respectivo ambito
funcional.

~
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Nivel Local:
i. El Alcalde(sa) Local.

ARTICULO 8. INSTANCIAS. Son Instancias de Planeacion:

i Nivel Distrital

i.  ElConcejo de Bogota, Distrito Capital.

ii.  ElConsejo Territorial de Planeacion Distrital.

ii. Nivel Local

i.  Consejos de Planeacion Local.

ii.  Juntas Administradoras Locales.

ARTICULO 9. VIGILANCIA DE LA CONCERTACION. Las Autoridades e

Instancias de Planeacion del Distrito Capital, el Concejo de Bogota por medio de la Comisién
Primera Permanente y la veeduria ciudadana, velaran porque el Plan de Desarrollo sea
consecuencia de la concertacion, con las distintas fuerzas econdémicas y sociales de la
participacion ciudadana, para lo cual utilizaran los mecanismos que consideren necesarios,
especialmente los previstos en el articulo 103 de la Constitucion Politica, teniendo como eje
principal la ciudadania.

CAPITULO Ill
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DISTRITAL

ARTICULO 10. DEFINICION. EI Concejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD- es la
instancia de planeacion participativa de Bogota, en la que convergela mas amplia, diversa y
variada representacion de la sociedad civil de la ciudad de manera inclusiva y accesible.
ARTICULO 11. CONVOCATORIA. Una vez el Alcalde(sa) Mayor haya tomado posesién de su
cargo, convocara la conformacion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

ARTICULO 12. INTEGRACION. El Consejo Territorial de Planeacion
Distritalestara conformado minimo por el siguiente nimero de personas:

~
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CINCO (5) en representacion de los gremios economicos,
escogidos de ternas que elaboraran y presentaran las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agremien y asocien a los industriales, el comercio, las entidades
financieras y aseguradoras, las empresas, entidades de
prestacién de servicios y los microempresarios.

CINCO (5) en representacibn de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaboraran y presentaran las
organizaciones reconocidas y vigentes que agremien y asocien
a los profesionales, campesinos, trabajadores asalariados,
independientes e informales y a las organizaciones nacionales
ydistritales no gubernamentales juridicamente reconocidas.

Un (1) representante por cada Junta Administradora Local.

TRES (3) en representacién del sector educativo, escogidos de

ternas que representen las agremiaciones juridicamente
reconocidas y vigentes de las universidades publicas y privadas,
las organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agrupen instituciones de educacion primaria y secundaria de
caracter publico o privado, las organizaciones legalmente

constituidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o
cultural, las organizaciones reconocidas y vigentes que agrupen los estudiantes.

e.

TRES (3) en representacion del sector salud, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes sin &nimo de lucro que agrupen a los
usuarios, los trabajadores y/o los pensionados del sector de la
salud.

TRES (3) en representacion del sector ambiental y animalista,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo
objeto sea la proteccion y defensa de los recursos naturales y el
medio ambiente.

CUATRO (4) en representacion del sector cultural, escogido de
ternas que presenten las organizaciones reconocidas y vigentes
sin animo de lucro, cuyo objeto sea la promocion, el desarrollo
y la proteccion de los derechos de la cultura, y otras
asociaciones que por su naturaleza contribuyan al sector
cultural.

~
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h. TRES (3) en representacién del sector deportivo, escogidos de

ternas que presenten las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea
la

promocion y el desarrollo del deporte en el distrito, y otrasasociaciones que por su naturaleza
contribuyan al sector deportivo.

CUATRO (4) en representacion del sector comunitario y vecinal
escogidos de ternas que presenten las agremiaciones Distritales
de asociaciones comunitarias con personeria juridica vigente, y
otras asociaciones que por su naturaleza contribuyan al sector
gue se encuentren inscritas en las plataformas que para ello
tenga el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

DOS (2) representantes de las organizaciones sin &nimo de lucro
con personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto social
principal sea la promocion y defensa de los derechos de la nifiez.
De éstos uno en representacion de las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigente de la primera infancia y el
otro en representacion de organizaciones juridicamente
reconocidas de la infancia, en los términos que establece la ley,

TRES (3) miembros en representacion de las organizaciones de
jovenes reconocidas en el Distrito Capital.

DOS (2) miembros en representacion de las organizaciones de
adulto mayor legalmente reconocidas y vigentes en el Distrito
Capital.

. CUATRO (4) miembros en representacion de las organizaciones

de mujeres reconocidas en el Distrito Capital.

. TRES (3) miembros en representacion de las organizaciones

L.G.B.T.I.Q reconocidas en el Distrito Capital.

Dos (2) miembros de la Consultiva Distrital para comunidades
afro descendientes, negros y palenqueros, los cuales seran
elegidos por los representantes de las organizaciones de base,
reconocidas y vigentes que la conforman, quiénes en el mismo

~
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proceso de eleccion integraran las ternas alas que hacen alusion
el paragrafo del presente articulo.

p. TRES (3) representantes de la poblacion indigena elegidos por
los Cabildos gobernadores legalmente reconocidos y vigentes en
el Distrito Capital de Bogota.

g. TRES (3) representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas en el Distrito Capital de Bogota.

r. DOS (2) representantes de las organizaciones de personas
cuidadoras reconocidas en el Distrito Capital.

S. TRES (3) representantes de las organizaciones sin animo de
lucro con personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto
social principal sea la promocién y defensa de los derechos de
las victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra de conformidad
con la ley.

t. CUATRO (4) en representacién de las organizaciones religiosas
compuestas por: Misiones, confesiones religiosas, comunidades
religiosas, organizaciones religiosas sociales.

u. TRES (3) representantes de las agremiaciones o asociaciones
sin animo de lucro con personeria juridica reconocida y vigente,
cuyo objeto social principal sea la defensa de los derechos de los
residentes de la propiedad horizontal.

V. Un (1) representante de cada uno de los Consejos de
Planeacion Locales del Distrito Capital.

w. Un (1) representante de cada uno de los Consejos Distritales,
legalmente reconocidos y vigentes o que se conformen
posteriormente.

X. DOS (2) Representantes de la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal — ASOJUNTAS.

y. DOS (2) representantes de las Agremiaciones, colectivos o
agrupaciones de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.
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Zz. Representantes de cada uno de los sectores nuevos que surjan
en el desarrollo de la ciudad y que por su impacto se consideren
pertinentes con su participacion segun la administracién Distrital,
los cuales una vez incluidos seran parte permanente del consejo
permitiendo a cada nuevo gobierno la oportunidad de inclusion
del mismo nimero de representantes si lo considera necesario,
para lo cual se dejara la constancia correspondiente. En este
caso, la administracion distrital reglamentara el proceso de
incorporacién de estos nuevos sectores.

Paragrafo 1: Unicamente se exigird los registros legales de constitucion para aquellas
organizaciones que por su naturaleza la ley imponga.

Paragrafo 2: Para la conformacién de los literales anteriores en los que se cuenta con mas de
un integrante, en desarrollo del enfoque de género y para asegurar la participacion de las
mujeres, se debera garantizar la designacion de ellas dentro de sus integrantes.

ARTICULO 13. DESIGNACION POR PARTE DEL ALCALDE(SA) MAYOR. Una

vez que las organizaciones a las que se refiere el articulo anterior presenten lasternas
correspondientes a consideracion del Alcalde(sa) Mayor, éste procedera a designar los
miembros del Consejo Territorial de Planeacion siguiendo como criterio principal de
designacion, el previsto en el articulo 15 del presente Acuerdo.

Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a conformarse el
Consejo Territorial de Planeacion, el Alcalde(sa) Mayor no hubiere recibido la totalidad de las
ternas de candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de los
criterios de designacion previstos en la Constitucion, la ley y el presente Acuerdo.

Paragrafo: La designacion de los representantes de los diferentes sectores sehara a titulo
personal e indelegable. En caso de falta absoluta de la persona designada, el Alcalde(sa)
Mayor hard una nueva designacion con base en lasternas presentadas en el sector respectivo.

ARTICULO 14. FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL
DE

PLANEACION. Son funciones del Consejo Territorial de Planeacion Distrital:

a) Analizar y discutir el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo.
b) Analizar y discutir el Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial.

c) Promover, divulgar y garantizar la representacion ciudadana en
lasinstancias y espacios participativos.
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d) Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el Proyecto del
Plan de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones a nivel
del Distrito y Local, en las cuales intervengan los sectores a los que
representan con el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana.

e) Absolver las consultas que sobre el Plan de Desarrollo Distrital
formule el Gobierno Distrital o las demas autoridades de planeacién
durante la discusion del proyecto del plan.

f) Formular recomendaciones a las demas autoridades e instancias de
Planeacion sobre la convocatoria, divulgacion, socializacion,
participacion incidente, contenido y forma de los planes de desarrollo
y el plan de ordenamiento territorial.

g) Conceptuar sobre el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo
elaborado por el Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo: El Consejo Territorial de Planeacion Distrital realizara las funcionesindicadas dentro
del término sefalado en el presente acuerdo, aquellas sefialadas por las normas existentes y
demas normas que las modifiqguen o complementen.

ARTICULO 15. CALIDADES. Para efectos de la designacion, se tendra en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i.  Estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo
sector o localidad

li. Poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos
delsector y localidad de que se trate.

ARTICULO 16. REQUISITOS. Para conformar el Consejo Territorial las ternas presentadas
por las autoridades u organizaciones convocadas deben acompafarse de la siguiente
documentacion:

I. Hoja de vida de los candidatos.

ii. Cartade la organizacion postulante en la cual se indique el
sectorpara el cual se presenta la terna.

Paragrafo: Modificacién y Presentacién de la Ternas. Las ternaspresentadas podran
modificarse hasta por una vez antes del plazo que para laentrega sefiale la convocatoria del
Consejo. Cuando una organizacion pertenezca simultdneamente a varios sectores no podra
presentar mas de unaterna y al presentarla debera indicar con claridad en nombre de cual de
los sectores escogi6 presentar la terna.

ARTICULO 17. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO. Una vez designados los miembros del

~
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Consejo Territorial de Planeacion por el Alcalde(sa) Mayor, la Secretaria Distrital de Planeacion
procederd a comunicarles su designacion y acitarlos a la primera reunién del Consejo. En esta
reunion se definirdn la organizacién y el funcionamiento del Consejo, de conformidad con las
siguientes reglas:

1) La primera sesion del Consejo sera presidida por los tres (3) miembros que
encabecen la lista de designados, segun el orden alfabético de sus
apellidos.

2) En esta sesion se elegird por mayoria de votos una mesa directiva
conformada por un presidente, un vicepresidente y un secretario general.

3) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la eleccion de la mesa
directiva, el Consejo adoptara su reglamento interno. En ese reglamento se
establecera el periodo de reuniones ordinarias del organismo y la forma de
citarlas. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el presidente
del Consejo o por el Alcalde(sa) Mayor de la ciudad, a través de la Secretaria

Distrital de Planeacion, con antelacion no inferior a tres (3) dias.

4) El reglamento también fijara el procedimiento para organizar las reuniones
de temas especificos como lo son el Plan Distrital de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial, en el marco de sus funciones y los demas

aspectos necesarios para el funcionamiento de la corporacion.

5) El Consejo podra deliberar con la presencia de al menos una tercera parte
de sus integrantes.

6) Las decisiones relativas a los literales d) y e) del articulo 14 del presente
acuerdo se adoptaran por mayoria simple con quérum deliberatorio.

7) Las decisiones correspondientes a los literales f) y g) del articulo 14 del
presente acuerdo se adoptaran por mayoria simple con un quérum igual a
la mitad mas uno de los integrantes del Consejo.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Planeacién designhara una Secretaria Técnica que se
encargara de custodiar los documentos que elabore el CTPD y se encargara de la elaboracién
de las actas oficiales de la Plenaria y la MesaDirectiva. Asi mismo, la Secretaria Distrital de
Planeacion debera disponer delequipo profesional necesario para brindar acompafiamiento
técnico, administrativo y metodolégico al Consejo Territorial de Planeacién Distrital.

ARTICULO 18. LUGAR DE LAS SESIONES. EL Consejo Territorial de Planeacion Distrital
sesionara en la sede que para el efecto designe la Secretaria Distrital de Planeacién segun
sus competencias.

ARTICULO 19. APOYO Y FUNCIONAMIENTO. La Secretaria Distrital de Planeacién brindara
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al Consejo el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su correcto y
oportuno funcionamiento, garantizando los medios virtuales, asi como los elementos necesarios
para el desempefio de susfunciones sin que esto impligue remuneracién o reconocimiento de
honorarios a sus miembros.

CAPITULO IV CONSEJO DE PLANEACION LOCAL

ARTICULO 20. CREACION E INTEGRACION. En cada una de las localidades del Distrito
Capital funcionard un Consejo de Planeaciéon Local, el cual tendra la naturaleza de ente
consultivoy seréa lainstancia de planeacion en la localidad.Estara integrado por un representante
de cada una de las siguientes organizaciones que cuente con asiento en la respectiva localidad:

1. Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

Asociaciones de Padres de Familia.

w

Organizaciones Juveniles incluidas las
organizacionesestudiantiles.
Rectores de Establecimientos educativos publicos y privados.

Organizaciones de Comerciantes y Mipymes.
Organizaciones de economia popular.
Organizaciones de vendedores informales.

Organizaciones de industriales.

© © N o O &

Gerentes de establecimientos de salud publica local.

10. Organizaciones religiosas compuestas por: Misiones,
confesiones religiosas, comunidades religiosas,
organizaciones religiosas sociales.

11. Organizaciones ambientales.

12. Organizaciones artisticas, culturales y patrimoniales.

13. Organizaciones orientadas a la proteccién y bienestar animal.

14. Organizaciones de adulto/a mayor y/o de pensionados.

15. Organizaciones de defensa de los derechos de las nifias,
ninosy adolescentes.

16. Organizaciones de mujeres que trabajan por el
reconocimientode sus derechos.

17.Organizaciones L.G.B.T.1.Q.

18. Representantes de comunidades afro- locales y palenqueros
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19. Representantes de comunidades indigenas y étnicas.

20. Organizaciones campesinas.

21.Organizaciones de personas con Discapacidad.
22.0rganizaciones de personas cuidadoras de esta poblacion.

23.0rganizaciones de representacion de residentes de la
propiedad horizontal.

24. Organizaciones de promocién y defensa de los derechos de las
victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra de
conformidad con la ley.

25.Representante de cada uno de los Consejos Locales que no
cuente con representacion en el consejo de planeacion local.

26.Representantes de las Agremiaciones, colectivos o
agrupaciones de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.

27.Representante de cada uno de los sectores nuevos 0 no
reconocidos que surjan en el desarrollo de la localidad y que
por su impacto se consideren pertinentes con su participacion
segun la administracién local. Los cuales una vez incluidos

seran parte permanente del consejo permitiendo a cada nuevogobierno la oportunidad de
inclusién del mismo nimero de representantes si lo considera necesario, para lo cual se dejara
la constancia correspondiente.

Paragrafo 1. En aquellas localidades en donde no existan organizaciones listadas en el
presente articulo, podra prescindir de las mismas hasta su conformacion.

Paragrafo 2. Los representantes de las asociaciones, organizaciones y sectores seran
escogidos en forma autbnoma y democratica de conformidad con sus estatutos y deberan
acreditarse ante la alcaldia local dentro de los quince (15) dias siguientes a la convocatoria.

Paragrafo 3: Para la conformacion de los CPL se propendera para que en suconformacion
exista un minimo del 40% de representacién de mujeres.

ARTICULO 21. CONVOCATORIA. El Alcalde(sa) Local, dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la posesion del Alcalde(sa) Mayor, convocard a la ciudadaniapara la conformacion del
Consejo de Planeacion Local, utilizando para ellos medios idoneos y accesibles de difusion.

Cuando se acrediten varios representantes de un mismo sector u organizaciones afines, los
inscritos elegiran a quien los representara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, previa
convocatoria del Alcalde(sa) local, la
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cual debera producirse al dia siguiente del vencimiento del término fijado parala conformacién
del Consejo segun cronograma.

Vencidos los términos para acreditar o elegir los representantes, si las organizaciones o
sectores no lo hubiesen hecho, el Alcalde(sa) Local designara a uno de los miembros afiliados
de tales organizaciones.

ARTICULO 22. INSTALACION. Vencidos los términos estipulados en el articuloanterior, el
Alcalde(sa) Local procedera a la inmediata instalacion del Consejo de Planeacion Local.

ARTICULO 23. CALIDADES. Para efectos de la escogencia de losrepresentantes al Consejo
de Planeacion Local, se tendran en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

a. Estarvinculado a las actividades de la respectiva localidad.

b. Poseer conocimientos o experiencia en los asuntos del sector
oactividad en la localidad.

ARTICULO 24. PERIODO. Los miembros del Consejo de Planeacion Local tendran un periodo
igual al término del Plan de Desarrollo Local. Dichos integrantes podran ser reelegidos por un
maximo de un periodo consecutivo.

Paragrafo transitorio.

A. Para la primera convocatoria que se ejecute con ocasién al mismo, no se
podra reelegir a aquellas personas salientes de los Consejos de Planeacion
Local 2020-2023.

B. Para la contabilizacion de los periodos a los que hace referencia el presente
articulo, se entenderan a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo.

ARTICULO 25. FUNCIONES. Son funciones del Consejo de Planeacion Local.

a. Diagnosticar y priorizar las necesidades de la localidad.

b. Proponer aportes y propuestas como insumo para la formulacién del Plan
de Desarrollo Local.

c. Organizar, promover y coordinar una amplia discusién sobre el proyecto del
Plan Desarrollo Local, mediante la organizacion de foros informativos,
seminarios, talleres y audiencias publicas, encuentros ciudadanos u otros
mecanismos, con el fin de garantizar eficazmente la participacionciudadana.

d. Ejercer el seguimiento y realizar recomendaciones a la ejecucién de Plan
Desarrollo local.

e. Evaluar los informes presentados por el Alcalde(sa) local de acuerdo con lo
estipulado en el presente acuerdo.

f. Concertar el contenido del Plan Desarrollo Local, elaborado por el
Alcalde(sa) Local, en concordancia con la concertacion realizada en los

~
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Encuentros Ciudadanos.

d. Rendir informe de recomendaciones para la construccion del siguiente Plan
de Desarrollo Local segun las experiencias recolectadas en su periodo y el
analisis de ejecucién del anterior.

h. Organizar el Banco de Iniciativas que hace parte del Banco de Programas y
proyectos local.

Paragrafo: El Alcalde(sa) Local, a través de la Oficina de Planeacion Local o quien haga sus
veces, prestara al Consejo de Planeacion Local el apoyo administrativo y logistico para el
cumplimiento de su funcién.

ARTICULO 26. ATRIBUCIONES. Son atribuciones de los
Consejos dePlaneacion Local:

a. Darse su propio reglamento. Garantizando como minimo una presidencia,
vicepresidencia y secretaria general.

b. Fijar la metodologia de los encuentros ciudadanos y concertar con la
administracion su correcta ejecucion.

c. Establecer el cronograma para la realizacién de los encuentros ciudadanos
y determinar el lugar de reunion.

d. Requerir a las autoridades locales de planeacién informes sobre el avance
del Plan de Desarrollo Local.

e. Recomendar a las autoridades de Planeacion Local los ajustes necesarios
para garantizar la debida ejecucién del Plan de Desarrollo Local.

Paragrafo: La Alcaldia Local apoyara el repositorio documental, manejo dearchivoy
sistematizacion de la informacion requerido por parte del CPL.

ARTICULO 27. CERTIFICACION. A partir de la entrada en vigencia del presenteacuerdo y a
solicitud del interesado, las Alcaldias Locales emitiran certificacionde eleccion o designacién y
periodo, a los miembros de cada uno de los Consejos de Planeacion Local.

ARTICULO 28. VEEDURIAS: Los miembros tanto del Consejo Territorial de Planeacion
Distrital y del Consejo Local de Planeacion podran conformarveedurias ciudadanas para el
seguimiento de los planes de desarrollo y su ejecucion.

CAPITULO V ENCUENTROS CIUDADANOS

ARTICULO 29. ENCUENTROS CIUDADANOS. Los encuentros ciudadanos sonun espacio de
participacion ciudadana encaminada a brindar la oportunidad para que la ciudadania, en
dialogo y concertacién con las autoridades y la instancia de planeacion local, definan los
problemas, aportes y propuestas queseran tenidas en cuenta en la definicién final de los
objetivos y metas coherentes, alcanzables y necesarias que se estableceran en el Plan

~
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DesarrolloLocal.

A estos encuentros podran concurrir, previa inscripcion y sin discriminaciénalguna, los residentes
en el sector en que se realicen, y todas las propuestas deberan ser recogidas para su estudio y
evaluacion. Para el efecto, las autoridades de planeacion local y el consejo de planeacion local,
mediante losmedios idoneos y accesibles, socializardn los formatos accesibles fisicos y
electrénicos que faciliten la correcta expresiéon de las inquietudes de losparticipantesy
garantizara y dispondra los mecanismos para orientar y facilitarsu diligenciamiento de manera
accesible.

ARTICULO 30. FINALIDAD: Los encuentros ciudadanos tienen como finalidad principal
promover el dialogo ciudadano, fortalecer las instancias y procesos de participacion, la
formacion ciudadana y la concertacion en los procesos de planeacion local orientada hacia la
incidencia politica, la mayor transparencia ycalidad de las metas y objetivos en la ejecucion de
los proyectos de inversion local con base en el sentir de los habitantes de la localidad.

ARTICULO 31. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. En el desarrollo de los
encuentros ciudadanosse debera cumplir con los siguientes:

La Alcaldia Local y el Consejo de Planeacion Local presentaran, publicaran y divulgaran los
calendarios de los espacios participativos, los tiempos e instrumentos del ciclo de la
planeacion, y los diagnésticos locales sectoriales.

Con base en las experiencias de los encuentros anteriores, se reformularan los instrumentos
y/o mecanismos eficientes de planeaciéon participativa que se desarrollen bajo una légica de
proceso con los instrumentos de planeacion, inclusion, accesibilidad y plataformas digitales.

Las autoridades e instancias de planeacién local capacitaran a la ciudadania para facilitar el
acceso ciudadano a la informacion publica y temas a debatir enlos encuentros ciudadanos.

La Alcaldia local promovera espacios accesibles de apertura a nuevos ciudadanos interesados
en participar, para lo cual se podra utilizar las redes sociales u otro medio que permita
interaccion con la ciudadania.

En el desarrollo de los Encuentros Ciudadanos y reuniones de los Consejos de Planeacion
Local, se garantizara la prestacion de servicio de intérpretes necesarios para el correcto
desarrollo y participacion de la ciudadania con discapacidad; asi mismo, se garantizara que los
lugares en los que se desarrollen cuenten con accesibilidad y adecuaciones para la
participacion deesta poblacion.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC fortalecera el proceso de
formacién y acompafiara el soporte operativo necesario para el desarrollo de los encuentros
ciudadanos.

ARTICULO 32. INTEGRACION. A Los Encuentros Ciudadanos estaran conformados por los
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Ediles de la Junta Administradora Local, el Alcalde(sa) Local, el Consejo Local de Planeacion,
y los ciudadanos y organizaciones sociales que se inscriban para tal fin ante las respectivas
Alcaldias Locales. ElAlcade(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local orientaran
el proceso.

Paragrafo: A los Encuentros Ciudadanos deberan asistir las entidades del orden distrital con
el fin de lograr procesos de complementariedad entre las acciones a realizar por las localidades
y las entidades del distrito.

ARTICULO 33. CONVOCATORIA DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. El

Alcalde(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local, dentro del periodo
comprendido entre el 15 de febrero y 5 de marzo siguientes a la iniciacion del periodo
constitucional del Alcalde(sa) Mayor, haran convocatoriasabierta, inclusivas y accesibles para
los interesados en participar en los Encuentros Ciudadanos, también se podra realizar a titulo
personal y de las organizaciones sociales o comunitarias.

ARTICULO 34. INSCRIPCION. La Alcaldia Local realizara el proceso de inscripcién a los
encuentros ciudadanos entre el 6 y 31 de marzo del periodo constitucional del Alcalde(sa)
Mayor. Para la inscripcion los ciudadanos deberan presentar cédula de ciudadania y recibo de
algun servicio publico u otro documento que lo acredite como habitante de la zona o como
miembro deun sector actuante dentro de la zona correspondiente.

La inscripcion de los participantes se puede adelantar fisica o electrénicamente, tanto en el
lugar de realizacion de cada Encuentro

Ciudadano o directamente en la Alcaldia Local o el lugar que se designe paraello. La Alcaldia
Local garantizara que el servicio de inscripcion cumpla con parametros de accesibilidad.

Paragrafo. El proceso de inscripcion podra extenderse a los ciudadanos interesados hasta el
inicio de la dltima sesion de los Encuentros Ciudadananos.

ARTICULO 35. INSTALACION. Vencido el término de convocatoria, la Junta Administradora
Local y el Alcalde(sa) Local instalaran los respectivos encuentros durante la primera semana
de abril del periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor, para que se organicen, inicien un
proceso de diagnoéstico dela localidad y aporten elementos para la elaboracion del Proyecto de
Plan Desarrollo Local teniendo en cuenta los avances que frente al Plan Distrital de Desarrollo
se tengan para la fecha.

ARTICULO 36. TRABAJO CON LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. El Alcalde(sa) Local en

conjunto con la Junta Administradora Local deberaninstalar los Encuentros Ciudadanos. En este
espacio la Alcaldia Local realizarduna presentacion del diagnéstico de la localidad basado en los

datos suministrados por los sectores de la administracién distrital, asi mismo, el Consejo de
Planeacion Local presentara el proceso metodoldgico definido paralos Encuentros Ciudadanos.
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Los encuentros ciudadanos tendran una duracién maxima de hasta el 10 de junio del inicio
periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor.

ARTICULO 37. FUNCIONES. Son funciones de los encuentros ciudadanos:

a) Organizarse internamente.

b) Realizar una priorizacién de los principales problemas que afectan
lalocalidad en el marco de las competencias locales.
C) Proponer y priorizar las lineas de inversiéon local.

d) Proponer a la Alcaldia Local correspondiente los aportes y propuestas
ciudadanas relacionadas con el proyecto Plan Desarrollo Local.

e) Ejercer control social sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo local y sobre la ejecucién de los proyectos que de él se

deriven.
f) Revisar el informe anual de ejecucion presentado por el Alcalde(sa)
Local.
ARTICULO 38. APORTES Y PROPUESTAS DE LOS

ENCUENTROS CIUDADANOS. Los Encuentros Ciudadanos
definiran y priorizaran propuestasciudadanas a tener en cuenta para elaboracion del proyecto de
Plan deDesarrollo Local. Para la respectiva priorizacion de estas propuestas los encuentros
ciudadanos constituiran mesas de trabajo promoviendo la inclusidnde las instancias de
partcipacion afines al tema de discusion.

En estos Encuentros Ciudadanos los ciudadanos propondran y priorizaran deconformidad con
las competencias establecidas en el articulo 5 del Acuerdo 740 de 2019 las lineas de inversién
para la localidad.

El CONFIS podra incluir lineas de inversién no previstas en los Encuentros Ciudadanos a fin
de garantizar la inclusién de inversiones estratégicas, prioritarias 0 complementarias.

ARTICULO 39. MESAS DE TRABAJO. En las mesas de trabajo participaran losrepresentantes
de las instancias de particiacion y de la comunidad que se postulen en el respectivo Encuentro
Ciudadano. Para desarrollar el trabajo de consolidacién de aportes y propuestas ciudadanas
el Consejo de Planeacion Local y de las mesas de trabajo, se contara con el apoyo
administrativo, de conexién a medios virtuales y logisticos, por parte del area de planeacién y
participacion de la Alcaldia Local y con el apoyo metodol6gico del IDPAC.

La labor de consolidacién del resultado de los encuentros ciudadanos deberarealizarse antes
de finalizar la fecha de terminacién de los encuentros ciudadanos y debera presentarse en una
jornada de cierre.
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CAPITULO VI
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

ARTICULO 40. CAMPO DE APLICACION. El Distrito Capital de Bogota, deberaformular,
aprobar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Econémico y Socialy de Obras Publicas, de
conformidad con las normas previstas en el presente Acuerdo, la Constitucién Nacional, el
Estatuto Orgénico de Planeacion, la Ley

152 de 1994 y las que la sustituyan o modifiquen, y demas normas concordantes, teniendo en
cuenta el Distrito Capital con sus componentes administrativos como un todo que debe integrar
a su vez la participacion ciudadana en los procesos.

ARTICULO 41. FUNDAMENTOS. El Plan Desarrollo Distrital tendra como fundamentos:

a. Los planes de desarrollo y politicas nacionales, regionales y
metropolitanas cuando sea el caso.

b. El programa que el Alcalde(sa) Mayor en ejercicio, haya presentado en
el momento de inscribir su candidatura para tal cargo, en el cumplimiento
del mandato prescrito en el articulo 259 de la Constitucién Nacional.

C. El balance de la gestion y resultados del plan distrital de desarrollo
vigente.

d. El diagnéstico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

e. Las politicas publicas distritales.

f. ElPlan de Ordenamiento Territorial.

g. El proceso de planeacion.

h. Los aportes del proceso de participacién ciudadana local y distrital.

i. Otros instrumentos de planeacion distritales y compromisos
internacionales del pais que sean asighados a las entidades territoriales
y adoptados por la ciudad.

ARTICULO 42. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. El Plan Distrital de

Desarrollo, debera ser el instrumento por el cual se vinculard y armonizara, la planeacién
nacional, regional y departamental, en el nivel Distrital. EI Plan Distrital de Desarrollo respecto
a los planes de departamentos, municipios y elPlan Nacional, tendra en cuenta las politicas,
estrategias y programas que sonde interés mutuo y les dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo se establecen nuevos
planesen la entidad de mas amplia jurisdiccion, el Alcalde(sa) mayor podra presentaral Concejo
de Bogota ajustes al presupuesto plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con estos
compromisos y/o acuerdos.

ARTICULO 43. CONTENIDO. El Plan Distrital de Desarrollo estara conformado por una parte
estratégica general, un plan de inversiones de corto y mediano plazo y un programa de
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ejecucion del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 339
de la Constitucion Nacional, articulo 18 de la Ley 388 de 1997, asi como la normatividad del
Régimen Presupuestal y Planeacion Distrital.

A. La parte estratégica general del Plan contendrd lo siguiente:

I. Lavisién, objetivo general, principios y/o valores.
Il. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

lll.  Los programas para desarrollar las estrategias y las
politicasadoptadas. En la definicion de los programas y
proyectos delPlan Distrital de Desarrollo se deberan tener
en cuenta las definiciones de los planes de accion de las
politicas publicas,el modelo de ocupacion del territorio, los
programas y proyectos definidos en el programa de
ejecucion de obras enel corto, mediano y largo plazo del
plan de ordenamiento territorial.
IV. Cronograma de ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo y
organismos responsables.

V. Las metas e indicadores.

VI. El sefalamiento de las normas, medio e instrumentos de
coordinacion de la planeacion distrital con la planeacion
internacional, nacional, regional, departamental, local y
sectorial.

B. El Plan de inversiones. El plan de inversiones articula la parte
estratégica general del plan con los recursos necesarios para su
ejecucién, y contendra los presupuestos plurianuales de los
proyectos prioritarios de inversion, la determinacién de los recursos
financieros que garanticen su ejecucién y su estrategia financiera.

C. EIl programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan Distrital de
Desarrollo y segun las normas, leyes y decretos que lo reglamenten
y/ 0 modifiquen.

D. Dentro del programa de ejecucion se definen las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos, asi como los programas y proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios y
todos aquellos que se ejecutaran en el periodo correspondiente, en
armonia con el programa de ejecucién de obras de corto, mediano y
largo plazo.

ARTICULO 44. INFORMES. Para el seguimiento y rendicion de cuentas del PlanDistrital de




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

11822

Desarrollo aprobado se presentaran los siguientes informes al Concejo de Bogoté:

1) El Alcalde(sa) Mayor presentara informe anual de la ejecucion del
Plan Distrital de Desarrollo. Este informe debera presentarse en el
ultimo periodo anual de sesiones ordinarias del Concejo Distrital.

2) Losinformes de seguimiento y rendicién de cuentas del Plan Distrital
de Desarrollo deben incluir el informe de avance del programa de
ejecucion de obras del POT.

ARTICULO 45. ALCANCES. El Plan Distrital de Desarrollo tendra un lapso de programacion
correspondientes al periodo de ejercicio del respectivo Alcalde(sa) Mayor. Por lo demas,
deberd atender los principios de coordinacién,concurrencia y subsidiariedad, en los términos
que desarrollen las leyes que determinen la distribucion de competencias entre las entidades
territoriales.

ARTICULO 46. FORMULACION Y ELABORACION. Para efectos
de

formulacion y elaboracion del proyecto del Plan, se observardn en cuanto seancompatibles las
normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo, deberantenerse en cuenta especialmente
las siguientes:

a. El Alcalde(sa) elegido impartir4 las orientaciones para la elaboracion
de los planes de desarrollo conforme al programa presentado al
inscribirse como candidato.

b. Una vez elegido el Alcalde(sa) Mayor, todas las dependencias de la
Administracion Distrital y en particular las autoridades y entidades de
planeacion deberan prestarle al Alcalde(sa) y las personas que éste
designe para tal efecto, todo el apoyo técnico, administrativo y de
informacién que sea necesario para la elaboracion del nuevo Plan
Distrital de Desarrollo. Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades Distritales tendran como prioridad el gasto publico social
y en su distribucién se debera tener en cuenta el tamafio poblacional,
el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacion vulnerable y de especial proteccion constitucional, el
enfoque poblacional, diferencial y de género, asi como la eficiencia
fiscal y administrativa.

c. El Alcalde (as) Mayor presentara por conducto de la Secretaria Distrital
de Planeacién a consideracion del Consejo de Gobierno el Proyecto
del Plan en forma integral o por elementos o componentes de este.
Dicho Consejo de Gobierno aprobard un documento consolidado que
contenga la totalidad de las partes del Plan, dentro de los dos meses
siguientes a la posesion del Alcalde(sa) Mayor.

d. Simultdneamente a la presentacion del Proyecto del Plan, a

~
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ARTICULO 47.

consideracion del Consejo de Gobierno.

. ElI Proyecto del Plan como documento consolidado, acordado y

aprobado en Consejo de Gobierno, serd presentado por el Alcalde(sa)
al Consejo Territorial de Planeacién a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de su posesién, para andlisis y discusion
de este y con el prop6sito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere pertinentes. En la misma oportunidad,
el Alcalde(sa) Mayor debera enviar copia de esta informacion al
Concejo de Bogota.

. El Consejo Territorial debera realizar su labor antes de transcurrido un

(1) mes contado desde la fecha en que el Alcalde(sa) haya presentado
ante el Consejo Territorial el documento consolidado del respectivo
Proyecto del Plan para lo cual debera presentar las observaciones
correspondientes emitidas en los encuentros ciudadanos.

. Si transcurrido un (1) mes sin que el Consejo Territorial se hubiere

reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del Proyecto del Plan,
se considerara surtido el requisito de esta fecha.

. El Consejo Territorial y el Concejo de Bogota, verificardn la

correspondencia de los planes con los programas de Gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcibn como candidato
por el Alcalde(sa).

CANAL VIRTUAL DE PROPUESTAS E INICIATIVAS. La

Administraciéon Distrital habilitard un canal virtual para la recepcién de las propuestas e
iniciativas ciudadanas para la creacion del Plan Distrital de Desarrollo.

ARTICULO 48. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracién del Concejo
de Bogota dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo delAlcalde(sa) para su
aprobacién. El Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion, y si transcurriese ese lapso sin adoptar decision alguna, el Alcalde(sa) podra
adoptarlo mediante Decreto. Paraeste efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde(sa) podra
convocar a sesiones extraordinarias del Concejo Distrital. Toda modificacion que pretenda
introducirel Concejo debe contar con la aceptacién previa y por escrito del Alcalde(sa).

ARTICULO 49.

EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. Una

vez adoptado el Plan Distrital de Desarrollo, la administracién distrital procederaa realizar el
proceso de armonizacion y elaboracién del plan de accion.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Planeacién establecerd los lineamientos para la
armonizacion presupuestal y ejecucion del Plan Distrital

~
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de Desarrollo, teniendo en cuenta la inscripcion, registro y actualizacién de losproyectos de
inversion en el Banco de Proyectos y el plan de accién, de acuerdo con la normatividad vigente
y proveera del sistema de informacion necesario para tal fin.

Paragrafo 2. Para las entidades del nivel central, las Secretarias Distritales deHacienda y
Planeacion coordinaran el proceso de armonizacion presupuestalcon observancia de las reglas
previstas en el Estatuto Organico de Presupuesto del distrito capital.

ARTICULO 50. PLAN DE ACCION DISTRITAL. El plan de accion es una herramienta de
gestion que permite a las entidades distritales y alcaldias locales orientar estratégicamente sus
procesos, instrumentos y recursos disponibles hacia el logro de objetivos y metas anuales.

Con base en el Plan Distrital de Desarrollo aprobado, las respectivas Entidades Distritales
prepararan, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el correspondiente
plan de accion, y lo sometera a la aprobacion del Consejo de Gobierno Distrital. Igual
procedimiento seguiran las Alcaldias Locales, quienes elaboraran su respectivo plan de accién
y sera presentado alConsejo Local del Gobierno, en dicho plan se debera dar cuenta de la
ejecucién de los presupuestos participativos.

Paragrafo. En el caso de los sectores financiados con transferencias nacionales, los planes
de accién deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas transferencias.

ARTICULO 51. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion efectuar la evaluacién de la gestidén y resultados de los planes de desarrollo e
inversion a Nivel Distrital y Local.

La Secretaria Distrital de Planeacién presentard para su aprobacion al Consejode Gobierno
Distrital la metodologia para realizar el seguimiento y evaluaciénde la gestién y resultados a
los planes de desarrollo distrital y locales a mas tardar el Ultimo dia de octubre del primer afio
de gobierno del Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo. Las entidades del orden distrital y las Alcaldias Locales reportaranla informacion de
seguimiento y evaluacién de la gestién y resultados conformea los lineamientos y sistemas de
informacién que establezca la Secretaria Distrital de Planeacién. La informacion reportada una
vez consolidada serd publicada periédicamente por la Secretaria Distrital de Planeacion y
demas entidades distritales, asi como alcaldias locales, a través de los diferentes medios de
comunicacion e informacion definidos para tal fin, la cual sera utilizada para la elaboracion de
los informes que demanda la ley.

ARTICULO 52. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. Dentro del marco de la politica
econdmica y fiscal, el Presupuesto Distrital debera expresar y traducir

en apropiaciones, los objetivos, metas y prioridades del Plan Distrital de Desarrollo
estableciendo con claridad los recursos destinados para cada uno.

~
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Paragrafo: Una vez presentado por parte del Alcalde(sa) Mayor el respectivoPlan Distrital de
Desarrollo, la administracion podra introducir al presupuesto de la respectiva vigencia los
correspondientes ajustes que se crean necesariospara cumplir lo establecido en el presente
articulo.

ARTICULO 53. EL PRESUPUESTO ANUAL DISTRITAL. El presupuesto anual

distrital debera reflejar el plan plurianual de inversiones.

ARTICULO 54. PRIORIDAD EN EL GASTO PUBLICO. Los Planes de

Desarrollo del Distrito Capital, tendran como prioridad el gasto publico social, de salud, medio
ambiente, educacion, vivienda, cultura, recreacion y deporte con enfoque poblacional,
diferencial y de género.

CAPITULO VI
PLANES DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 55. DEFINICION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL. Es un

instrumento de la planeacion en el que se establece el marco del desarrollo dela localidad con
una vision estratégica compartida y de futuro con base en las necesidades de la localidad, el
cual es resultado de un proceso de concertacionentre los diversos actores de la planeacion local
y la comunidad. En él se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicacion
racional de los

recursos de los Fondos de Desarrollo Local, permitiendo asi concebir objetivosy metas
alcanzables en un periodo determinado que contribuyan al desarrollo de la localidad.

ARTICULO

56. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA
LAFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL.

La Secretaria

Distrital de Planeacion, como autoridad coordinadora del Sistema Distrital de Planeacion,

impartird los lineamientos y orientaciones generales para la formulaciéon de los Planes de

Desarrollo Local. Estas deberan contener como minimo: la ruta metodoldgica, el cronograma

de las grandes actividades y las recomendaciones técnicas necesarias para su formulacion.

Estos lineamientos deberan desarrollarse de manera consistente con el proceso de
presupuestos participativos definido por la administracion distrital.

Paragrafo 1. Una vez se cuente con estos lineamientos la Alcaldia local y el Consejo de
Planeacion Local presentaran, publicardn y divulgaran los calendarios de los espacios

~
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participativos.

Paragrafo 2: La Secretaria Distrital de Gobierno debera garantizar las gestiones y recursos
necesarios para que el Alcalde(sa) Local que hace partede la nueva administracion, esté
posesionado para la fecha de instalacion de los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 57. PRINCIPIOS GENERALES, CONTENIDO Y ALCANCES. Los

principios generales, el contenido y alcance de los planes de desarrollo de las localidades,
seran los mismos que rigen para el Plan Distrital de Desarrollo, encuanto le sean aplicables,
de conformidad con las normas vigentes.

ARTICULO 58. FUNDAMENTOS. Los Planes de Desarrollo Local tendran
comofundamento:
a. ElPlan Distrital de Desatrrollo.
b. Elprograma de ejecucién del Plan de Ordenamiento Fisico Territorial.
c. Las politicas publicas y sus planes de accion territorializados.
d. Las competencias y lineas de inversién local para los Fondos de

Desarrollo Local.
e. Eldiagnéstico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

f. Los aportes resultantes de los Encuentros Ciudadanos Locales.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Planeacion, como entidad coordinadora del Sistema
Distrital de Planeacidn, debera velar porque los insumos para la formulacion de los Planes de
Desarrollo Local estén disponibles oportunamente, los cuales deberan tenerse en cuenta para
las discusiones realizadas en esta materia. Asi mismo, proveera de un catalogo amplio de
indicadores para que la Alcaldia Local formule las metas de su Plan de Desarrollo local
atendiendo a las dinamicas propias del territorio.

ARTICULO 59. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL.

Los Planes de Desarrollo Local contendran las directrices generales del desarrollo social y
fisico del territorio local, y estara conformados de la siguienteforma:

1. La parte estratégica, que comprendera:
a. Vision.
b. Objetivo general.
c. Objetivos por nivel programatico.
d

Estrategias.
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e. Programas.

f. Metas e indicadores.

2. Elplan de inversiones que incluira:
a. Estrategia financiera.

b. Plan plurianual de inversiones.

Paragrafo 1. Los Planes de Desarrollo Local se fundamentaran en el Plan Distrital de
Desarrollo y tendran en cuenta su estructura programatica. Este proceso se realizara sin
desconocimiento de las problematicas y necesidad locales propias de los territorios.

Paragrafo 2. El porcentaje de recursos de los Fondos de Desarrollo Local a ser ejecutados a
través de presupuestos participativos sera definido por el CONFIS con observancia de las
normas existentes y demas normas que las modifiquen o complementen a mas tardar el ultimo
dia del mes de marzo del primer afio de gobierno del Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo 3. El Plan de Desarrollo Local debera sefalar la proyeccion de recursos que seran
susceptibles a definir a través de presupuestos participativos en el plan plurianual de
inversiones. Los presupuestos participativos se desarrollaran una vez adoptado el Plan de
Desarrollo Local durante su proceso de implementacién anual.

ARTICULO 60. FORMULACION Y ELABORACION. Una vez surtidos los Encuentros
Ciudadanos, continta la etapa de elaboracion del proyecto del Plande Desarrollo Local.
Para su elaboracion se debera tener en cuenta el siguiente proceso:

a. La Alcaldia Local, durante los 20 dias calendarios siguientes a la
finalizacién de los Encuentros Ciudadanos, consolidara el proyecto
del Plan de Desarrollo con base en el documento final de los
Encuentros Ciudadanos y presentara informe a la Junta
Administradora Local de las inclusiones realizadas de los aportes y
propuestas presentadas por los ciudadanos.

b.Una vez se cuente con el proyecto de plan, la Alcaldia Local
convocara a una Mesa de Concertacion Local de la cual haran parte
el Consejo de Planeacién Local, el Alcalde(sa) Local y/o sus
delegadas(os), los representantes de las mesas de trabajo de los
Encuentros Ciudadanos y la Junta Administradora Local, para
analizar el proyecto de Plan de desarrollo Local elaborado por la
Alcaldia Local. En esta mesa se buscara garantizar la inclusion de los
aportes y propuestas ciudadanas expresadas en el documento final
de los encuentros ciudadanos y las propuestas de las JALs.

~




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

11828

C. La convocatoria y metodologia para el desarrollo de la Mesa de
Concertacién Local seran definidas por la Alcaldia Local con apoyo
del IDPAC. La Alcaldia Local también definira el nimero méaximo de
representantes que participarda en la mesa y podra convocar a la
Veeduria Distrital para que participe como veedora del proceso. La
Mesa de Concertacion Local tendra una duracion maxima de 20 dias
calendario.

d. El Alcalde(sa) Local contara con 8 dias calendario para ajustar el
proyecto de plan con base al resultado de la mesa de concertacion y
presentar el proyecto definitivo del Plan de Desarrollo Local a
consideracioén de la Junta Administradora Local.

e.En caso de no encontrar procedente las observaciones
correspondientes, dejara constancia técnica de la justificacién para la
no inclusion y se informara de ello a la Junta Administradora Local
para que se tenga en cuenta en el momento de aprobacion.

Paragrafo 1. La Alcaldia Local podré radicar ante la Junta Administradora Local el documento
de Plan de Desarrollo Local, en el caso de no llegarse a un acuerdo en la Mesa de Concertaciéon
o ante la imposibilidad de instalar la misma.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Planeacion asesorara la formulacion técnica de los
Planes de Desarrollo Local.

ARTICULO 61. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO ANTE LA
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL. Una vez

consolidado el proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte del Alcalde(sa) Local, éste
procederd, en los siete dias calendario siguientes, a hacer la presentacion a la Junta
Administracion Local, el proyecto del plan sera presentado por programas, con anexos de la
justificacién de no inclusién de estas si aplica.

ARTICULO 62. APROBACION. Las Juntas Administradoras Locales deberan decidir sobre la
aprobacion de los Planes de Desarrollo Locales de acuerdo conlo estipulado en el Decreto Ley
1421 de 1993 o la norma que lo sustituya o modifique.

Paragrafo: Si las Juntas Administradoras Locales no se encontrasen reunidasen sus sesiones
ordinarias, de inmediato los Alcaldes Locales, las convocarana sesiones extraordinarias con el
Unico objeto de asumir el andlisis, debate y adopcion del respectivo Plan de Desarrollo Local.

ARTICULO 63. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si la Junta

Administradora Local respectiva, no aprueba el Plan de Desarrollo Local en el término
sefalado, el Alcalde(sa) Local lo expedira mediante decreto respectivo.

~
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ARTICULO 64. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL.

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo Local aprobado, al area de planeaciénde las Alcaldias
Locales debera formular los nuevos proyectos de acuerdo conlos lineamientos metodoldgicos
definidos por la Secretaria Distrital de Planeacion.

ARTICULO 65. BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Todas las

localidades deberan tener un Banco de Programas y Proyectos, el cual es un instrumento para
la planeacion integrado de la siguiente forma:

(@) Banco de Iniciativas (BI): Es un sistema de informacién mediante
la cual se reciben, almacenan y organizan las iniciativas presentadas
por la comunidad, como resultado del proceso participativo de las
mesas de trabajo y/o la comunidad en general, y los aportes de otras
instancias de participacion, de tal forma que sirvan como insumo
para la formulacion técnica de los proyectos de inversion.

(b) Banco de Proyectos Local (BPL): Es un sistema de informacién
en donde se realizan las fases de inscripcién, registro y actualizacion

de los proyectos de inversién susceptibles de financiacion conrecursos de los Fondos de
Desarrollo Local.

Paragrafo 1. El banco de iniciativas (BI) estara a cargo del Consejo de Planeacién Local. La
Alcaldia Local prestara el apoyo tanto administrativo como logistico que sea necesario para que
el Consejo de Planeacion Localpueda desempefiar esta labor.

Paragrafo 2. El Banco de Proyectos Local (BPL) estara a cargo del area de planeacion de la
Alcaldia Local en el marco de sus competencias misionales de planeacion y administracién de
los recursos del FDL. La Secretaria Distrital de Planeacion establecera los lineamientos para
la inscripcion, registro y actualizacion de los proyectos de inversién en el Banco de Proyectos
(BPL) y proveera del sistema de informacién necesariopara tal fin.

Paragrafo 3. El area de planeacion y participacion de las Alcaldias Localesdebera garantizar
gue los proyectos de inversion local se formulen yactualicen teniendo en cuenta el contenido
del Banco de Iniciativas, asi como la participacion ciudadana.

ARTICULO 66. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
PARA LAEJECUCION DE LOS PLANES DE

DESARROLLO LOCAL. El presupuesto

participativo de los Fondos de Desarrollo Local es un proceso institucional,democratico,

incluyente y pedagdgico con enfoque territorial, por medio del cual

la ciudadania y sus organizaciones deciden anualmente la inversion de un porcentaje de los
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recursos del Fondo de Desarrollo Local.

Los presupuestos participativos se desarrollaran anualmente de conformidad con la
normatividad que la reglamente y previo a la presentacion del presupuesto de la préxima
vigencia a la Junta Administradora Local, a fin de determinar los propésitos generales, metas
y la priorizacion de la inversion local resultado de las decisiones ciudadanas.

ARTICULO 67. SEGUIMIENTO Y CONTROL. Para adelantar un proceso de acompafiamiento
y seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo Local, losConsejos de Planeacién Locales
se reunirdn por lo menos tres veces al afio y presentaran a la Junta Administradora Local
informe al respecto.

ARTICULO 68. INFORMES DE LOS ALCALDES LOCALES. Los Alcaldes

Locales presentaran informes semestrales de la Ejecucion de los planes a las Juntas
Administradoras Locales y a los Consejos de Planeacién Locales. Este informe debera
presentarse en los cinco (5) primeros dias de los meses de julioy diciembre de cada afio y
servirdn como criterio para la preparacién del presupuesto y plan de inversiones de la vigencia
siguiente, o para preparar losajustes presupuestales y de ejecucién a que haya lugar, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 69, numeral 4 del decreto Ley 1421 de 1993 o la norma
qgue derogue o modifique, y en atencion a lo dispuesto en laley 152 de 1994 encuanto al principio
de continuidad.

ARTICULO 69. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion establecer la metodologia de la evaluacion de gestion yde resultados de la
administracion local, el cual sera utilizado para los reportessemestrales que se rendiran al
Concejo de Bogota. Dicho seguimiento yevaluacién se realizara en los términos sefialados en
el presente acuerdo y enconcordancia con el Plan Distrital de Desarrollo.

CAPITULO VIII
VARIOS Y DEROGATORIA DE LOS ACUERDOS

ARTICULO 70. DERECHO A LA PARTICIPACION, A LA CONCERTACION
YA LA CONSULTA PREVIA DE LA POBLACION ETNICA. En un plazo no

mayor a seis (6) meses a partir de la expedicién y sancién del presente Acuerdo,se realizara el
proceso de concertacion y construccién conjunta con los pueblosy comunidades étnicas
asentados en el Distrito, para la implementacién del Sistema Distrital de Planeacion, en garantia
de sus derechos a la participacion,la concertacion, la consulta y el consentimiento previo libre
e informado, en el marco del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, a través de sus
respectivasinstancias de concertacion y consulta, y las formas de gobierno propio.

En todo caso, dentro del Sistema Distrital de Planeacién, se deberan garantizarlos derechos a
la participacién, la concertacién y la consulta previa mediante procesos que conduzcan a la
inclusién en las politicas publicas distritales, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
Distrital de Desarrollo y Locales, al igual que en las demas medidas que los afecten; metas,
indicadores, tiempos, responsables y asignacion presupuestal, dirigidos a la poblacion
étnicamente diferenciada, en cada uno de los sectores de la Administracién y en las
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Localidades, a través de sus respectivas instancias de concertacion y consultivas, y formas de
gobierno propio, propendiendo por la salvaguarda de sus derechos y la garantia de su
supervivencia fisica y cultural.

Estos procesos incorporardn el enfoque de género, mujer, familia y generaciéndesde las
visiones propias de las mujeres de los pueblos y comunidades étnicas.

Los acuerdos logrados en el marco de los procesos de la concertacion y construccién conjunta
se realizaran en el marco fiscal y asignaciones establecidas en las respectivas politicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y acciones.

Paragrafo. El Sistema Distrital de Planeacién no subroga las atribuciones de las respectivas
instancias de concertacion y consulta de los pueblos y comunidades étnicas asentados en el
Distrito.

ARTICULO 71. RENDICION DE CUENTAS. Dentro de las rendiciones de cuentas de las
Alcaldias Locales se brindara un espacio para la rendicion de cuentas de los Consejos de
Planeacion Locales.

ARTICULO 72. CONVOCATORIAS. Para todos los procesos establecidos en el presente
acuerdo que requieran convocatoria, se garantizara que esta serd masiva, incluyente,
accesible y de amplia divulgacién, haciendo uso tanto de medios tradicionales, comunitarios y
nuevas TIC.

ARTICULO 73. VIRTUALIDAD. Con el fin de garantizar la participacion incidentede las y los
ciudadanos, organizaciones sociales y comunidades en general delDistrito, la Administracion
garantizara los medios digitales idoneos para que porcuestion de discapacidad, accesibilidad,
permanencia, salud, casos de emergencia publica u otro, puedan participar a través de los
canales virtuales yde mensajeria instantdnea, con herramientas de voz, camara y mensajes
sincrénicos. Esto para garantizar una discusién equitativa con las personas queparticipan de
manera presencial.

Paragrafo. La informacién recolectada y las grabaciones correspondientes serdn compiladas
y archivadas, para lo cual se llevara archivo de datos abiertospara acceso y consulta de la
ciudadania.

ARTICULO 74. CAPACITACION. La Administracién Distrital en coordinacién con el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, garantizarAd espacios de capacitacion
permanentes certificables para los integrantes de lasinstancias de participacion ciudadana en
los temas de planeacién participativa.Las cuales se llevardn a cabo con posterioridad a su
eleccién dentro del Consejo Territorial de Planeacion Distrital, Consejo Planeacion Local y
conformacion de las Mesas de Trabajo de los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 75. PLAN DE INCENTIVOS Y RECONOCIMIENTO. La

Administracion Distrital creard y reglamentara un plan de incentivos y reconocimiento a la
participacion de los miembros de los CTPD y CPL.

ARTICULO 76. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga el Acuerdo 12 de 1994, el Acuerdo 13 de 2000, asi como lasdisposiciones que le sean
contrarias.

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 463 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE EN BOGOTA A LAS VICTIMAS DE COVID 19
Y AL PERSONAL DE SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto realizar un reconocimiento al personal médico y
conmemoracion a las victimas del COVID 19, reservando para ello un espacio fisico dentro de la
ciudad, con el fin de llevar a cabo una intervencion Artistica Urbana (Graffiti), donde se plasme una
obra alusiva a las victimas del COVID 19, desde los multiples sectores afectados, (Personal de la
Salud, Adultos mayores, Padres y Madres de familia, Personas con Discapacidad), siendo este
proceso desarrollado por los agentes artisticos y culturales locales, promoviendo y reconociendo
las aptitudes, trayectoria y demas expresiones artisticas y culturales de nuestros artistas.

2. JUSTIFICACION

La pandemia del coronavirus inicia en 2019, cuando la Comision Municipal de Salud de Wuhan,
China, reporté que un grupo de 27 personas, presentaron casos de neumonia desconocida,
incluyendo siete casos graves. Segun los reportes oficiales del gobierno el primer caso con sintomas
el 8 de diciembre de 2019, los cuales incluian fiebre, tos seca, disnea y problemas cardiacos y
pulmonares y fue hasta el 7 de enero del 2020, que las autoridades de salud de China identificaron
al causante del brote, un nuevo tipo de virus de la familia Coronavirus, que posteriormente fue
denominado SARS-CoV2.

Dicho brote hoy en dia sigue expandiéndose por todo el mundo con presencia en 192 paises y
territorios, y sigue sumando contagios y cobrando vidas humanas, hasta el momento se contempla
un total de 126.844.369 casos confirmados y 2.779.114 muertes. Sin embargo, la esperanza se
mantiene gracias a que 71.886.731 personas han logrado superar la enfermedad, segun datos del
conteo de la Universidad Johns Hopkins de los Estados Unidos.’

Por otra parte, la crisis sigue creciendo en el continente americano, donde Estados Unidos se
mantiene como el pais con mas casos y decesos, con un total de 30.219.320 contagios y 548.828
muertes. Adicionalmente debemos mencionar que un impacto como el del coronavirus no se veia
en casi un siglo y con cifras de decesos mayores a las de la Primera Guerra Mundial. Por lo anterior
es pertinente contextualizar en forma gréfica el balance actual del impacto del Coronavirus en el
mundo.

7 https://lus.marca.com/claro/mas-trending/2021/03/22/6058a6e7ca47415f4b8b4573.html

~
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Balance Mundial al 25 de marzo de 2021 COVID 19

Muertos nuevos Casos nuevos
],‘;’. g S § 9

2

Fuente. Conteo de la AFP a partir de balances oficiales

NUMERO DE CONTAGIOS
Datos actualizados el 25 de marzo (07:00 h)

Il nsSs de 1.000.0... Mas de 50.000
B Mas de 500.000 Mas de 10.000
B Mas de 100.000 De 1 a 9.999

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

FUENTE: Johns Hopkins CSSE
EL MUNDO GRAFICOS

Sumado a estas negativas cifras, es también importante resaltar que, entre los paises mas
golpeados, Republica Checa registra la mayor tasa de mortalidad, con 238 decesos por cada
100.000 habitantes, seguido de Bélgica (197), Hungria (196), Montenegro (195) y Eslovenia (192).
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Algunos Paises y territorios Afectados a 25 de marzo de 2021
nuevos
(ultimo balance)

Muertos Casos

EEUU

p— 300.685 12.220.011
MEXICO 199.627 2.208.755
INDIA 160.692 251 11.787.534
REINO UNIDO 126.382 L 4.312.908
ITALIA 106.339 3.440.862
RUSIA 96.612 4.492.692
FRANCIA 93.180 245 4.378.446
ALEMANIA 75.440 228 2.713.180
SSPARA 74.064 320 3.241.345
COLOMBIA 62.394 120 2.353.210
IRAN 62.142 97 1.830.823

Fuente. Conteo de la AFP a partir de balances oficiales
Como podemos observar en la tabla anterior, Colombia no ha sido la excepcién y también ha sido

golpeada por la pandemia que vivimos actualmente, presentando las siguientes cifraste a corte 7:00
pm 27 de marzo de los corrientes segun el Instituto Nacional de Salud.

T T -}

Casos confirmados Casos activos Recuperados Fallecidos
2,375,591 43,330 2,261,373 62,790
8254 Hoy 2 1980 145 reportados hoy

Distribucién de casos totales acumulados

~
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Casos acumulades per departamento 2353210 Casos confirmades

Fuente. Instituto Nacional de Salud con corte 25/03/2021

Distribucién de casos acumulados por Departamento

682.934

STAMARTADE

BARRANDUILLA
CARTACENA

=

Fuente. Instituto Nacional de Salud con corte 28/03/2021

Como se evidencia de lo anterior, tenemos que el 28,8% de los casos reportados en Colombia
de Covid-19 se encuentran en Bogota D.C. y se han presentado 682.934 casos de los cuales 892
fueron confirmados el 24-03-2021. De igual manera del total de casos acumulados, 53,0% son
mujeres y la mayor concentracion de casos de acuerdo con la edad esta entre los 20 a 49 afios con

un 60,4%.

Bogota cuenta con 678.804 casos confirmados a corte 25 de marzo de 2021, seguido por Antioquia
y Valle, siendo nuestra ciudad la que presenta un mayor nimero de casos y segun el observatorio
de Salud de Bogota, SALUDATA, en nuestra Ciudad se han presentado 14.267 fallecimientos lo
que representa el 2.1% de los casos totales de contagio, como se identifica en la grafica expuesta

a continuacion.
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Casos confirmados de COVID 19 en Bogota D.C.

Estado

A\

96, 2%

@ Recuperado Fallecido @ Lewve Fallecido (M__. @ Grawve Moderada

Fuente. Subsecretaria de salud publica. Secretaria Distrital de Salud

Es también motivo de esta justificacion mencionar que Bogota tiene 114,8 casos activos de Covid-
19 por cada 100.000 habitantes y una tasa de mortalidad en hombres de 248,5 por cada 100.000 y
en mujeres 125,2 por cada 100.000, si compararamos Bogota con Miami, Nueva York, Madrid,
Londres y las principales ciudades de América latina, la capital de Colombia ocupa el séptimo lugar
segun el numero de casos por millon de habitantes (87.490).

Es menester resaltar la ardua labor que el personal de salud a realizado para poder enfrentar con
entereza la presente pandemia. Los doctores, enfermeras, auxiliares de enfermeria, personal
administrativo y todos aquellos que han aportado con su conocimiento y servicio a salvar las vidas
e investigar sobre el virus para poder conocerlo y tratarlo con eficacia y asi superarlo. Estas
personas merecen un reconocimiento por su entrega, su exposicion al virus y dedicacién incansable
para salvar las vidas.

De conformidad con la inforacion brindada por la Asociacion Médica Sindical (Asmedas) a un
periédico nacional, de los contagios al personal de salud reportados a la fecha los 19.732 infectados
equivaldrian a cerca del 2,5 por ciento de los 780.000 trabajadores de la salud, entre médicos,
profesionales y empleados de todos los niveles, que se calcula hay en el pais. Una de cada tres
infecciones (32 por ciento) se dio en auxiliares de enfermeria. Le siguen en nUmero de casos
los médicos (14,2 por ciento), personal administrativo (13,8 por ciento) y profesionales en
enfermeria (11,4 por ciento). Sin embargo, independientemente de la ocupacion, la mayoria se
contagié en medio de sus jornadas de trabajo. En concreto, dos de cada tres (64,32 por ciento)
infecciones estan asociadas a la prestacion de servicios.

Por tanto, con el presente acuerdo se busca reconocer el trabajo adelantado por estas personas,
asi como, honrar a las personas que han fallecido por este virus que ha cambiado por completo las
dinamicas diarias del mundo. Es asi como se pretende que con un mural de arte urbano se logre
expresar las condolencias sentidas por los fallecidos y el agradecimiento al personal de salud.

~
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3. NORMATIVIDAD
3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.”

3.2 MARCO LEGAL

Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020.
Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Decreto 417 del 17 de marzo del 2020
Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el Territorio
Nacional.

Decreto 475 del 25 de marzo de 2020
Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Cultura, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Decreto 561 del 15 de abril de 2020
Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de cultura en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto 818 del 4 de junio de 2020

Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccion y mitigacion del impacto del COVID-
19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica,
declarado mediante el Decreto 637 de 2020.

Decreto Distrital 087 de 2020 Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la
situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.
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Circular No. 003
Recomendaciones para los espacios culturales en el territorio a cargo de municipios,
departamentos, resguardos indigenas y comunidades afro.

3.3 PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024:
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”
Propdsito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.”

Logro 9 “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y
artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.”

Meta Trazadora 24: Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa,
patrimonial y artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro
— Indicador, Aumentar el porcentaje de la poblacién que realiza practicas culturales

Meta Trazadora 25: Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos,
apoyos concertados y alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar
los procesos culturales, artisticos, patrimoniales y deportivos. —Indicador, Aumentar el porcentaje
de la poblacién que realiza al menos una préactica vinculada con el patrimonio cultural inmaterial

4 COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogot4, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 numeral 9 y 322 de la Constitucién Politica de Colombia y en los humerales 1,
13y 25 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

> Constitucién Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 90 Dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.
. 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 1o. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestién de los asuntos propios
de su territorio.”

> Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2000.html#1
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5 IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que NO se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacién de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto
de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024
y con el presente se dictan lineamientos

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

ANDRES D ONZAGA NINO JULIAN ESPINOSA

Concejala de Bogota Concejala de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

MARIA CLARA NAME RAMIREZ EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejala de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verd

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS SAMIR ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde Partido Liberal Colombiano
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
Concejal de Bogota Concejo de Bogota

Partido Liberal Colombiano

~
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ORIGINAL FIRMADO
GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
Concejala de Bogota
Partido Conservador Colombiano

ORIGINAL FIRMADO

JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota

Bogota para la Gente

ORIGINAL FIRMADO

HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico

ORIGINAL FIRMADO

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ G
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

ORIGINAL FIRMADO
CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota

Polo Democratico Alternativo

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS FERNANDO GALAN
Concejal de Bogota

Bogota para la Gente

ORIGINAL FIRMADO

ATI QUIGUA IZQUIERDO
Concejala de Bogota
Movimiento MAIS

ORIGINAL FIRMADO

MANUEL J SARMIENTO ARGUELLO
Concejal de Bogota

Partido Dignidad
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PROYECTO DE ACUERDO N° 463 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE EN BOGOTA A LAS VICTIMAS DE COVID 19
Y AL PERSONAL DE SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1,13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: El Distrito Capital, rendira un homenaje a las victimas de la COVID 19 y al
personal de salud, mediante una(s) intervencion(es) Artistica Urbana (Graffiti). Para la creacién de
la intervencion artistica se buscara integrar los grupos artisticos con talento local, garantizando la
participacion con enfoque de género, diferencia.

Paragrafol: Para cumplimiento de lo anterior, El distrito podra generar una o varias intervenciones
artisticas urbanas en el territorio o en cada localidad. Dicho proceso se realizard a traves de
convocatoria punica a los diferentes colectivos del arte grafico del graffiti de Bogota mediante un
concurso disefiado por el Instituto Distrital de las Artes, para lo cual se podra establecer alianzas
con el sector privado para apalancar la creacién del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte dentro de los programas distritales de estimulos y apoyos concertados,
ejecutados a través de las entidades adscritas y las localidades, estableceran acciones y
lineamientos necesarios para llevar acabo las intervenciones artisticas urbanas en aras de brindar
homenaje a las victimas derivadas de la pandemia COVID 19 y al personal de salud.

ARTICULO TERCERO: La Administracion Distrital, dictara los lineamientos necesarios para
recopilar informacion y crear textos alusivos a las victimas, el cual podra visualizarse por medio de
un codigo QR plasmados en las intervenciones artisticas. Dicha informacion debera contar con el
nombre del personal médico con énfasis en aquellos que perdieron su vida con ocasién al virus.

ARTICULO CUARTO: La Administracion Distrital contara con un plazo maximo de 6 meses, para
dar cumplimiento y aplicacion al presente acuerdo. Una vez establecidos los lineamientos para el
cumplimiento del presente acuerdo, se rendird un informe al concejo.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 464 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD DENTRO DE LOS PROGRAMAS
DISTRITALES DE ESTIMULOS, APOYOS CONCERTADOS Y ALIANZAS ESTRATEGICAS
PARA LA CULTURA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto garantizar la participacion de las personas con
discapacidad del distrito dentro del programa distrital de estimulos para la cultura y el programa
distrital de apoyos concertados, a partir de la asignacion de un porcentaje minimo del total de
estimulos y apoyos, reservado para aquellas iniciativas, proyectos y procesos desarrollados por los
agentes artisticos, culturales y patrimoniales publicos o privados, orientadas a promover y reconocer
las aptitudes, trayectoria y deméas expresiones artisticas y culturales de las personas con
discapacidad del distrito

2. JUSTIFICACION

El modelo social de la discapacidad asume que sus causas son sociales, reivindica el respeto por
la dignidad, la igualdad y la libertad personal, argumentando que alguien puede tener una condicién
fisica distinta y no por eso estar en discapacidad, siempre y cuando el medio le permita aportar a la
comunidad, tener una autonomia de decisién y oportunidades para su autodesarrollo. Desde esta
percepcion “...se insiste en que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad en
igual medida que el resto de las personas —sin discapacidad—, pero siempre desde la valoracion
y el respeto de la diferencia”®

Esté claro que todos tenemos derecho a acceder al arte y a la cultura. Esta premisa no se pone en
duda, y esta consolidada incluso por los tratados internacionales de derechos humanos. Lo que no
tenemos muy en claro es qué hacer con aquellos discursos artisticos, que por el lenguaje que
utilizan dejan fuera a cierto grupo de personas®. La situaciébn mas evidente en el caso de las
producciones artisticas y culturales tiene que ver con las personas con discapacidad visual, en
donde sin una adaptacion especifica de las obras, no tienen manera de acceder estos discursos
artisticos, que suelen ser predominantemente visuales.

8 PALACIO. Agustina. “Politica, Discapacidad y Jovenes”.
9 ZASLASCKY. Marfa Florencia. “Las personas con discapacidad visual y el acceso al arte. Estudio de casos de
practicas inclusivas: claves y estrategias para la incorporacion de recursos accesibles en producciones artisticas”
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En este ambito es necesario resaltar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
066/13 respecto a que, ‘Histéricamente, las personas con discapacidad han enfrentado distintas
barreras que les han impedido el goce efectivo de sus derechos. Desde barreras culturales que
perpettan los prejuicios, hasta barreras fisicas y legales, que limitan la movilidad, la interaccion
social y la efectiva participacion de las personas con discapacidad.

En la discapacidad el arte actia como una practica que legitima la diferencia y que no exige un
estandar para la accion, no hay limites para la comunicacion, no hay un encierro tematico, no se
prescribe el resultado. La practica artistica conlleva tiempo y durante ese lapso la persona asiste a
su propia capacidad de transformar la realidad, de modificar el material, de crear, lo que
inconscientemente lo lleva a vivenciar el placery la felicidad que la tristeza, la afliccion, la vergiienza,
el escepticismo o la rabia le habian negado con anterioridad.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, con sostiene en su Articulo 27 que “Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.”. Por lo que
podemos afirmar que el acceso al arte y la cultura no solo es importante en el desarrollo
socioeducativo de las personas, sino que ademas es su pleno derecho poder hacerlo. A pesar de
la tendencia a globalizar el acceso a las producciones artisticas y culturales y de la concienciacién
de la importancia que tienen estas para el hombre, quedan fuera un grupo de personas, que por
interaccion con diversas barreras no pueden acceder a ellas.

El problema entonces comienza cuando esa apertura estd vedada para algunas personas. Esto
puede suceder por no haber considerado las necesidades de todos los usuarios. La relacién entre
el tipo de arte (o formato en el que se exhibe), el tipo de discapacidad y el grado de adaptacion de
la obra, es el que determina el grado de accesibilidad de la misma.

Ahora bien, en el anterior marco se deben establecer la siguiente tipologia de disciplinas artisticas
gue resultan de interés a los efectos de este proyecto de acuerdo:

ARTES VISUALES MOsICA

(Pintura, comic, (Fop-rock, clasica, rap, TEATRO DANZA
fotografia, hip-hop, electranica, [Artes escénicas) (Artes escénicas)

instalaciones...) fusidn, blues...)

AUDIOVISUALES
(Cortos, video-clips,
video-creaciones,
videojuegns...)

LITERATURA FOLKLORE
(Relatos, poesia, (Tradicion oral, danza, ARTESANIAS
cuentos...) midsica...)

EMTORMNQO 2.0/ PATRIMOMNIO CULTURAL
TEMDEMNCIAS CIBERCULTURA [Arqueoldgico, arqui-
(moda, disefio, (Plataformas, redes, || tectdnico, etnografico,
arquitectura...) dispositivos, software y|| artistico, bibliotecas,
hardware libre...) archivas y musens)

~
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De acuerdo con lo anterior y segun expertos se ha establecido que, el arte se clasifica en términos
generales en tres tipos: Las artes estaticas -pintura, escultura y arquitectura-, las artes mixtas -
teatro, cine, opera- y artes dindmicas -danza, musica y literatura-. Por supuesto que el progresivo
incremento de la complejidad de las artes en los Ultimos tiempos hace que esta clasificacion sea
demasiado simple, y deje afuera otras, tales como la fotografia, el cine, el comic, las instalaciones,
las nuevas tecnologias, etc.

Desde la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en la que se establece “garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad — propone una serie de medidas y acciones afirmativas
gue permiten a las personas con discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones con las demas personas...Se pretende garantizar y asegurar
que las personas con discapacidad a través de medidas de inclusion puedan hacer un ejercicio
efectivo de sus derechos, evitando que en razén a su discapacidad haya acciones de
discriminacion’.

Es asi que el Programa Distrital de Estimulos y Apoyos Concertados, constituye una de las
estrategias de fomento del sector cultura, recreacion y deporte de la ciudad y aina los esfuerzos de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), el Instituto Distrital de las Artes
(IDARTES), el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), la Orquesta Filarmoénica de Bogota
(OFB), la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) y el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD), para fortalecer los procesos, proyectos e iniciativas desarrolladas por los agentes
culturales, artisticos, patrimoniales, recreativos y deportivos de la ciudad, a través de la entrega de
estimulos mediante convocatorias publicas para el desarrollo de propuestas, o para realzar la
excelencia de procesos y trayectorias relevantes de agentes del sector.®

En el siguiente esquema se presentan los programas de Fomento del sector:

10 hitps://idpc.gov.co/convocatorias/

~
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PROCESO MISIONAL
DE FOMENTO
|
| | |
PROGRAMA PROGRAMAS DE D‘;gﬁflﬁr ]‘;\E
DISTRITAL DE ALIANZAS APOYOS
ESTIMULOS ESTRATEGICAS CONCERTADOS
BECAS DE INICIATIVA
T APOYO A PROYECTOS PUBLICA, PRIVADA 0
PREMIOS JURADOS - DE IMPACTO PUBLICO SECTORES
L e ORGANIZADOS

Cada una de las convocatorias que oferta el Programa Distrital de Estimulos y Apoyos Concertados
se circunscribe minimo a una de las lineas estratégicas que se reconocen y promueven desde los
programas institucionales de fomento:

Agenciamiento. Acciones o0 intervenciones que promueven la garantia de condiciones para
la realizacién efectiva de la practica cultural.

Apropiacion. Practicas de sensibilizacion, puesta en valor, uso, cambios de uso y
transformacién de bienes, manifestaciones y procesos culturales, patrimoniales y artisticos
gue aportan a la construccion de ciudadanias e identidades y a la transformacion de
imaginarios.

Circulacion. Practicas que ponen en escena publica los procesos y proyectos del campo
artistico.

Construccion de comunidad. Iniciativas de fortalecimiento y promocién de ciudadania y
cultura de paz que se valen del arte, la cultura, la recreacién y el deporte, como estrategias
para fortalecer y promover tejido social.

Creacion. Forma de expresién encaminada al disefio, innovacién y realizacion de procesos
y productos artisticos.

Emprendimiento. Iniciativas orientadas al desarrollo de bienes y servicios artisticos y
culturales, sustentadas en practicas econémicas sostenibles a través del uso de modelos y
herramientas empresariales.

Formacién. Practicas educativas formales e informales, que buscan el desarrollo de los
saberes culturales y artisticos.

Investigacién. Produccion de conocimiento sobre las distintas practicas culturales y
artisticas.

Proteccién y salvaguardia. Practicas dirigidas a preservar y conservar los valores del
patrimonio, asi como a prevenir, mitigar o detener las amenazas que lo ponen en riesgo o
los factores que lo hacen vulnerable
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A su vez las areas dentro de las cuales se enmarca la oferta de convocatorias del Programa Distrital
de Estimulos y Apoyos Concertados, y que obedece a los enfoques misionales de las entidades
gue integran el Programa son:

Arte dramatico

Artes plasticas y visuales
Audiovisuales

Danza

Literatura

Musica

Multidisciplinar
Patrimonio cultural
Practicas deportivas
Practicas recreativas
Practicas sociales desde el arte y la cultura

Si bien existen actualmente cuatro enfoques (disciplinar, estratégico, poblacional, territorial) desde
los cuales se orientan las convocatorias que se apertura desde el Programa Distrital de Estimulos
y Apoyos Concertados, los procesos para promover dialogos abiertos y reflexivos sobre las
diferentes expresiones del arte y la cultura accesible ain son muy pocos y ho permiten dar cuenta
de las posibilidades del arte para educar a una ciudadania y sobre todo percibir la diferencia sin
miedo y con apertura a otras maneras de entender, expresar y vivir la vida.

Es por ello por lo que se hace necesaria la construccion de estrategias que permitan garantizar la
participacion de personas con discapacidad en todos los &mbitos de la vida social, incluido el arte y
la cultura. Uno de los mayores retos de la inclusién social de las personas con discapacidad se
encuentra precisamente en el arte y la cultura y los imaginarios que esta reproduce, se tiene la
equivocada percepcion que expresiones artisticas como la danza, el graffiti, el cine, la escultura
entre otras expresiones culturales y artisticas estan reservados para personas convencionales, sin
embargo a través del propio arte y la cultura es posible transformar esos imaginarios y construir
espacios de inclusion social, que integren la diferencia no solo como un discurso, sino en el uso y
el disefio de nuevas préacticas y métodos de accion.

Cabe resaltar que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, durante el periodo 2010—
2020, dentro del Programa Distrital de Estimulos llevo a cabo la apertura de 1506 convocatorias y
para el Programa Distrital de Apoyos Concertados un total de 22, de las cuales solamente 12 de
ellas se abrieron con enfoque poblacional orientadas a las personas con Discapacidad, lo que
corresponde al 0.8%. Asi mismo, de las 2613 becas entregadas bajo la modalidad de estos
programas y durante el mismo periodo, solamente 51 becas fueron recibidas por personas con
Discapacidad, es decir solamente el 1.95%

En linea con lo anterior el Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para Bogota del siglo XXI” busca el goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad
propendiendo por una inclusion en la totalidad de los programas como el mencionado en parrafos
anteriores. Es asi como el PDD en sus Articulo 65 “Transversalizacion de los enfoques poblacional-
diferencial y de género” y en especial el articulo 139 que establece:

~
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“Articulo 139. Politicas publicas de la poblacion con discapacidad. En los programas,
proyectos y planes que ejecute la Administracién Distrital, en virtud del presente Plan Distrital
de Desarrollo, se incluiran y desarrollaran transversalmente las politicas publicas para la
poblacion con discapacidad, con enfogue de participacién, representaciéon y ejecucion y
mediante la formulacion e implementacién de acciones afirmativas que garanticen el goce
efectivo de los derechos consagrados constitucional y legalmente.”

Ahora bien, “la gestion cultural toma forma a través de la interaccion social; en la medida en que la
gente se relaciona, se agrupa, comparte y reproduce significados, se dinamiza la cultura™?, por
tanto, los nuevos enfoques de la gestion cultural deben entonces llevar a las entidades encargadas
del fomento del arte y la cultura a hacer de la persona con discapacidad no solo un consumidor
pasivo, sino a un convertirla en un actor activo y creador en el &mbito cultural y social, donde puedan
potenciarse y proyectarse un capital cultural hasta ahora poco explorado. De ahi la necesidad de
tender esos hilos conductores de entendimiento entre artistas convencionales y artistas con
discapacidad y a su vez entre estos y los publicos igualmente con o sin discapacidad y lograr asi
mayores relaciones de didlogo y reconocimiento mutuo.

La inclusion social implica, por tanto, el ejercicio efectivo de los derechos, el acceso al empleo, la
vivienda, la salud, la educacidn, y por supuesto a la cultura, no se agota, pues, en el acceso servicios
de responsabilidad publica, ni en la garantia de unos determinados resultados. Implica también un
cierto grado de desarrollo del propio proyecto de vida y ejercicio activo de la ciudadania, a partir de
unas condiciones u oportunidades suficientes. De esta manera, es importante considerar que la
inclusion tiene que ver, no solo con la modificacion de situaciones objetivas de exclusion (acceso al
empleo, la vivienda, la salud, la educacion, la informacién, la cultura, etc.) sino también con la
generacion de oportunidades para la expresion del propio sujeto que le permitan desarrollarse en
toda su plenitud y participar, activamente, en la sociedad, la cultura, entre otros aspectos.

Resulta entonces de especial relevancia entender que al plantear la necesidad de disefiar procesos
de inclusién de la discapacidad y quienes conviven con ella, desde el arte y la cultura, queremos
incidir en las causas que generan las situaciones y procesos de exclusion, por consiguiente,
debemos tener en cuenta estos aspectos:

a) Si hablamos de la exclusibn como una ruptura econdémica, el arte y la cultura nos pueden
ayudar a conseguir oportunidades de ocupacion y empleo.

b) Si hablamos de la exclusion como un proceso de desvinculacién de las redes sociales, el
arte y la cultura nos ofrecen caminos de encuentro, comunicacion y re-afiliacion.

¢) Si hablamos de la exclusién como pérdida de derechos sociales y oportunidades para el
ejercicio de una ciudadania activa, el arte y la cultura pueden constituir un espacio de
participacion social y una herramienta fundamental de transformacion social mediante la
sensibilizacion, la denuncia y la propuesta de alternativas. Y también, un instrumento para
el reconocimiento y valoracion de las diferencias y la transformacién de aquellos elementos

1 BUSTAMANTE, Lozano. “Sobre la condicion interdisciplinaria de la gestion cultural. En Emergencias de la Gestion
Cultural en América Latina.”

~
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culturales generadores de discriminacion en funcion del sexo, la edad, el origen o la
discapacidad, entre otros.

d) Si hablamos de la exclusibn, como un proceso que acaba afectando a la persona, al
desarrollo de sus diferentes dimensiones y de su proyecto de vida, el arte y la cultura pueden
constituir una via para el desarrollo de capacidades, la expresion, la recuperacion de la
autoestima, el rescate de la propia historia®?.

Finalmente, es muy importante dejar claro que cualquier proyecto que pretenda favorecer la
inclusién social de las personas ha de tener necesariamente una orientacién transformadora.

Segun datos del indice Multidimensional de Inclusion Social y Productiva para personas con
Discapacidad 2018, el 70,5% de las personas con discapacidad residentes en Bogota se
encontraban en condicion de doble inclusion y el 5,8% estaban doblemente excluidas (social y
productivamente). Al comparar los resultados con el promedio nacional de Colombia se tiene que
las personas con discapacidad en Bogota tienen un mayor nivel de doble inclusién y menor nivel de
doble exclusion.

SITUACION DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
BOGOTA: 2018

Doble inclusién

Sucre
Tolima
Meta

Chocd m

cavce A
Caquetd _m
Lo Guajra [HEEER

Nariio [IIEFEN

Caldas
GQuindio

RSN 22% |
25%
magdalena [IIECESEN
2
28%
31%
36%
38%
1%
2%
%
A%
50%
52%
Risoraidc Y
[133
56%
sogot | 77

Valle del Cauca
Afldntico

Putumayo
Cérdoba
Guaviare

Huila

Cesar

Bolivar
Casanare
Boyacd
Cundinamarca
Santander
Total Nacional
Anfioquic

Norte de Scniander

12 Observatorio del Tercer Sector Bizkaia. Arte para la Inclusion y Transformacion Social.
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Doble exclusion

Tolima
Sucre
Cesar
Bolvar
Marino
Cauca
Chocd

Bogota* 6%
Risaralda m

auindio I
ioqui 18

atiantico [
Vale del Cauca m
Antioquia m
Meta
Caldas
Santander
Total Nacional m
Boyacd
28%
Casanare
GULCN 3% |
Guaviare
38%
Maogdalena
Arquca
Putumayo
Caquets I
Cérdoba
La Guajira 485

Cundinararca
Morte de Santander

Fuente: Inclusidn 3AS con base en ECY 2018
*La cifra de exclusién de Bogotd registra un coeficiente de varacion superior al 20%

Las condiciones de inclusién de las personas con discapacidad son bajas con respecto a las del
resto de la poblacion (personas sin discapacidad). En 2018, el 70,5% de las personas con
discapacidad en Bogoté lograron tener acceso simultdneo a oportunidades sociales y productivas,
porcentaje inferior al reportado por las personas sin discapacidad (79,2%). La doble exclusién es
mayor en las personas con discapacidad (5,8% vs 3,7%).

Bogotd Total Nacional
79%
0% 51%
45%
23%
20%
6% 4%
Il =
Doble Inclusidn Doble exclusidn Doble Inclusién Doble exclusion
B Personas con discapacidad B Personas con discapacidad
Personas sin discapacidad Personas sin discapacidad

Fuente: Inclusién SAS con base en ECV 2018
Las cifras de doble exclusion de Bogotd registran coeficientes de varacion superiores al 15%

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE 2018, presentado al pais en el mes de
diciembre del afio 2019, establecié que en Bogota del total de la poblacién del Distrito un 6,4% son
personas con discapacidad, en el Censo del DANE del 2005 este porcentaje alcanzaba un 5%; lo
gue nos indica que la poblacion con discapacidad del distrito ha venido en ascenso.

~
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El Plan Decenal de Cultura de Bogota 2012-2021, se propuso acompafiar tanto a las alcaldias
locales como a la Secretaria Distrital de Integracion Social y a las entidades que lo requieran, en el
disefio de lineamientos para la formacién informal, que permitan el tratamiento asertivo de los temas
artisticos con poblaciones en condicion de discapacidad y personas mayores; plantea precisamente
la necesidad de romper con las barreras de acceso al arte y la cultura que existen para las personas
con discapacidad, para ello sefial6 que:

“Un aspecto que toma especial relevancia en la dimension de apropiacion, es la aplicacion
del arte para la cohesion social, es aqui donde se conciben propuestas por una parte, de
exploracion de las artes con sectores etarios, personas en condicion de discapacidad, etc.,
sin mas pretensiones que utilizar las poéticas de los lenguajes artisticos como herramienta
para estimular la mejoria de la salud, la actividad fisica, los desarrollos motrices, las
capacidades de socializacion, entre otros aspectos que pueden ser apoyados. Por otra
parte, estd el arte como discurso de didlogo para la resolucion de conflictos y como
herramienta para el acercamiento a poblaciones vulnerables, entendiendo que es facilitador
de la convivencia y del encuentro con el otro de manera imaginativa y expresiva; también
esta el arte para el acercamiento al medio ambiente porque permite la exploracion de
materiales reciclables y crear camparfas de concientizacién ecoldgica, y finalmente esta
para otros usos que pueden incidir en el mejoramiento de las condiciones sociales y de vida
de los ciudadanos. Un aspecto importante es la relaciébn de las artes con la cultura
democratica, concepto que incluye la cultura ciudadana, pero que expande su vision hacia
la concientizacion de los ciudadanos como sujetos de derechos.

Para fortalecer todas las acciones mencionada se requiere del asocio del sector cultura con
los demas sectores de la administracion (Integracion Social, Gobierno, Salud, Ambiente,
Educacion, Movilidad) que son los responsables de este tipo de proyectos y los hacen
viables de acuerdo con sus tematicas y presupuestos.”

Finalmente, el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020 — 2024 Un nuevo
contrato social y ambiental para Bogota del siglo XXI”, anteriormente citado, contempla en su
articulo 35 el fortalecimiento de las lineas de estimulos, apoyos concertados y alianzas
estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
creativos, artisticos, patrimoniales, del deporte y recreativos. Por otro lado, establece un
porcentaje de acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y alianzas
estratégicas realizadas generando con ello una viabilidad y pertinencia del presente proyecto de
acuerdo.

3. ANTECEDENTES

Proyecto de Acuerdo Autores Ponentes Estado
No. 416 “Por medio del | BANCADA PARTIDO | El proyecto de acuerdo no | Archivado (03-
cual se garantiza la | ALIANZA VERDE ha sido sorteado a la fecha | diciembre-2020) en la
participacion de la | H.C. Andrés Dario Onzaga Comision Primera
poblacién con | Nifio, H.C. Lucia Bastidas Permanente del Plan de
discapacidad dentro de | Ubate, H.C. Andrea Padilla Desarrollo y Ordenamiento
los programas distritales | Villarraga, H.C. Diego Territorial.

~




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

11851

de estimulos, apoyos | Andrés Cancino Martinez,
concertados y alianzas | H.C. Julian David
estratégicas para la | Rodriguez Sastoque, H.C.
cultura y se dictan otras | Edward  Anibal  Arias
disposiciones Rubio, H.C. Julian
Espinosa Ortiz, H.C. Luis
Carlos Leal Angarita, H.C.
Maria Clara Name
Ramirez, H.C. H.C. Maria
Fernanda Rojas Mantilla,
H.C. Martin Rivera Alzate,

BANCADA PARTIDO

LIBERAL

H.C. Sara Jimena
Castellanos  Rodriguez,
H.C.

BANCADA PARTDIDO
DELAU

Rubén Dario Torrado
Pacheco,

BANCADA PARTIDO
POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

H.C. Celio Nieves Herrera

4. NORMATIVIDAD

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL
ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aqguellas que impliquen un riesgo social.

ARTICULO 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado

~
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reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.”

4.2 MARCO LEGAL

Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacion, establece que la educacion artistica y cultural es un
area fundamental del conocimiento, razén por la cual su ensefianza es de obligatoria inclusion para
todas las instituciones educativas del pais.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) Esta ley se emite para desarrollar los articulos 70, 71
y 72 de la constitucion politica de Colombia de 1991, los cuales corresponden a los derechos
culturales y profieren: “Promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Ley 762 de 2002. “Por medio de la cual se aprueba la convencién interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad”.

Ley 1493 de 2011 Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico
de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestidn colectiva y se dictan otras disposiciones.

Ley 1618 de 2013 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

4.3 PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Propésito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.”

Logro 9 “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y
artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.”

Meta: Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados
y alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos
culturales, artisticos, patrimoniales y deportivos.
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5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constitucién Politica de Colombia y en los numerales 1, 13 y 25 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

> Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 10. Las demas que la Constitucion y la ley
le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 1o. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios
de su territorio.”

> Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural.
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2000.html#1
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de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024

y con el presente se dictan lineamientos
Cordialmente,

Original Firmado
ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

Original Firmado

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

Original Firmado

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogotéa

Partido Alianza Verde

Original Firmado

CARLOS FERNANDO GALAN
Concejal de Bogota

Bogota para la Gente

Original Firmado

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO
Concejal de Bogota

Partido de la U

Original Firmado

JULIAN ESPINOSA ORTIz
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

Original Firmado

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogota

Partido Alianza Verde

Original Firmado

ATl QUIGUA IZQUIERDO

Concejala de Bogota.

Partido Movimiento Alternativo Social
Indigena

Original Firmado

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota

Partido Polo Democratico Alternativo
Original Firmado

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ G
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE ACUERDO N° 464 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL ESTABLECEN LIEAMIENTOS PARA GARANTIZA LA
PARTICIPACION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD DENTRO DE LOS PROGRAMAS
DISTRITALES DE ESTIMULOS, APOYOS CONCERTADOS Y ALIANZAS ESTRATEGICAS
PARA LA CULTURAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1,13y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte dentro de los
programas distritales de estimulos y apoyos concertados, ejecutados a través de las entidades
adscritas, establecera acciones y lineamientos necesarios para garantizar que las expresiones
artisticas y culturales de personas con discapacidad o de aquellas que tengan que ver con éstas
tendran una asignacion del minimo 10% de los cupos ofertados en cada convocatoria de cada
anualidad.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, en articulacion
con las entidades adscritas al sector cultura contardn y prestaran las herramientas adecuadas,
accesibles y con ajustes razonables a la poblacién con Discapacidad, para la adecuada divulgacion,
presentacién, y diligenciamiento de los documentos necesarios para la presentacion a las
convocatorias.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte propenderéa el
desarrollo anualmente de una alianza estratégica por medio de la cual se fomenten practicas
artisticas y culturales de las personas con discapacidad o de aquellas que tengan que ver con éstas.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte deberéa establecer
una estrategia de formacioén, capacitacion y difusién accesible e incluyente, en cada una de sus
convocatorias. En especial, sera de obligatorio cumplimiento en todas aquellas que estén orientadas
hacia artistas, gestores culturales y personas con discapacidad.

ARTICULO QUINTO: La Administracion Distrital contara con un plazo maximo de 6 meses, para
dar cumplimiento y aplicacion al presente acuerdo. Una vez establecidos los lineamientos para el
cumplimiento del presente acuerdo, se rendira un informe al concejo.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 465 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019 (REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO DE BOGOTA) PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 2DO DE
LA LEY 1981 DE 2019”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del proyecto de acuerdo es modificar el Reglamento Interno del Concejo de Bogota
(Acuerdo 741 de 2019), con base en el articulo 2do de la Ley 1981 de 2019, con el objetivo de
garantizar la participacion politica de la mujer de manera efectiva en el funcionamiento del Concejo
de Bogota, atendiendo a la normatividad vigente y las apuestas en el marco del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales deben ir enmarcados en el Plan de Desarrollo
Distrital.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

A nivel internacional desde hace unos afos se han desarrollado iniciativas con la perspectiva de
eliminar toda discriminacion contra las mujeres, y asi alcanzar la igualdad de género en todos los
ambitos de la vida. Por lo cual, se han venido constituyendo mecanismos, rutas y estrategias para
lograrlo; existe la “Convencidén sobre eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra
la mujer”, fue adoptada en diciembre de 1979 por Resolucion 34/180 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Esta con base en la disparidad existente entre hombres y mujeres, suministra
un marco de obligatorio cumplimiento para los paises que la han ratificado, esto en perspectiva de
avanzar y consolidar y garantizar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias a nivel mundial.

Es asi, que en la convencion en la Parte Il, articulo 7, plantea que: Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

e Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

e Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

e Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

Por otro lado, esta la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, se constituyo en 1995 y es
la cual “es una agenda con visién de futuro para el empoderamiento de las mujeres... La actual

~
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fuente de orientacién e inspiracion para lograr la igualdad de género y los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en todo el mundo®®. En el marco de su conformacién, los Estados reconocieron
la importancia del papel de la mujer y su plena participacion en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y
el acceso al poder, como medios fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz
de los paises. Determinando las siguientes como ejes estratégicos se plantearon en Bejing:

La pobreza.

Educacion y capacitacion.

La salud.

La violencia contra la mujer.

Los conflictos armados.

La economia.

El ejercicio del poder y la adopcion de decisiones.
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer.
. Los derechos humanos.

10. Los medios de comunicacién y difusion.

11. El medio ambiente.

12. La nifa.

CoNoOMLONME

Es asi, que el eje estratégico 7, que hace referencia al ejercicio del poder de las mujeres y la
adopcion de decisiones, resultar ser el pilar para garantizar en una sociedad el desarrollo y la paz y
la participacién equitativa de la mujer en la vida politica. Para que esto sea efectivo, se requiere
aumentar sustancialmente el nimero de mujeres en escenarios politicos y decisorios de estructuras
de poder en todos los niveles, en perspectiva de lograr una representacion efectiva y paritaria de la
mujer en dichas instancias.

Se identifica que a nivel mundial para el afio 2000, la mujer sigue insuficientemente representada
en los distintos cargos de eleccién democratica y legislativos en general, asi como en los més altos
niveles del sector empresarial y en otras instituciones sociales y econdémicas. Todo esto, para
garantizar la igualdad de la mujer en torno a acceso de los recursos econdmicos, la capacitacion y
el empleo digno, como la doble carga de trabajo, el remunerado y no remunerado (economia del
cuidado), entre otros sobre los que aun hoy en pleno siglo XXI existe una brecha amplia entre
hombres y mujeres.

En Naciones Unidas, se aprobé una Resolucién por la Asamblea General el 19 de diciembre de
2011, la cual reafirma las obligaciones que tienen todos los Estados de promover y proteger los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales, en especial el derecho a participar en el
gobierno de su pais.

En la agenda mundial, se definié el Objetivo de Desarrollo del Milenio 3: “Promover la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de la mujer’, el cual tuvo como meta la eliminaciéon de las

3 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. ONU Mujeres. Pagina 9

4 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2011. Naciones Unidas. 19 de marzo de 2012.

~
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desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de 2015%°,

Para Latinoamérica el PNUD y ONU Mujeres impulsan una iniciativa llamada la Red de
Democracia Paritaria, la cual tiene como objetivo aumentar la participacion de mujeres en la
politica como eje fundamental para garantizar derechos, e incluso combatir la violencia contra
las mujeres y el feminicidio, fendbmenos que han aumentado en la region en los ultimos afios.

Es importante destacar que la igualdad de género es indispensable para alcanzar el desarrollo
sostenible de un pais o una region, para lo cual es necesario generar y garantizar espacios de
participacion politica, econémica y social plena y efectiva de las mujeres, quienes deben asumir
liderazgos en todos los niveles y escenarios participativos y de toma de decisiones, esto en
perspectiva del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

“‘Desde el afio 2000, ha habido un incremento importante en el porcentaje de parlamentarias
elegidas a nivel local en América Latina, segun datos de la Unién Interparlamentaria, desde el
2018, 30,7% de representantes en camaras bajas o Unicas de la region son mujeres, destacando
Cuba (53,2%), Bolivia (53.1%), México (48,2%), Granada (46,6%), Nicaragua (45,6%) y Costa
Rica (45,6%) entre los paises de mayor porcentaje de parlamentarias en el mundo.”!®

‘Al acceder mas mujeres a puestos de tomas de decisidén, también se ha notado un aumento de
las denuncias de casos de acoso y violencia hacia ellas en el ambito politico. Existe un vinculo
directo entre la desigualdad de género, la violencia de género y la violencia hacia las mujeres
en politica. Dicho esto, es imperativo que las mujeres participen en puestos de toma de decisiéon
pues la presencia de mujeres en cargos politicos contribuye a generar nuevos modelos de
liderazgo, mitigando creencias y estereotipos que generan discriminacion contra las mujeres.”?’

"En América Latina, ahora hay 9 vicepresidentes mujeres; mientras que Bolivia, Costa Rica y
México son los paises de la regidn con la proporcién mas equitativa de mujeres y hombres en
sus congresos. Pero a pesar de importantes avances normativos, a nivel regional, aun persisten
brechas”, dijo Richard Barathe, Director del Centro Regional del PNUD para América Latina y el
Caribe.

Segun estudios de IDEA con el BID, se ha demostrado que solo un 20% de mujeres dirigen las
organizaciones politicas.

15 https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/mdg-momentum. El progreso hacia los ODM para las mujeres y las nifias

18 Impulsar la participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe es mas importante que nunca, ONU y socios.

PNUD. https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/presscenter/pressreleases/2018/impulsar-la-participacion-politica-de-

las-mujeres-en-america-lat.html

7 Impulsar la participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe es mas importante que nunca, ONU y socios.
PNUD. https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/presscenter/pressreleases/2018/impulsar-la-participacion-politica-de-
las-mujeres-en-america-lat.html
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Especificamente para Colombia, se evidencia la necesidad de fortalecer la articulacién entre
instituciones del Estado que intervengan en lo respectivo a la prevencion y eliminacion de toda
violencia basada en género, asi como también en la erradicacion de la discriminacion laboral y
salarial.

Se adoptan entonces los Objetivos de Desarrollo Sostenible como un llamado universal para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para el afio 2030. Particularmente en lo que respecta a la igualdad de género, se
relaciona el Objetivo 5 que indica: “Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas es crucial para el
desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifias
tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el desarrollo a nivel
mundial. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo le ha otorgado a la igualdad de
género un lugar central en su trabajo y hemos visto un progreso notable en los Ultimos veinte
(20) afios. Mas nifias van a la escuela que hace quince (15) afos, y la mayoria de las regiones
ha alcanzado la paridad de género en la educacion primaria. Pero, aunque hay mas mujeres
gue nunca en el mercado laboral, todavia hay grandes desigualdades en algunas regiones, y
sistematicamente a las mujeres se les niegan los mismos derechos laborales que tienen los
hombres. La violencia y la explotacién sexual, la division desigual del trabajo no remunerado —
tanto doméstico como en el cuidado de otras personas- y la discriminacion en la toma de
decisiones en el ambito publico son grandes obstaculos que aun persisten. El cambio climatico
y los desastres continldan teniendo un efecto desproporcionado en las mujeres y los nifios, al
igual que el conflicto y la migracion. Garantizar el acceso universal a la salud reproductiva y
sexual y otorgar a la mujer derechos igualitarios en el acceso a recursos econémicos, como
tierras y propiedades, son metas fundamentales para conseguir este objetivo. Hoy mas mujeres
gue nunca ocupan cargos publicos, pero alentar a mas mujeres para que se conviertan en
lideres ayudara a alcanzar una mayor igualdad de género.”*®. En perspectiva de lo descrito en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, se disefian politicas publicas, programas y planes de
gobierno, que permitan su cumplimiento.

Derivado de dicho objetivo, Colombia define veintidds (22) indicadores orientados hacia:

e Poner fin a la discriminacién contra las mujeres y las nifias.

e Poner fin a toda la violencia contra las mujeres y su explotacion.

¢ Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacion genital.

e Valorar el cuidado no remunerado y promover las responsabilidades domésticas
compartidas.

¢ Igualdad de oportunidades y participacion en posiciones de liderazgo.

e Acceso universal a los derechos y salud reproductiva.

¢ Igualdad de acceso a recursos econémicos, posesion de propiedades y servicios.

e Promover el empoderamiento de las mujeres a través de la tecnologia.

Segun el indice de brechas de género de 2017 (World Economic Forum, 2017), en Colombia
persiste la brecha de empoderamiento politico, debido a que el pais ocupa el puesto 36 entre 144

18 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html
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paises, ascendiendo 3 puestos con respecto al afio anterior, pero mostrando un descenso de 14
puestos, con respecto a la primera medicién de dicho indice en 2006, como lo muestra la Gréafica 1.

Gréafica 1 indice de la brecha de género Colombia
Fuente: World Economic Forum. Indice de brechas de género.

A partir de informacién registrada en el DANE, en el pais la poblacién de mujeres es de 23.312.832
(51%), que integran 14.2 millones de hogares, de los cuales cerca de 6 millones tienen al frente a
una mujer (40.7%), segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Por tanto, no es
coherente hablar y proyectar el desarrollo humano, econémico, social y politico de un pais, donde
resulta excluida mas de la mitad de la poblacion, como sucede en Colombia.

En lo que respecta al mercado laboral, con base en cifras del DANE para el trimestre movil entre
septiembre y noviembre de 2019, como se muestra en la Grafica 2, para el periodo indicado la Tasa
General de Participacion de los hombres fue del 73,9%, mientras que las mujeres estuvieron 20,3%
por debajo participando en el mercado laboral con un 53,6%, de tal manera que los hombres tuvieron
una tasa de desocupados (TD) de 7,6% mientras que las mujeres representaron una Tasa de
Desocupacion de 12,6%, superando en un 5% a los hombres. Enfatizando estas cifras en las
brechas laborales que existen a nivel nacional entre hombres y mujeres.

~
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POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 73,9% - TGP mujeres 53,6%
TO hombres 68,2 % - TO mujeres 46,9%
TD hombres 7,6% - TD mujeres 12,6%

Poblacion total 49.062
Hombres 24.209 (49,3%)
Mujeres 24.853 (50,7%)

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)

Total 39.501
Hombres 19.319 (48,9%)
Mujeres 20.182 (51,1%)

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Total 25.090
Hombres 14.271 (56,9%)
Mujeres 10.819 (43,1%)

Total 14.411
Hombres 5.048 (35,0%)
Muieres 9.363 (65,0%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 22.639 Total 2.451
Hombres 13.181 (58,2%) Hombres 1.090 (44,5%)
Mujeres 9.458 (41,8%) Mujeres 1.361 (55,5%)

Grafica 2 Indicadores de mercado segun sexo (trimestre movil septiembre-noviembre 2019)
Fuente: DANE, GEIH

Con base en las diferencias en la participacion en el mercado laboral, se debe destacar que este es
un derecho constitucional tanto para hombres como para mujeres, siendo para estas Ultimas una
condicién necesaria que garantice su autonomia econémica y social.

Entre el 2008 y 2018 la TGP de las mujeres aumentd, pasando de 46% a 54% incrementando en
diez afios 8 puntos porcentuales (en adelante p.p.), no obstante, la TGP para hombres también
incremento, pasando de 71% a 75%, lo cual mantiene la brecha laboral, que para el periodo tan
solo se redujo en 4 p.p.

En lo que respecta a la tasa de desempleo para el 2018 segun el DANE, las mujeres contaron con
una TD de 12,7% y los hombres de 7,4% es decir con una diferencia de 5,2 p.p. Es importante
destacar que existe una correlacion fuerte entre la violencia de género y la autonomia econémica.

Aunque el acceso al mercado laboral esta directamente relacionado con el nivel de estudios, es
importante mencionar que al paso de los afios el nUmero de mujeres que acceden a la educacion
superior ha venido incrementando, no obstante, las dificultades para acceder al mercado laboral
persisten, aunque cuenten con el mismo nivel de educacién que los hombres. Con base en
informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH- 2018, se registra que la tasa de
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desempleo para mujeres con estudios universitarios es de 11,2%, mientras que los hombres en las
mismas condiciones tienen una tasa de desempleo de 9,0%.

De acuerdo a la categoria de empleo, la GEIH del DANE en 2018, se logra identificar como se
muestra en la Gréfica 3, que la categoria en la que las mujeres tienen mayor ocupacion es empleada
doméstica con un 94,4%, mientras que la categoria en la que los hombres tienen mayor ocupacion
es jornalero con un 92%. Por otro lado, las mujeres en un 63,6% son trabajadoras familiares sin
remuneracion, mientras los hombres en un 74% son patrones.

56—
36,4
1.7 58,1 61,2
74,0
92,0

Empleadofa) Trabajador(a) Obrerola), Obrero(a), Trabajador{a) Patrdn|a) o Jornalero(a)
doméstico familiar sin empleadofa) empleadofa) por cuenta empleador(a)
remuneracion  del gobierno particular propia

B Hombres

Grafica 3 Proporcidn de mujeres y hombres de total de personas ocupadas por categoria de empleo
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 2018

A nivel nacional, una mujer recibe 88 pesos por cada 100 que recibe un hombre por realizar el
mismo trabajo. La brecha salarial entre hombres y mujeres es de 12% en 2018, lo cual demuestra
que las mujeres no cuentan con las mismas oportunidades en educacion y empleo que los hombres,
lo cual repercute en los espacios de ocio y cuidado personal, que no son equitativos de acuerdo al
género, debido al tiempo que las mujeres dedican en mayor medida a las tareas del cuidado,
teniendo en cuenta que diariamente, las mujeres en promedio destinan 7 horas 14 minutos al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado, mientras que los hombres destinan menos de 4 horas a
estas tareas.®

Es por eso, que lo que respecta a la Economia del Cuidado, las mujeres, en términos generales
combinan la responsabilidad de las tareas del TDCNR (Trabajo Doméstico y de Cuidado No
Remunerado) con jornadas académicas y trabajos remunerados. Es importante destacar que segun
las cuentas nacionales del DANE, la produccion total de la economia colombiana en 2017 fue de
1.616.405 (miles de millones de pesos), de la cual la produccion del TDCNR fue de 332.515 (miles
de millones de pesos), es decir que represent6 el 20,6% del total de la produccion.

El promedio de tiempo que dedican los hombres en edad productiva semanalmente al mercado
laboral ronda las 48 horas, y el de las mujeres 40 horas, es decir, por cada 8 horas que ofrece un
hombre, una mujer puede ofrecer 7 horas. Sin embargo, las mujeres dedican el doble del tiempo al

19 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2016 - 2017).
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trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los hombres. Semanalmente, ellas destinan
en promedio 50.6 horas, mientras que ellos 23.9 horas.?

Existe entonces una mayor percepcion hacia la feminizacion del trabajo no remunerado, lo cual se
relaciona con el indice de feminidad de la pobreza, que en los Ultimos diez afios ha incrementado,
pasando de 102.5 en 2008, a 118 en 2018, mostrando que las mujeres siguen presentando una
relacion superior en las tasas de pobreza frente a los hombres.

Todo lo anterior estad relacionado con que histéricamente las mujeres se han enfrentado a
exclusiones y discriminaciones que suprimen sus derechos y limitan el acceso a oportunidades que
garanticen empoderamiento econémico. Por tanto, es indispensable la participacién de las mujeres
en los ambitos democraticos, la construccion del tejido social y el desarrollo sostenible.

En lo que respecta particularmente a los organismos institucionales, sus aportes en el tema de
género se enfocan por un lado en “el trabajo de la direccidn orientado hacia las mujeres esta
enfocado en dos escenarios: el fortalecimiento a las organizaciones de mujeres y la cualificacion de
sus liderazgos. El Ministerio del Interior y la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional,
crearon la campafia MAS MUJERES MAS DEMOCRACIA que tiene como objetivo continuo,
promover el liderazgo, la inclusion y la participacion politica de las mujeres en el marco de las
elecciones nacionales y territoriales.

A través de la plataforma web masmujeresmasdemocracia.gov.co, de espacios de formacion y de
espacios institucionales de interaccion con las mujeres candidatas, militantes de partidos politicos,
participes de organizaciones de la sociedad civil o afiliadas a la organizacion comunal, se brindan
herramientas claves para empoderarse de estos escenarios, tener una mejor comprensiéon del
universo electoral con el objetivo de fortalecer la participacion electoral de las mujeres en los
escenarios politicos de Colombia.?*”

En Colombia se debe fortalecer la implementacion y construccién de politicas publicas para la
eliminacion de las brechas entre hombres y mujeres, en aspectos tales como el mercado laboral,
en cuanto al acceso y la designacion salarial. En general, logrando méas oportunidades para el
bienestar de las mujeres. El Plan Nacional de Desarrollo proyecta el disefio de una Politica de
Equidad de Género para las Mujeres y la creacién del Sistema Nacional de Mujeres, en perspectiva
de cerrar las brechas econdémicas y sociales entre mujeres y hombres, asi como la reduccion de los
embarazos en adolescentes, la violencia de género y la implementacion de la distribucién equitativa
de las tareas de la Economia del Cuidado.

En la dltima década se ha evidenciado que las causas de la baja participacién de las mujeres son
multiples y obedecen a factores personales, sociales, politicos, econdémicos, presentando indices
bajos como se muestra en la Tabla 1.

20 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2016 - 2017).

21 https://participacion.mininterior.gov.co/participacion/mujeres
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1998-2000 | 2001-2003 | 2004-2007 | 2008-2011
Gobernaciones 3,20% 6,25% 6,25% 3,12%
Asambleas 0 0 0 o
Departamentales 5,26% 13,84% 15,62% 17,50%
Alcaldias 5,20% 7,30% 7,60% 9,94%
Concejos Municipales 10,32% 12,89% 12,89% 13,70%

Tabla 1 Participacion de la mujer en cargos de eleccién popular en el &mbito territorial 1998-2011
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Alta Consejeria Presidencial por
la Equidad de la Mujer.

Asimismo, se evidencia que las mujeres en Colombia candidatas en las elecciones para autoridades
locales y para Congreso a partir del afio 2003 no superan el 20% del total de personas
candidatizadas, siendo el 2010 el afio que mas mujeres candidatas se presentaron para elecciones
de Presidente y Congreso con un 19.8%?2,

En Bogota, segun la GEIH del DANE, en 2016 la poblacién correspondia a 7'963.361 personas, de
las cuales el 51,6% (4'110.638) son mujeres y el 48,4% (3'852.723) son hombres.

La capital es una de las ciudades donde la brecha laboral es menor en comparacion con trece (13)
ciudades y areas metropolitanas a nivel nacional, no obstante, se mantiene la brecha salarial, donde
los hombres devengan mas que las mujeres, aun cuando desarrollan las mismas actividades. En
cuanto a la poblacién en edad de trabajar (PET), la distribucién por sexo muestra que la fuerza
laboral de Bogota estd compuesta en el 52,2% por mujeres.

Para el afio 2016, en Bogota, el 64,6% de las mujeres mayores de 12 afios manifestaron tener un
puesto de trabajo 0 encontrarse buscando uno, 12,9 puntos porcentuales por debajo de los hombres
(77,5%).

Asimismo, el analisis del comportamiento histérico de la tasa global de participacion (TGP) en las
mujeres indica que esta ha crecido 4,9 puntos en los ultimos 7 afios; no obstante, las brechas de
sexo se han reducido solamente 1,5 puntos porcentuales en el periodo 2009-2016

Bogota cuenta con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital

En general, a pesar de los esfuerzos, las dificultades en equidad de género se presentan
principalmente en:

El acceso al trabajo decente y la eliminacién de la brecha salarial por motivos de género.
El reequilibrio de la carga del trabajo de cuidado no remunerado.

La violencia contra las mujeres.

La reduccién de la mortalidad materna.

El respeto a los derechos de salud sexual y reproductiva.

La participacion en el ejercicio del poder y la toma de decisiones a todos los niveles.

22 Observatorio de Asuntos de Género. La participacion politica de las mujeres en Colombia: Avances, retos y andlisis sobre la presencia y acceso de
las mujeres a los espacios de decision en el pais. Octubre de 2011.

~
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Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
CONTEXTO NORMATIVO INTERNACIONAL

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), establece que:

“Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en patrticular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

[-]

Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b. Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.”

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, de 1995: Establece diferentes esferas de
promocion de los derechos de las mujeres, entre los cuales esta la mujer en el ejercicio del poder y
la adopcion de decisiones. En desarrollo de este eje, se acuerda:

“191.Medidas que han de adoptar los partidos politicos:
a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos de los partidos
a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirectamente contra la
participacion de la mujer;
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b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres participar
plenamente en todas las estructuras internas de adopcién de decisiones y en los
procesos de nombramiento por designacién o eleccion;

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa politico
tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccién de los
partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

192. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los 6rganos nacionales, el sector privado, los
partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las instituciones de
investigacion y académicas, los 6rganos subregionales y regionales y las organizaciones no
gubernamentales e internacionales:
a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un namero decisivo de mujeres
dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de adopcion de
decisiones;

b) Crear o fortalecer, segun proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la mujer a los
niveles superiores de adopcion de decisiones;

c) Revisar los criterios de contratacion y nombramiento para los 6rganos consultivos
y de adopcion de decisiones y el ascenso a puestos superiores para garantizar que tales
criterios son pertinentes y no discriminan contra la mujer;”

Convencion internacional para prevenir, sancionary erradicar la violencia contralas mujeres,
Belém Do Par&: Consagra lo siguiente:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[..]

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

Resolucion 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se encarga de instar
a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones para el aumento de la participacién de
las mujeres en los niveles de adopcién de decisiones en la solucién de conflictos y los procesos de
paz.

Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises firmantes, entre los
cuales esta Colombia, para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y local,
como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias.

~
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MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna:
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la

Constitucion y la ley.

Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por

nacimiento o por adopcioén, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta

excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

No g

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.
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MARCO LEGAL
Legislacion nacional

Ley 51 de 1981 (JUNIO 2). Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado en
Copenhague el 17 de julio de 1980.

Decreto 1398 de 1990 por el cual se desarrolla la Ley 51 de 1981. Que aprueba la
Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
adoptada por las Naciones Unidas. El cual especifica en su Articulo 6:

“Articulo 6°. La no discriminacién para participar en la vida politica y publica. No podra
haber discriminacion para la participacién de la mujer en la vida politica y publica del
pais, en especial para:

1. Votar en las elecciones y ser elegible para todos los organismos publicos y
privados;

2. Formular y ejecutar politicas gubernamentales;

3. Ocupar cargos y ejercer funciones publicas;

4. Participar en organizaciones 0 asociaciones gubernamentales o no, que se
ocupen de la vida publica y privada del pais;

5. Representar al pais en el plano nacional e internacional.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la vigencia de este Decreto todas las
instituciones publicas y privadas reformaran sus estatutos, eliminando cualquier
discriminacion en la participacion de la mujer en las actividades de las mismas. Las
autoridades competentes para el reconocimiento de las respectivas personerias
juridicas procederan a la revisién y control correspondientes”.

Ley 581 de 2000. La cual crea los mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva participacion a
gue tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder publico. Se
consagra en el articulo 4 de esta norma:

‘ARTICULO 4o0. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La participacion
adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y
30. de la presente ley, se hard efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 20., seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de
que trata el articulo 30., seran desempefiados por mujeres.

~
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PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en
el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.”

Ley 1009 de 2006. Por medio de la cual se crea con caracter permanente el Observatorio
de Asuntos de Género, que tiene por objeto identificar y seleccionar un sistema de
indicadores de género, categorias de analisis y mecanismos de seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los programas, las normas, la
jurisprudencia para el mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la equidad de género
en Colombia.

LEY 1413 DE 2010. Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas, en la cual se establece:

“ARTICULO 10. OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto
incluir la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado
en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribucion de la
mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para
la definicién e implementacién de politicas publicas.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones:

Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en
el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras
personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en
una sociedad.

Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios domésticos, personales y de cuidados
generados y consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe retribuciéon
econdmica directa.

Encuesta de Uso del Tiempo: Instrumento metodologico que permite medir el tiempo
dedicado por las personas a las diferentes actividades, trabajo remunerado y no
remunerado, estudio, recreacion y ocio, entre otros.

Cuenta Satélite: Cuenta especifica del Sistema de Cuentas Nacionales que organiza
y registra la informacion de un sector econdémico o social, en este caso del trabajo en
los hogares.

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran Actividades de
Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes:
1. Organizacion, distribucién y supervisién de tareas domésticas.

~
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2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formaciéon e instrucciéon de los nifios (traslado al colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes,
amigos y vecinos. La presente clasificacion no excluye otras actividades que se
puedan incorporar en su oportunidad.

ARTICULO 40. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Para ello deberéa establecer los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para
planear, disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo, instrumento
indispensable para obtener la informacion sobre Trabajo de Hogar No Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, integrard una Comision Multisectorial
que definird la forma de inclusion de la informacion sobre trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales. Lo anterior se hara a través de la
creacion de una Cuenta Satélite adscrita al sector correspondiente o como se estime
conveniente para el objeto de la ley.

El concepto de la comisiébn multisectorial tiene caracter vinculante y dara lugar a los
trAmites administrativos y contables necesarios para la inclusion del trabajo de hogar
no remunerado en las Cuentas Nacionales.

ARTICULO 50. IMPLEMENTACION DE LA LEY. El DANE, y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias, en un plazo no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, iniciaran el
proceso de adecuacion de procedimientos y gestiones necesarias para planear,
disefiar y definir técnica, conceptual y metodolégicamente la encuesta de uso del
tiempo y la inclusién de sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

PARAGRAFO 1o0. La aplicacion de la Encuesta de Uso del Tiempo no podra superar
los tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la ley.

PARAGRAFO 20. Una vez aplicada la Encuesta de Uso del Tiempo se debera
garantizar su actualizacion de manera continua conforme con el periodo de tiempo
gue defina el DANE como autoridad responsable. En todo caso este periodo no podra
ser superior a los tres (3) afios entre una y otra medicion.

ARTICULO 60. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de Género coordinara una mesa de trabajo con la
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participacion de los entes de control, la academia y las organizaciones sociales con
el objeto de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de implementacién de la
Encuesta de Uso de Tiempo. EI DANE presentard a la mesa de trabajo informes
semestrales de avance que den cuenta de las labores que se adelantan para dar
cumplimiento a la ley.

ARTICULO 70. USO DE LA INFORMACION. El Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de la Republica, la Contaduria
Nacional, la Contraloria General de la Republica y los demés entes gubernamentales
gue participan en la preparacion, seguimiento y control del presupuesto y estudio de
la economia nacional, deberan jincluir dentro de sus analisis el Trabajo de Hogar no
remunerado como contribucion al desarrollo econémico del pais.”

Ley Estatutaria 1475 de 2011

Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
Establecié un porcentaje minimo (30%) de participacion femenina en las listas de partidos
politicos para cargos de eleccién popular, en donde se elijan mas de 5 curules (Art. 28).
También defini6 el principio de igualdad de género que rige los partidos politicos asi: “los
hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos
y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacién politica”.
Adicionalmente, en el Gltimo afio, se expidieron importantes leyes y documentos de politica
publica que generan mecanismos para potenciar el trabajo de las mujeres en los ambitos de
representacion politica y desarrollo del pais, claves para el desarrollo de las mujeres:

Ley 1434 de 2011

Por la cual se crea la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer en el Congreso. Esta
Comision busca fomentar la participacion de las mujeres en el ejercicio de la labor legislativa
y de control politico, a través de funciones tales como elaborar proyectos de ley para la
garantia de los derechos humanos de las mujeres en Colombia y ejercer control politico para
gue los derechos de las mujeres se garanticen en el marco de planes, programas, proyectos
y politicas publicas, entre otras.

Consejo Nacional de Politica Econdémicay Social —-CONPES- 161 de 2013. Documento
gue presenta la Politica Puablica Nacional de Equidad de Género y precisa el plan de accion
indicativo para el periodo 2013-2016, el cual incluye el Plan integral para garantizar una vida
libre de violencias y establece lineamientos y ambitos de accién para la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las distintas esferas de poder. Dentro
de sus acciones indicativas, se exalta la necesidad de disefiar y ejecutar programas
orientados a fortalecer la participacion de las mujeres, teniendo en cuenta sus diferencias,
en la parte social, cultural y politica; y hacer seguimiento y monitoreo a las normas
establecidas para aumentar la participacion de las mujeres en los escenarios de poder y
toma de decisiones. las acciones institucionales se dirigen a la formacién y cualificacion de
las mujeres, para su participacion en espacios de eleccion popular, la formaciéon en nuevos

~
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liderazgos de participacion ciudadana y en el fortalecimiento de las redes y organizaciones
sociales de mujeres, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior.2?

e Decreto 1649 de 2014. En el articulo 16 nombra la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer. Sus funciones son:

1.

Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidad entre mujeres y hombres,
siguiendo las orientaciones generales trazadas por el Presidente de la Republica.
Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la formulacién, gestion y
seguimiento de las politicas, planes y programas en las entidades publicas
nacionales y territoriales.

Establecer los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la legislacién interna
y de los tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad de
la mujer y la perspectiva de género.

Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, organismos internacionales,
ONG, universidades y centros de investigacion, para estimular y fortalecer la
investigacion y el analisis del conocimiento existente sobre la condicidn y situacién
de la mujer.

Apoyar organizaciones solidarias, comunitarias y sociales de mujeres a nivel nacional
y velar por su participacién activa en las acciones y programas estatales.

Apoyar la formulacién y el disefio de programas y proyectos especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente las mas pobres y
desprotegidas.

Impulsar la reglamentacion de leyes existentes dirigidas a lograr la equidad para las
mujeres.

Canalizar recursos y acciones provenientes de la cooperacién internacional, para el
desarrollo de los proyectos destinados a garantizar la inclusion de la dimension de
género y la participacion de la mujer en el &mbito social, politico y econdmico.

o DelaLEY 1981 DE 2019, en la que se estable que

“ARTICULO 1o. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 25 de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 25. Comisiones. Los concejos integraran comisiones permanentes
encargadas de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo,
segun los asuntos o negocios de que estas conozcan y el contenido del
proyecto acorde con su propio reglamento. Si dichas comisiones no se
hubieren creado o integrado, los informes se rendiran por las Comisiones
Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una comision permanente y en ningln
caso podran pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

2 Documento CONPES SOCIAL 161. EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES. III. PLAN DE ACCION INDICATIVO 2013-2016. 2.3.
Participacion en escenarios de poder y toma de decisiones. Pagina 45

~
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Ademés de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control
politico, los concejos municipales crearan la Comision para la Equidad de la
Muijer, la cual tendra como funciones ademas de las que el Concejo delegue,
dictar su propio reglamento, ejercer el control politico asi como el seguimiento
a las iniciativas relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de
designacidn, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al
igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas
relacionados con los derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes. De igual manera esta Comision podra hacer seguimiento a los
procesos de verdad, justicia y reparacién para los delitos cometidos contra las
mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios, a los que haya
lugar.

Para la conformacién se tendra en cuenta a todas las mujeres cabildantes de
la Corporacion respectiva de igual forma la participacion voluntaria y optativa
de los hombres concejales.

ARTICULO 2o0. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 19 del Decreto Ley 1421 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 19. El Concejo creard las comisiones que requiera para decidir sobre
los proyectos de acuerdo en primer debate y para despachar otros asuntos
de su competencia. Todos los concejales deberan hacer parte de una
comision permanente. Ningun concejal podra pertenecer a mas de una
comision.

Ademas de las Comisiones Permanentes, el Concejo de Bogota con el objeto
de fomentar la participacion de la mujer en el ejercido de la labor normativa y
de control politico, crearan la Comision para la Equidad de la Mujer, la cual
tendrd como funciones ademas de las que el Concejo del Distrito delegue,
dictar su propio reglamento, ejercer control politico, asi como el seguimiento
a las iniciativas relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de
designacion, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al
igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas
relacionadas con los derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes. De igual manera esta Comision podra hacer seguimiento a los
procesos de verdad, justicia y reparacién para los delitos cometidos contra las
mujeres durante el conflicto armado interno en el Distrito Capital.

Para la conformacion se tendra en cuenta a todas las mujeres cabildantes del
Concejo de Bogota, de igual forma la participacion voluntaria y optativa de los
hombres concejales.”

~
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e Acuerdo 741 de 2019, proferido por el Concejo de Bogota, que actualmente tiene la
siguiente redaccion:

“ARTICULO 36.- COMISIONES ACCIDENTALES, TRANSITORIAS, DE VIGILANCIA
O AD HOC. Son comisiones accidentales, transitorias, de vigilancia o ad hoc,
aquellas ordenadas por la ley, el reglamento, el Presidente del Concejo de Bogot4,
D.C., o de las Comisiones Permanentes, para cumplir un objeto determinado. Dichas
comisiones se integraran hasta por siete (7) Concejales de diferentes Bancadas,
guienes deberan radicar el informe en medio fisico y digital en la Secretaria
respectiva, dentro del término sefialado en el acto de la designacion para que se
continde con el tramite correspondiente.

A ellas compete:

1.

2.
3.

6.

7.

Recibir sectores de la comunidad para el conocimiento de las situaciones y
problemas relacionados con la ciudad en sus diferentes aspectos.

Recibir dignatarios o personalidades que invite el Concejo de Bogota, D.C.
Desplazarse en casos de urgencia a algun lugar de la ciudad en representacion
del Concejo de Bogota, D.C.

Hacer seguimiento de los compromisos adquiridos por la Administracion Distrital
en el respectivo debate de control politico, durante los seis (6) meses siguientes
a éste.

Efectuar vigilancia y control de la gestion de las autoridades distritales y rendir
informe de su actividad a la Plenaria o a la Comision Permanente, dentro de un
término no superior a tres (3) meses.

Presentar informe escrito sobre las objeciones formuladas por el Alcalde Mayor a
los proyectos de acuerdo hasta por el término de diez (10) dias calendario.
Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo Presidente.

Paragrafo. Cuando las comisiones accidentales tengan por objeto estudiar un proyecto
de acuerdo, podran presentar su informe en el plazo otorgado por el presidente de la
Corporacion o de la Comisiéon Permanente correspondiente.”

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para regular la materia en virtud de lo establecido en los
numerales 1y 24 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[..]

24. Darse su propio reglamento”

~
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V. IMPACTO FISCAL

Con base en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, con respecto al andlisis del impacto fiscal de las
normas indica que: “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

Y el Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno del Concejo de Bogotd), en su Capitulo IX, Articulo
67, indica que los proyectos de acuerdo deben contener requisitos minimos, en los que se incluye
en el literal d. Analisis del impacto fiscal del proyecto.

Con base en lo aqui expuesto, es importante destacar que este proyecto de acuerdo no implica
costos, ni gastos fiscales para su implementacion.

Atentamente,

HEIDY LORENA SANCHEZ ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

Colombia Humana — Unién Patriética Partido Cambio Radical

MARIA VICTORIA VARGAS MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

Partido Liberal Partido Alianza Verde

GLORIA ELSY DIAZ MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

Partido Conservador Partido Bogota para la Gente

DIANA MARCELA DIAGO
Concejala de Bogota
Partido Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 465 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 741 DE 2019 (REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO DE BOGOTA) PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 2° DE LA
LEY 1981 DE 2019”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales
1y 24 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. Adiciénese un nuevo numeral al Articulo 11 del Reglamento Interno del Concejo de
Bogota (Acuerdo 741 de 2019), cuya nueva redaccion sera la siguiente:

ARTICULO 11.- ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA. El Concejo de Bogota, D.C.,
tendra la estructura orgénica interna establecida en los Acuerdos nameros 28 y 29 de
2001; y en los contenidos en el presente Acuerdo y demas normas que lo modifiquen o
adicionen, observando como minimo la siguiente estructura basica para ejercer el control
politico y la funcién normativa:

1. La Plenaria del Concejo de Bogota, D.C.

Esta conformada por la totalidad de los Concejales de la Corporacién. La Plenaria elige
un érgano de direccion y de gobierno denominado Mesa Directiva del Concejo de Bogota,
D.C,, elige e integra las Comisiones Permanentes, elige al Secretario General y demas
funcionarios de su competencia.

2. La Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C.

Es el 6rgano de direccién y de gobierno. Estara integrada por los siguientes miembros
elegidos por la Plenaria de la Corporacion para periodos fijos de un (1) afio: Un
Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente. Igual integracion y
periodo tendran las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes.

3. Comisiones Permanentes
Son aquellas que cumplen funciones especializadas y especificas de acuerdo con la
materia conforme lo disponga el Concejo de Bogota, D.C., y el presente Reglamento.

1. Comisiones legales

Son aquellas gue ordena la ley y tendran las funciones especializadas que ella le asigne.
En lo no regulado por la ley se regiran conforme lo disponga el Concejo de Bogota, D.C.,
y el presente Reglamento.

~
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2. Unidades de Apoyo Normativo (UAN)

Las Unidades de Apoyo Normativo (UAN) establecidas en el articulo tercero (3°) del
Acuerdo 29 de 2001, estaran conformadas por un maximo de doce (12) funcionarios de
libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 2. Eliminese la expresién “la ley” del articulo 36 del Reglamento Interno del
Concejo de Bogota (Acuerdo 741 de 2019), cuya nueva redaccién serd la siguiente:

ARTICULO 36.- COMISIONES ACCIDENTALES, TRANSITORIAS, DE VIGILANCIA O
AD HOC. Son comisiones accidentales, transitorias, de vigilancia o ad hoc—aquellas
ordenadas pertaley, el reglamento, el presidente del Concejo de Bogota, D.C., o de las
Comisiones Permanentes, para cumplir un objeto determinado.

Dichas comisiones se integraran hasta por siete (7) concejales de diferentes Bancadas,
guienes deberan radicar el informe en medio fisico y digital en la Secretaria respectiva,
dentro del término sefalado en el acto de la designacién para que se continie con el
tramite correspondiente.

A ellas compete:

1. Recibir sectores de la comunidad para el conocimiento de las situaciones y problemas
relacionados con la ciudad en sus diferentes aspectos.

2. Recibir dignatarios o personalidades que invite el Concejo de Bogota, D.C.

3. Desplazarse en casos de urgencia a algun lugar de la ciudad en representacion del
Concejo de Bogotd, D.C.

4. Hacer seguimiento de los compromisos adquiridos por la Administracion Distrital en el
respectivo debate de control politico, durante los seis (6) meses siguientes a éste.

5. Efectuar vigilancia y control de la gestion de las autoridades distritales y rendir informe de
su actividad a la Plenaria o a la Comision Permanente, dentro de un término no superior
a tres (3) meses.

6. Presentar informe escrito sobre las objeciones formuladas por el Alcalde Mayor a los
proyectos de acuerdo hasta por el término de diez (10) dias calendario.

7. Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo Presidente.
Paragrafo. Cuando las comisiones accidentales tengan por objeto estudiar un proyecto
de acuerdo, podran presentar su informe en el plazo otorgado por el Presidente de la
Corporaciéon o de la Comisiéon Permanente correspondiente.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 39 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota (Acuerdo
741 de 2019), cuya nueva redaccion sera la siguiente:

ARTICULO 39.- APELACION. Las decisiones de los presidentes de las Comisiones
Permanentes o legales del Concejo de Bogota, D.C., en materia politica, son apelables ante
la Comision, que decidira de plano en la siguiente sesion que se programe.

Asi mismo, las decisiones del presidente del Concejo en materia politica son apelables ante
la Plenaria de la Corporacién, que decidira de plano en la siguiente sesién que se programe.

~




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 11878

~

ARTICULO 4. Agréguese un capitulo nuevo al reglamento interno del Concejo que sea del siguiente
tenor:

CAPITULO X
Comisiones legales

ARTICULO X. ASISTENCIA A LAS COMISIONES LEGALES. La asistencia a las
comisiones legales, si bien comporta un deber para los cabildantes, no sera tenida en cuenta
para el pago de sus honorarios.

ARTICULO X. Para cada comision legal se elegira una mesa directiva y un subsecretario,
de manera anéloga a la eleccion de estas dignidades en las comisiones permanentes.
Paragrafo. El Concejo de Bogota garantizara la contratacion del personal necesario para el
desarrollo de las funciones de la subsecretaria de cada comisién legal.

ARTICULO X. INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES
LEGALES. Las mesas directivas de las comisiones legales del Concejo de Bogota estaran
integradas por un presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente.
Paragrafo 1. Cada comision legal tendrd un subsecretario elegido por la plenaria de la
corporacion de conformidad con la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2. Las organizaciones politicas declaradas en oposicién, independientes o
minoritarias tendran participacion en la mesa directiva de la comisién, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley vigente.

Paragrafo 3. Para la postulacién y eleccion de candidatos a integrar la mesa directiva de las
comisiones legales, las bancadas de los partidos actuardn de conformidad con la
Constitucion, la ley y deméas normas concordantes.

ARTICULO X. ELECCION DE MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES LEGALES.
Cada comisién legal elegira dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente a su integracion,
para un periodo fijo de un (1) afio, un presidente, un primer vicepresidente y un segundo
vicepresidente. Las sesiones seran presididas por el presidente del Concejo de Bogoté, D.C.
hasta la posesion de los presidentes que fueren elegidos por ellas.

Paragrafo 1. Para la postulacion de candidatos a integrar la mesa directiva de las
comisiones legales, las bancadas de los partidos actuardn de conformidad con la
constitucion, la ley y demas normas concordantes.

ARTICULO X. FALTA ABSOLUTA Y TEMPORAL DE LOS PRESIDENTES DE LAS
COMISIONES LEGALES. La falta absoluta de los presidentes de las comisiones legales
determina nueva eleccion para el resto del periodo. La falta temporal sera suplida por el
primer vicepresidente y si no fuere posible, por el segundo vicepresidente y, en su defecto,
por el concejal que, segun el orden alfabético por apellido, ocupe el primer lugar en la lista.

Paragrafo 1. En caso de falta absoluta el subsecretario la certificara.

Paragrafo 2. En caso de falta absoluta de alguno de los vicepresidentes de alguna comisién
legal, determina nueva eleccién para el resto del periodo.

Paragrafo 3. La nueva eleccion del presidente o vicepresidente se realizara dentro de los
cinco (5) dias héabiles siguientes a la declaratoria de la falta absoluta, y para su eleccion se
surtira el trAmite previsto en este reglamento.
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ARTICULO X. FUNCIONES DE LOS SUBSECRETARIOS DE LAS COMISIONES
LEGALES. Son funciones de los subsecretarios de las comisiones legales las siguientes:

1.

2.
3.
4

o

No

10.

11.

12.

13.

14.

Garantizar el buen funcionamiento de los asuntos de la secretaria a su cargo.

Dirigir a todos los funcionarios asignados a su dependencia.

Citar a sesiones de conformidad con lo previsto en este reglamento.

Vigilar, dirigir y controlar la elaboracion de las actas de las sesiones y su diligenciamiento,
asi como certificar la fidelidad de su contenido.

Durante las sesiones estar atento a las instrucciones del presidente, abrir y hacer lectura
del registro, realizar el llamado a lista de los concejales, registrar y leer las proposiciones,
comunicaciones y demas documentos que deban ser leidos en la sesion. Antes de dar
lectura a cualquier documento lo pondra a disposicion del presidente para que éste
decida su tramite.

Registrar y certificar la asistencia de los concejales que se hagan presentes en la sesion.
Certificar los resultados de las votaciones que se realicen durante las sesiones o al
interior de las reuniones de la mesa directiva de la comision legal.

Redactar las cartas y notas oficiales, certificar sobre los asuntos de su competencia,
sobre la asistencia o inasistencia de los concejales a las sesiones para todos los efectos
y sobre las actuaciones de los concejales en las sesiones.

Recibir y dar trdmite a todo documento o peticién que llegue comision legal, con destino
a la presidencia o a la subsecretaria.

Registrar, recibir y radicar las proposiciones para debate de control politico y dar
inmediatamente tramite a las mismas.

Colaborar y apoyar permanentemente al respectivo presidente, a su mesa directivay a
los concejales, informando a éstos acerca de los asuntos sustanciados por la
presidencia.

Coordinar con el oficial de enlace o quien haga sus veces, la seguridad de los concejales
y funcionarios de la administracién en el desarrollo de la sesién correspondiente.
Elaborar con anticipacion el orden del dia, publicar y comunicar con la misma antelacion
los asuntos sobre los cuales debe ocuparse la comision legal.

Las demas funciones que le asigne el Concejo de Bogota, D.C., su mesa directiva o su
presidente, este reglamento y el manual de funciones que corresponda.

ARTICULO X. FUNCIONES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES
LEGALES. Son funciones de las mesas directivas de las comisiones legales:

1.
2.

3.

4.

5.

Presidir el inicio, desarrollo y terminacién de las sesiones de la respectiva comisién.
Ordenar y coordinar las labores de la comision legal y velar por su ordenado y eficaz
funcionamiento.

Velar por que los concejales miembros de la comision legal desarrollen cumplidamente
sus labores y asistan puntualmente a las sesiones.

Vigilar el cumplimiento de las responsabilidades y funciones que corresponda cumplir a
los servidores publicos asignhados a la comisién legal.

Las demas consagradas en el presente reglamento.

ARTICULO X. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE COMISION LEGAL. Corresponde a los
presidentes de cada comisidn legal ejercer las siguientes funciones:

~
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8.

9.

10.
11.
12.

Convocar y presidir las sesiones de la comision legal, elaborar el orden del dia 'y ordenar
los asuntos para la sesion.

Vigilar el buen desempefio de la comision.

Repartir los asuntos que sean radicados en la comision.

Vigilar que el subsecretario de la comision legal lleve actualizado el control de asistencia
de los concejales a las sesiones de la comision.

Declarar abierta o cerrada en sus respectivos casos la discusion o la votacion y las
sesiones de la comision legal.

Ordenar el tramite que debe dar el subsecretario de la comision a las comunicaciones y
demas documentos que se reciban en la subsecretaria.

A través del subsecretario de la comision pedir a las entidades publicas los documentos
gue se requieran para el normal desempefio de esta y los que soliciten los concejales.
Vigilar que el subsecretario de la comision y demas funcionarios asignados cumplan sus
funciones y deberes.

Presentar informe semestral por escrito al concejo sobre su gestion.

Fijar las fechas para adelantar los debates.

Asistir sin voto a la junta de voceros.

Desempefiar las demas funciones que le asigna este reglamento o las que determinen
la plenaria, la mesa o el presidente del Concejo de Bogota D.C.

ARTICULO X. Comision legal para la equidad de la mujer. Es la encargada, tal como lo
establece la Ley 1981 de 2019, de fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de la
labor normativa y de control politico con el fin de mejorar las circunstancias materiales e
inmateriales de la poblacion femenina.

ARTICULO X. Composicion. La comisién legal para la equidad de la mujer estara
conformada por 15 concejales, se dara participacion a todos los partidos politicos,
movimientos significativos de ciudadanos o coaliciones dando prioridad a las mujeres electas
como concejales.

ARTICULO X. Funciones. Son funciones de la comisién legal para la equidad de la mujer:

1. Darse su propio reglamento

2. Ejercer control politico sobre todos los temas relacionados con la mujer y la equidad
de géneros en el distrito capital.

3. Hacer seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de género, para lo
cual podra conceptuar sobre proyectos de acuerdo en curso, y sus consideraciones
deberan ser tenidas en cuenta, en la plenaria de la corporacion o en la comision
pertinente.

4. Promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular y de
designacion.

5. Interlocutar con organizaciones y grupos de mujeres del Distrito Capital.

6. Fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionados con
los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes.

7. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en el Distrito
Capital.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 466 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE ATENCION,
FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y FISICA DE LA PERSONA MAYOR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo
El presente Proyecto crea el programa de acompafiamiento integral para el desarrollo social y
disfrute pleno de los derechos de los adultos mayores en Bogota, combinando una intervencion
personal e individual con el fortalecimiento de redes colectivas que permitan la reduccién de la
soledad y aislamiento social en los adultos mayores, y por tanto se perciban mejoras en su calidad
de vida.

2. Antecedentes

El proyecto de acuerdo se ha presentado ante la corporacidon en una oportunidad asi:

# Titulo del proyecto Ponentes Tramite
161- Por medio del cual se establecen | HC Armando | Archivado
2021 | lineamientos de atencion, | Gutiérrez

fortalecimiento de la salud mental | (coordinador) HC

y fisica de la persona mayor, y se | Gloria Diaz.

dictan otras disposiciones Ponencia positiva

3. Justificacion

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2012), “el envejecimiento activo es el proceso
de optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el objetivo de mejorar la
calidad de vida a medida que las personas envejecen”. El envejecimiento saludable permite a las
personas alcanzar su potencial en bienestar fisico, social y mental, para asi poder participar en
sociedad de acuerdo a sus necesidades, deseos y capacidades. Como bien es conocido sobre el
deterioro fisico y mental al que conlleva el envejecimiento, hay problematicas que desencadenan la
imposibilidad de que las personas y los adultos mayores tengan un envejecimiento saludable, como
lo son la soledad y el aislamiento social.

Segun Petitte et al, (Trisha Petitte, 2015) el sentimiento de soledad representa una prevalencia del
20 % al 40 % en la poblacion adulta mayor, lo cual puede traer repercusiones negativas al adulto
mayor. De hecho, el aumento de la prevalencia de soledad es representativo en la persona mayor
debido a que se desarrollan condiciones como la pérdida, abandono, duelo, cambio de rol, que
pueden contribuir a la aparicion de esta (Rodriguez, 2009). Son entonces los adultos mayores
particularmente vulnerables al aislamiento social y la soledad, debido a una salud fisica en deterioro,
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la muerte de conyuges u otras restricciones que aumentan las posibilidades de estar o vivir solo y
tener menos relaciones de confianza (Bowling &Ann, 2012).

Debido a los riesgos y consecuencias en salud, fisica y mental de la soledad y el aislamiento social,
diferentes paises han lanzado plataformas de politica publica para reducir los impactos del
aislamiento social (o el nivel individual percibido de aislamiento social) y la soledad en las personas,
especialmente en los adultos mayores. Australia, Dinamarca, Reino Unido y Nueva York han
liderado acciones e intervenciones de politica en contra de este problema, pues se ha comprobado
que el aislamiento social tiene efectos en la salud fisica y mental de las personas.

En términos generales, se ha encontrado consistentemente que el mal estado de salud y el mal
estado funcional se asociaron con mayores sentimientos de soledad (Pirkko E Routasalo, 2006),
aunado a la mala salud con una mayor sensacién de aislamiento social (Cacioppo & Caciappo,
2014). Holt-Lunstad (2018) encontré que la falta de conexién social genera los mismos riesgos de
salud como fumar 15 cigarrillos al dia o tener un desorden de abuso de alcohol; es el doble de
dafino a la salud fisica y mental como la obesidad y ademas incrementa el riesgo de muerte
prematura, lo cual fue confirmado por Alcaraz (2019), quien analizé datos de salud de 580.000
adultos.

Complementario a lo anterior, (Rocach, 2019) ha identificado que problemas reales pueden
aparecer cuando las experiencias de soledad se vuelven crénicas, lo cual se puede encontrar en
hallazgos previos como los de Bekhet y Zauszniewski (2011), donde se relaciona el aumento en las
cifras de tension arterial consecuente de la elevacion de cortisol con la soledad como factor
estresor. Hackett et al. (2012), también encontraron una asociacion con el sentimiento de soledad,
debido a los mecanismos hormonales derivados del estrés, lo que aumenta la presion arterial por
la resistencia vascular periférica y la respuesta inflamatoria.

Valtora (2019) y (Hankey, 2017) concluyeron con sus respectivos estudios que hay evidencia que
relaciona la soledad con un incremento del 30% en el riesgo de un accidente cerebrovascular o el
desarrollo de enfermedad coronaria, desarrollar depresion, empeoramiento de la calidad del suefio
y un declive cognitivo acelerado. Sobre esta ultima consecuencia, Shankar et al. (2013) hicieron un
estudio con datos longitudinales de mas de 6.000 adultos mayores, con el cual lograron identificar
gue aquellas personas que reportaron menores contactos y actividades sociales mostraron un
mayor descenso en sus funciones cognitivas, e Investigadores de la Universidad de Florida
encontraron que la soledad es asociada con un aumento del 40% en el riesgo de demencia en los
individuos (The Journals of Gerontology: Series B, online 2018).

Varios instrumentos y métodos se han desarrollado para poder medir la soledad o el grado de
aislamiento social. Actualmente existen métodos relativamente aceptados como la escala de De
Jong Gierveld Loneliness (DJGLS), la escala de redes sociales de Lubben (LSNS), la encuesta de
apoyo social y resultados médicos (MOS-SSS), la escala multidimensional de apoyo social
percibido, y la escala UCLA de soledad.

Aunqgue los métodos anteriormente mencionados son validos, estos miden elementos diferentes y
capturan/preguntan sobre diferentes aspectos, lo cual hace que las variables que pueden medir
sean diferentes, aunque lleguen a las mismas conclusiones.
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Hay que resaltar también que los beneficios de la intervencion de la soledad y el aislamiento social
en adultos mayores, no solo se representa en una mejora en la calidad de vida de las personas,
sino que también tiene beneficios presupuestales para el gobierno distrital. en Inglaterra se encontré
gue los tratamientos de estas condiciones ayudan a reducir la demanda de servicios sociales y de
salud costosos, por lo que se estim6 que los esquemas de intervencion grupales, que costaban 80
libras por persona, resultan en ahorros de hasta 300 libras por persona, en demanda de servicios
médicos o sociales (Windle et al., 2011).

Ahora bien, sobre las opciones de intervencion ante esta problematica, se pueden encontrar
enfoques con intervenciones a distancia, intervenciones de uno a uno e intervenciones grupales,
por lo cual se expondra a continuacion los beneficios de cada tipo de intervencion.

Segun Huges et al. (2004), Lal et al. (2014), Choi et al. (2014) y Chavooshi et al. (2016), Hay
evidencia robusta sobre la aceptabilidad, seguridad y efectividad de las consultas de salud mental
via telefénica o videollamada para mejorar la salud mental de los pacientes. En uno de los estudios
el cual estudiaba la depresion en adultos mayores de zonas con ingresos bajos, se encontré que
las terapias desarrolladas por telemedicina eran igual de efectivas como las terapias presenciales,
lo cual fue corroborado después con el estudio en el que analizaron a pacientes con diagndsticos
inconclusos que habian desarrollado sentimientos de ansiedad y depresion. Los pacientes tratados
con psicoterapia por internet mostraron mejoras en cuanto a las sensaciones y manejo de los
sintomas de la ansiedad y depresion, a niveles comparables con los de las sesiones presenciales.

Un ejemplo practico de intervencion mediante el uso de herramientas tecnoldgicas es el programa
implementado por el Departamento para el Envejecimiento de Nueva York. En el programa, la
ciudad articula ONGs y la convocatoria de voluntarios para la construccion de amistades y
relaciones duraderas, las cuales ayudan a limitar el aislamiento social en los adultos mayores. El
programa de “visitas amistosas” o “voces amistosas”, proveen de entrenamiento psicosocial a los
voluntarios, y los emparejan con adultos mayores adecuados, para que tengan sesiones de forma
semanal. El programa, que inicialmente habia sido presencial, debido a las condiciones impuestas
por la pandemia, ha debido implementarse de forma virtual mediante video llamadas o llamadas
telefénicas, sin experimentar decrecimientos en el impacto de las intervenciones en el bienestar de
los adultos mayores.

Por otro lado, Cattan, White, Bond, & Learmouth (2005) estudiaron el impacto de las intervenciones
grupales, encontrando que estas proveen oportunidades para establecer nuevas conexiones que
permiten a los adultos mayores a convertirse en participantes activos con aumento en su sensacion
de dignidad y autoestima. De hecho, en el estudio realizado por los autores, descubrieron mayores
efectos de las intervenciones grupales, comparandolas con intervenciones de visitas domiciliarias,
aungue reconocieron gue los efectos de las intervenciones personales permiten conexiones mas
profundas y significativas, lo cual tiene mayor impacto en la sensacion de soledad en la persona
tratada.

Bermeja & Austin (2018) reportaron que las actividades para combatir la soledad deben enfocarse
en brindar espacios donde la persona mayor pueda interactuar con otros, por medio de actividades
de ocupacion humana como: talleres de jardineria/horticultura, terapia de humor y programas de
ejercicio fisico; asi como fortalecer redes familiares y sociales por medio de videoconferencias, taller
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de reminiscencia e intervencion con animales. Estas recomendaciones no deben confundirse con
iniciativas para “hacer amistades” solamente, pues este tipo de iniciativas son exitosas para atraer
participantes, pero tienen efectos reducidos en la mejora de la calidad de vida de los participantes
(Martina & Stevens, 2006). de hecho, un experimento aleatorizado que estudié los efectos de
rehabilitacion y acompafamiento psicoldgico grupal sobre la soledad, encontr6 que las actividades
grupales con atencién profesional llevaron a los participantes a encontrar nuevas amistades
duraderas y organicas que si mejoraron significativamente los niveles de calidad de vida de quienes
se beneficiaron (Routasalo et al., 2009).

En conclusion, y entendiendo la necesidad de poder intervenir escenarios y poblaciones en riesgo
de aislamiento social completo o soledad por sus beneficios en el bienestar de la poblacion y en los
ahorros econémicos que se obtienen con una atencién temprana y preventiva, se concluye que se
debe desarrollar un programa complementario a las actividades e intervenciones grupales que
actualmente desarrolla el distrito, por medio de la Secretaria de integracion Social. Por lo anterior,
se desarrolla una propuesta que articula el disefio del programa implementado en la ciudad de
Nueva York, y se busca complementar con el uso de tecnologia con la que los adultos mayores ya
se encuentran familiarizados, para asi lograr que estos construyan nuevas relaciones
interpersonales significativas que puedan reducir la soledad y sensacién de aislamiento social.

4. Marco Legal

El Estado Colombiano ha desarrollado un marco juridico y de incentivos para lograr cerrar brechas
socioecondmicas, y asi lograr una sociedad con total inclusién y respeto de las diferencias culturales
e idiosincréticas. Inicialmente, la Constitucion Politica de Colombia establece que todos los
ciudadanos son libres e iguales ante la ley, y determina la obligacion que el Estado tiene de
promover condiciones de igualdad real, expresadas en el acceso al sistema financiero formal. Esto
lo podemos encontrar de la siguiente forma:

Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Sentencia C-503 de 2014: Resalté que el Constituyente de 1991 erigi6 el principio de solidaridad
como elemento esencial del Estado Social de Derecho, tal como se expresa en el articulo 1 de la
Carta. En este sentido, la Corte ha definido el principio de solidaridad como: “un deber, impuesto a
toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la
vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés
colectivo”. La dimension de la solidaridad como deber, impone a los miembros de la sociedad la
obligacién de coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, maxime
cuando se trata de personas en situacion de debilidad manifiesta, en razén a su condicion
economica, fisica 0 mental.

Sentencia T.544 de 2014 Sefald que el Estado adquiere el deber de implementar medidas que
impliquen una verdadera materializacion de los derechos radicados en cabeza de las personas de
la tercera edad, para que puedan llevar una vida digna al estar reconocidos como sujetos de
especial proteccion constitucional. Adicionalmente, resalté que cuando por situaciones naturales de
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la edad la persona se ve disminuida en sus capacidades fisicas y mentales, es en principio la familia
guien debe entrar a proteger al adulto mayor y procurar que pueda llevar una vida digna. Sin
embargo, este deber de solidaridad de los familiares no es absoluto pues, en ocasiones, los
integrantes de su ndcleo se encuentran en imposibilidad de proveer este auxilio por factores
econdmicos, de salud o incluso de edad, motivo por el cual, el Estado debe intervenir para evitar la
desproteccion de las personas de la tercera edad.

Sentencia T-252 de 2017: Establece que los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han
sido catalogados como sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias, y
desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de opresidén, maltrato o abandono
a los que puede llegar a estar sometida la poblacién mayor, dadas las condiciones, fisicas,
econdmicas o socioldgicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y el Protocolo de San Salvador
de 1988 reconocen que las personas de edad avanzada gozan de unos derechos exclusivos.

Articulo 17 sefiala que: “Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a: i) proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica especializada, a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; ii) ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacion o deseos; iii) estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos”.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 en su articulo 55° exalta el deber de los Estados de
promover estandares de vida mas elevados para todas las personas.

En Colombia, el ordenamiento juridico ha propendido por el desarrollo del conocimiento para la
participacion de todos los ciudadanos en la vida econdémica, asi como, el desarrollo legislativo para
generar el desarrollo del sector financiero y formal, para que la poblacion logre tener un acceso
informado al mismo. Estos esfuerzos se condensan en las siguientes normas.

e CONPES 2793 de 1995 Definié en un primer momento los lineamentos de la politica relativa
a la atencién al envejecimiento y a la vejez de la poblaciéon colombiana, y en especial a las
necesidades de las personas de mayor edad. Los objetivos principales de esta politica son
mejorar las condiciones de vida de la persona de mayor edad y elevar la calidad de vida de
toda la poblacién para que alcance una vejez saludable y satisfactoria.

e Ley 687 de 2001 Cre0 los Centros de Vida, destinados a proteger y brindar servicios a los
adultos mayores.

e Ley 1091 de 2006 en su Articulo 3, creé un régimen especial para el adulto mayor (mayor
de 65 afios), el cual le confiere derecho a atencién preferencial, 4gil y oportuna, asi como el
servicio de salud brindado por el Sistema General en Seguridad Social Integral, y también
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gozard de descuentos en programas especiales de turismo ofrecidos por las Cajas de
Compensacion Familiar, para los no afiliados y afiliados.

e Ley 1171 de 2007 busca conceder a las personas mayores de 62 afios beneficios para
garantizar sus derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un
mejoramiento en sus condiciones generales de vida

e Ley 1251 de 2008 busca proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento,
planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral
de las personas en su vejez.

Art. 3° Defini6 la accion social integral al adulto mayor como el conjunto de acciones
gue buscan mejorar y modificar las circunstancias de caracter social que impidan al
adulto mayor su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta lograr la
incorporacién a una vida plena y productiva de las personas que se hallan en estado
de necesidad, desproteccién o desventaja fisica 0 mental.

Art. 4° Definié como principio la corresponsabilidad, donde el Estado, la familia, la
sociedad civil y los adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y
fortalecer la participacion activa e integracion de los adultos mayores en la
planificacion, ejecucién y evaluacion de los programas, planes y acciones que
desarrollen para su inclusién en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion.

Art. 6° Establece como deberes del Estado:

Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;
b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos
han sido vulnerados o0 menguados;

e ) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

e d) Generar espacios de concertacidn, participacion y socializacion de las
necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y
preferencial al adulto mayor;

e i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

e m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran
programas de promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores
conforme a las necesidades de atenciéon que presente esta poblacion;

e 1) Promover campafas que sensibilicen a los profesionales en salud y al
publico en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra
los adultos mayores, estableciendo servicios para las victimas de malos tratos
y procedimientos de rehabilitacién para quienes los cometen.

e Art. 20, inciso G establece la obligacién de garantizar la provision de
servicios y programas integrales de atencion, promocién y prevencion en
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salud mental que respondan a las necesidades de los adultos mayores e
involucren a su grupo familiar.

e Ley 1315 de 2009 Busca garantizar la atencién y prestacion de servicios integrales con
calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia

social

e Ley 1850 de 2017. Esta ley modifica las leyes concernientes a la proteccion al adulto mayor,
y dispone lo siguiente:

Art. 2.12 Seréa funcién del Consejo Nacional del Adulto Mayor, promover la creacion
de redes de apoyo con el fin de asegurar los vinculos, la compafia y el apoyo del
nucleo familiar del adulto y asi evitar la institucionalizacién y la penalizacién. Ya que
es necesario involucrar de manera directa a la familia quien es la encargada de suplir
la satisfaccion de necesidades biol6gicas y afectivas de los individuos; responde por
el desarrollo integral de sus miembros y por la insercion de estos en la cultura, la
transmision de valores para que se comporten como la sociedad espera de ellos. De
ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de identidad individual.

Art. 7.t que modifica los deberes del estado, definidos en la Ley 1251 de 2008,
adiciona como deber del Estado promover la creacion de redes familiares,
municipales y departamentales buscando el fortalecimiento y la participacién activa
de los adultos mayores en su entorno. Con el fin de permitir a los Adultos Mayores y
sus familias fortalecer vinculos afectivos, comunitarios y sociales

A nivel distrital, la politica rectora es la Politica Publica social para el envejecimiento y la vejez 2010
- 2025, la cual considera en su 4° eje la promocién de programas dirigidos a fomentar la salud mental
para todas las personas en proceso de envejecimiento, ademas que determina la importancia de
vincular la creacién de programas de salud mental, estabilidad emocional y buenas relaciones
familiares para el adulto mayor, y asi este pueda vivir sin humillaciones en la vejez.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo 2020 - 2024 considera lo siguiente:

e Articulo 102 Plan de Prevencion y Atencién Efectiva, Humanizada e Integral de salud
mental. La Secretaria Distrital de Salud formulara e implementara un Plan de Prevencién y
Atencion Efectiva, Humanizada e Integral para tratar a las personas con trastornos y
enfermedades mentales, con enfoque poblacional de nifiez y adulto mayor, y de género
hacia las mujeres, territorializado en las 20 localidades de la ciudad. Este plan debera ser
revisado y actualizado anualmente.

5. Competencia del Concejo

Este proyecto de acuerdo esta facultado bajo lo estipulado por el articulo 14 de la ley 1421 de 1993,
el cual versa de la siguiente forma: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaraciéon de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizd
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Se declara que el presente proyecto de acuerdo
no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion.

Ahora, para el desarrollo de la politica publica de envejecimiento en la ciudad, el articulo 150 del
Plan de Desarrollo modificé el articulo 6to del Acuerdo 669 de 2017, el cual establece que “los
recursos generados y recaudados por concepto de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor”, seran destinados a la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social, Centros Dia y otras
modalidades de atencién, asi como el desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores del Distrito. El producto de dichos recursos se destinara en un 70%
para la financiacion de los Centros Dia y otras modalidades de atencion, asi como el desarrollo
de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores del Distrito y el
30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccidon Social del
adulto mayor, en los términos previstos en la ley 1276 de 2009, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias,
el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional,
principalmente”.

7. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente, se entiende la obligacion del Estado, expresado en la Alcaldia Mayor
de Bogota y este Concejo Distrital, de desarrollar, fomentar e incentivar programas e iniciativas que
permitan combatir contra los sentimientos de soledad y aislamiento social que representan una
amenaza e impacto en la salud fisica y mental de los adultos mayores, y por tanto se vuelve
imperativa la ejecucion de estrategias que atiendan a los resultados de la evidencia cientifica par
asi reducir los riesgos a la salud descritos en la justificacion del presente proyecto.

Atentamente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 466 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE ATENCION,
FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y FISICA DE LA PERSONA MAYOR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1° Objeto: Crear el programa de acompafiamiento integral para el desarrollo social y
disfrute pleno de los derechos de la persona mayor en Bogota, con el fin fortalecer sus redes
colectivas.

ARTICULO 2° DISENO E IMPLEMENTACION: La Secretaria de Integracion social sera la entidad
encargada y responsable de ejecutar el presente acuerdo, la coordinacion con ONGs y actores del
sector privado, para el desarrollo de un programa de voluntariado disefiado para construir amistades
y contactos periddicos con adultos mayores que se identifiquen se encuentran en riesgo de
abandono o aislamiento social que pueda repercutir en su salud fisica o mental.

Paragrafo 1. La Secretaria de Integracion Social debera coordinar la convocatoria de los
voluntarios, establecer un programa de capacitacion mediante la ensefianza de un cdodigo de
conducta y buenas practicas para entablar conversaciones y contactos con los adultos mayores.

ARTICULO 3° PLAN DE CAPACITACION: La Secretaria de salud debera elaborar un plan de
capacitacion de voluntarios, mediante el cual se sensibilice y equipe con las herramientas
adecuadas para el trato con adultos mayores que padecen diferentes enfermedades o trastornos
mentales.

ARTICULO 4° lineamientos del programa: La Secretaria de Integracion Social debera:

e Caracterizar a la persona mayor que en Bogotd D.C, mediante la realizacién de una
encuesta de linea base que incluya un perfilamiento de intereses y personalidad del sujeto.

e Evaluar las aptitudes sociales de los voluntarios y perfilarlos de acuerdo a intereses y rasgos
individuales.

e Coordinar el emparejamiento de acuerdo a aptitudes, intereses y rasgos individuales de
voluntarios y adultos.
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e Realizar seguimiento periddico a la realizacion de reuniones virtuales, telefénicas o
presenciales al menos dos veces a la semana entre voluntario y adulto mayor.

e Propiciar el acceso a llamadas grupales o reuniones virtuales y presenciales al menos una
vez al mes, en donde los adultos mayores puedan interactuar con pares que se encuentran
en el mismo programa, con el objetivo de que estos generen mayores conexiones duraderas
gue les permita mejorar su vida social y mejorar su calidad de vida.

e Implementar un enfoque de género para mitigar los efectos diferenciados que tiene el
aislamiento social y los sentimientos de soledad sobre la salud fisica y mental de lam
persona mayor.

e El Distrito debera evaluar al menos una vez al afio el impacto de la medida sobre la salud
mental y el sentimiento de soledad o aislamiento en los adultos mayores, por lo cual debera
medirlo mediante la escala UCLA-Lonelines Scale, que es una de las mas utilizadas para
medir el sentimiento de soledad.

e El Distrito debera evaluar y realizar seguimiento estricto a voluntario en su actividad.
ARTICULO 5° INCENTIVOS: La administracion distrital podra generar incentivos direccionados a
jévenes para que estos participen y se involucren activamente en calidad de voluntarios, razén por
la cual se autoriza al distrito otorgar beneficios en descuento de matricula a la Universidad Francisco
José de Caldas de hasta el 10% semestral para los voluntarios que permanezcan en el programa,

asi como el otorgamiento de subsidios de transporte o movilidad para la realizacion de las visitas
presenciales y grupales a desarrollar con el programa.

ARTICULO 6° Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos ___ diasdelmesde ___ delafo 2021
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PROYECTO DE ACUERDO N° 467 DE 2021

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE ESTRATEGIAS PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA
CON EL APROVECHAMIENTO DE HORAS VALLE EN LOS DIFERENTES CENTROS
COMERCIALES DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Generar una politica para que se reactive la economia del sector privado con estrategias para el
aprovechamiento de horas valle en los diferentes centros comerciales de Bogota, con el fin de
apoyar la reactivacion econémica y aumentar la asistencia a centros comerciales en horarios no
convencionales.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa nace teniendo en cuenta las dificultades que se han presentado a raiz de la pandemia,
situaciones tales como, la caida en las ventas en los diferentes sectores de la economia,
desempleo, y demas afectaciones ocasionadas por la covid 19. Por tal razon esté propuesta plantea
una serie de estrategias, con el fin de apoyar la reactivacibn econémica, regular los aforos y
aumentar la asistencia a los diferentes centros comerciales de la ciudad, en horarios no
convencionales.

El desarrollo de la politica partira de la exposicién de problematicas y recopilara algunas estrategias
similares que ya se han implementado y que han tenido excelentes resultados tanto a nivel Nacional
como a nivel Distrital.

2.1. Problematicas.

Las dinamicas tradicionales de Bogota han sufrido modificaciones importantes por cuenta de la
pandemia, que se han acumulado con las dificultades que ya se traian como el crecimiento de la
ciudad, la falta de oportunidades, las necesidades basicas insatisfechas, entre otras.

Problematicas estas que no terminaran a corto plazo, toda vez que la pandemia aun no ha
terminado, por eso es importante generar oportunidades para que la administracién cuente con
herramientas suficientes, para generar oportunidades reales en pro de los ciudadanos, pero lo mas
importante que faciliten la reactivacion econémica segura.

Para iniciar, hay que destacar que los diferentes establecimientos comerciales, son nodos
econoémicos, que permiten la congregacion de personas, de diferentes edades, rangos etarios etc.,
por tal razén es importante establecer estrategias certeras que permitan no solo distribuir el aforo
en los diferentes horarios, sino también evitar aglomeraciones e incrementar la asistencia en
horarios no convencionales, todo esto con el fin de generar reactivaciéon econdmica.

~
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De esta forma, podemos decir que los incentivos son la tactica para el aprovechamiento de las horas
valle, entendidas en este caso como los horarios de poca afluencia a los diferentes centros
comerciales.

La propuesta que hoy presentamos se basa en la promocion de medidas como la ampliacién de la
franja de atencion al publico (tipo madrugén y trasnochoén) para que pueden ser aplicadas por los
establecimientos comerciales incentivando a la ciudadania a atender en las horas valle.

La realidad en materia comercial es evidente, las cifras muestran una disminucion de ingresos en
los centros comerciales. por ejemplo:

¢ Centro Comercial Centro Mayor. El afio 2020 fue el complejo comercial mas visitado con una
afluencia de mas de 15,64 millones de personas, pero reflejo una disminucién de 44,2% en el
afno 2021. (Mall & Retail, 2021).

e Centro Comercial Plaza de las Américas, reportd una caida de 64,7%,

e Plaza Imperial que sufrié una disminucion de 69,9 %.

Las principales problematicas a las que se enfrentan hoy los comerciantes, segun los datos
registrados por la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco, 2021) son:

e Situacion econdmica del pais: 17.52%.

e Caida en ventas: 11.75%.

e Afectacion del covid 19 a empleados y familiares: 8.12%.

e [Escasez de inventarios: 7.69%

o Carga tributaria: 13.68%

e (Cartera: 5.56%

o Desempleo: 5.13%

e Falta de crédito: 2.99%

~
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Lo anterior, se complementa con lo expuesto por la Fundacién para la Educacion Superior y el
Desarrollo en la encuesta de opinion empresarial, cuyo objeto fue de identificar el grado de
afectacion al sector empresarial causado por el COVID-19, (Fedesarrollo, 2021) en esta encuesta
se muestran los siguientes datos:

e Enjunio del 2021 el porcentaje de empresas que estan totalmente en funcionamiento aumento
en unos 13,7 puntos porcentuales.

o El porcentaje de empresas que se encuentran cerradas permanentemente se mantuvo igual.

En cuanto a las expectativas de cierre de la empresa y su relacion con el COVID-19 la encuesta,
expone lo siguiente:

o En los préximos tres meses (junio, julio, agosto) el 1,8% de las empresas han contemplado un
cierre temporal

e EI0,8% de las empresas espera realizar un cierre permanente.

Los anteriores datos permiten concluir que es importante crear estrategias para evitar
aglomeraciones y reactivar a la vez el sector comercial, tan afectado en los Gltimos tiempos.

2.2. Contexto

El Gobierno nacional y distrital han implementado medidas para reactivar la economia, pero no has
sido suficientes, es necesario lograr el maximo aprovechamiento del tiempo de los ciudadanos, del
sistema de transporte y apostarle al aprovechamiento de horarios no convencionales en el comercio,
para generar una mayor reactivacion.

2.2.1. Contexto Nacional.

A continuacion, haremos referencia de estrategias similares en la Nacion.

e Madrugones y trasnochones en Sogamoso.

La camara de comercio de Sogamoso liderd la estrategia de realizar madrugones y
trasnochones. Con un horario poco habitual de 6:00 am a 12: 00 de la media noche.
(Siete dias Boyaca, 2020).

~
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El Black Friday o “viernes negro” es el dia con los mayores descuentos que se lleva a cabo el
ultimo viernes del mes de noviembre, justo después del dia de accién de gracias en EE.UU.
Esta fecha es representativa para el comercio, ya que, se ha convertido en el periodo de mayor
actividad comercial del afio.

Por tal razén, es de gran importancia para el consumo de los paises que han decidido
adoptarla, especificamente para los almacenes de gran formato que deciden poner miles
de sus productos en descuentos. (Fenalco, s.f.)

Dia sin IVA: El gobierno nacional, expidié el decreto 682 del 2020 “Por el cual se establece la
exencion especial del impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y se dictan otras disposiciones
con el proposito de promover la reactivacion de la economia colombiana, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretado por el Decreto 637 de 2020”.

Un total de $5,8 hillbn en ventas registrd el comercio durante el tercer dia sin IVA, que
se llevd a cabo en todo el pais, segln cifras reportadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Mincomercio, s.f.)

2.2.2. Contexto Distrital

Bogota 24 horas: En Bogota en diciembre del 2020 se llevo a cabo el piloto de la estrategia de
Bogota 24 horas, piloto que obtuvo los siguientes resultados:

En promedio se generaron 2.375 empleos nuevos gracias a la estrategia.

37% de los establecimientos participantes contrataron trabajadores adicionales durante el
piloto.

21% fue el aumento promedio de los clientes que atendieron los establecimientos durante el
piloto.

Incremento promedio de 35% en ventas comparando entre antes y durante el piloto.

El 28% de los participantes representan al sector gastronémico, 10% al comercio y servicios o
actividades no tradicionalmente de la noche.

En promedio 37% de los establecimientos participantes contrataron trabajadores adicionales,
cerca del 50% son mujeres.

Incremento en la asistencia de personas al sector comercial, de un 20% en horarios no
convencionales.

Esta estrategia la realizé La Alcaldia de Bogota a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en la localidad de Chapinero desde el 3 de diciembre y durante diez dias, entre las calles 67 a la
calle 90 y desde la novena hasta la avenida 15. Articulando con organizaciones privadas donde mas

~
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de 1.500 ciudadanos disfrutaron de actividades culturales, educacién ambiental, cuidado de
animales y espacios seguros, con todos los cuidados y protocolos de bioseguridad.

e Bogota Despierta: Entre el 16 y el 23 de 2020 se implementd la estrategia Bogota Despierta,
la extension de horarios hasta media noche para el comercio de toda la ciudad, ofreciendo a los
ciudadanos la posibilidad de hacer sus compras en horarios no habituales.

e Son cerca de 7.000 locales, la mayoria en Centros Comerciales, que participaron de esta
jornada cumpliendo con los protocolos de bioseguridad y garantizando el control de aforo en
cada establecimiento.

e ElI Madrugon de San Victorino: Es uno de los mercados mayoristas mas conocidos en los
sectores populares de Bogota. Es un espacio al que llegan comerciantes de todos los lugares
del pais a comprar manufactura nacional a muy bajo costo. Dos veces por semana, miércoles y
sabados, de 3:00 a.m. a 11:00 a.m. Este fenédmeno de ventas populares ya es reconocido como
uno de los puntos de abastecimiento mas importantes en Bogota y en Colombia.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Marco constitucional.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalecia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores participen
en la gestion de las empresas.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

~




EDICION 3242 OCTUBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

11897

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de
obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas, seran coordinados e integrados con los
planes y programas municipales, regionales y nacionales.

(...)

Articulo 313 Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras
publicas.

4.2. Marco Legal

Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de
Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi
como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

~
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4.3. Marco Normativo Distrital

Acuerdo 706 de 2018. Por el cual se fomenta el desarrollo socioecondmico a través de la estrategia
“Bogota Productiva 24 Horas” en el Distrito Capital.

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdémico, social,
ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI"™”

Articulo 121. Estrategia Bogota Productiva 24 horas. En cumplimiento de lo establecido
en el Acuerdo 706 de 2018 se disenara e implementara la estrategia “Bogota Productiva 24
horas” para fomentar la actividad productiva, comercial, cultural, civica, turistica y de
prestacion de servicios distritales y sociales en la jornada nocturna en la ciudad, como parte
de las acciones tendientes a reactivar la economia en Bogota.

Esta estrategia serd parte de las politicas de productividad y competitividad urbana
incentivando sectores promisorios y el uso mas eficiente de la infraestructura urbana, por lo
que promovera la generacién de empleo desde lo publico y lo privado y garantizara la
disponibilidad de los diferentes servicios urbanos de la ciudad tales como movilidad y
seguridad, partiendo del “Diagnéstico Bogotd Productiva 24 horas” realizado por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Para la implementacién y ejecucién de la presente estrategia, se creara la figura del Gerente
Nocturno como interlocutor entre los actores de la noche y articulador de sus acciones con
los entes de control, asimismo, partiendo de la corresponsabilidad, sera el encargado de
proponer y generar buenas practicas en las actividades, implementar acciones integrales y
diferenciales orientadas a los diferentes sectores econémicos y de soporte que operan en la
noche, monitorear los impactos que genere la puesta en marcha de la figura 24 horas, dar
respuesta a la ciudadania que se vea afectada por ésta y de fortalecer las actividades
econdmicas e implementar, de manera progresiva, proyectos integrales de mejoramiento en
poligonos priorizados bajo esquemas asociativos y de corresponsabilidad, que conduzcan a
distritos especializados nocturnos.

4.3.1. Decretos Distritales.

Decreto 345 de 2002, “Por el cual se establece el horario de funcionamiento de establecimientos
para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. A partir del 6 de agosto de 2002 el horario de funcionamiento de establecimientos
comerciales o abiertos al publico donde se expendan y/o consuman bebidas alcohdlicas, sera
desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la mafiana (3:00 a.m.) del dia
siguiente.
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Prohibase la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos entre las
tres (3:00 a.m.) y las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

Decreto 064 De 2011 Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C."

Capitulo IV, Articulo 24
“Progresivamente la ciudad lograra un equilibrio arménico entre las actividades productivas, de
servicios, comerciales y turisticas con una oferta de servicios variada, calificada, diferenciada e
integrada a la region, con opciones de recreacion y negocios durante las 24 horas del dia de manera
segura y accesible.”

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas.

(--.)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracién de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este proyecto se
deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI.

6. CONCLUSIONES.

Las cifras expuestas en la exposicion de motivos demuestran la importancia de este proyecto, ya

gue es evidente la necesidad de implementar estrategias que reactiven la economia y el
aprovechamiento de horas valle, como lo madrugones, trasnochones en diferentes temporadas del
afo, son tacticas pertinentes para lograr el fin de este proyecto.

Disminuir los aforos en centros comerciales y avanzar en el uso de horarios no convencionales en
los diferentes centros comerciales de Bogota, es un beneficio no solo para el comercio, sino también
para la salud publica de la ciudad y para mejor incluso las finanzas del sistema de transporte.

Esta iniciativa contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible, especificamente al
numero 8 “Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos”.

Esta iniciativa se encuentra enmarcada dentro del Plan de Desarrollo Distrital Acuerdo 761 de 2020
“Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas
del distrito capital 2020-2024 un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”
Articulo 121. Estrategia Bogota Productiva 24 horas. En cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo 706 de 2018 se disefiard e implementara la estrategia “Bogota Productiva 24 horas” para
fomentar la actividad productiva, comercial, cultural, civica, turistica y de prestacion de servicios
distritales y sociales en la jornada nocturna en la ciudad, como parte de las acciones tendientes a
reactivar la economia en Bogota.

Atentamente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 467 DE 2021

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE PROMUEVE ESTRATEGIAS PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMIA CON EL APROVECHAMIENTO DE HORA VALLE EN LOS DIFERENTES
CENTROS COMERCIALES DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1°. Objeto y Ambito de aplicacion: Generar una politica para que se reactive la economia
del sector privado con estrategias para el aprovechamiento de horas valle en los diferentes centros
comerciales de Bogotd, con el fin de apoyar la reactivacién econémica y aumentar la asistencia a
centros comerciales en horarios no convencionales.

Articulo 2°. Lineamientos: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, con criterios de corresponsabilidad, disefiard e implementara con la
participacion de la empresa privada y el sector publico, estrategias para el aprovechamiento de las
horas valle.

Para tal fin se estableceran en diferentes sectores de Bogotd, estrategias tales como: Madrugones
y trasnochones en las diferentes zonas y centros comerciales de Bogota, con el fin de regular el
aforo y aumentar la asistencia en horarios no convencionales.

La estrategia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

a) Diagnostico: La Administracion Distrital en coordinacion con la secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, elaboraran un diagnéstico para identificar las zonas y centros
comerciales de Bogotd que son relevantes para implementar las estrategias antes
mencionadas.

a) Horas valle: Se incentivara tanto a la ciudadania como a los comerciantes para que se
active horarios no convencionales para el ingreso a las diferentes zonas comerciales y a los
centros comerciales.

b) Madrugones y trasndchenos: Dentro de la estrategia se deberan incentivar espacios para
llevar a cabo madrugones y trasnochones que favorezcan tanto a comerciantes como a
compradores.

c) Plan de accién: Se exhorta a la administracion para que, en coordinacion con las diferentes
agremiaciones comerciales, elaboren el plan de accién donde se identifiquen plenamente
los objetivos, fechas, responsables y resultados esperados.
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Articulo 5°. Seguridad y movilidad: La administracion Distrital en coordinacion con la secretaria
Distrital de Seguridad y la secretaria Distrital de Movilidad deberan garantizar trabajo armonico para
la ejecucion del objeto del presente proyecto.

Articulo 6°. Evaluacion: La administraciéon Distrital enviara un informe semestral con los resultados
de la implementacion del presente acuerdo.

Articulo 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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