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PROYECTO DE ACUERDO N° 512 DE 2021

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA EL PERIODO 2022-
2026”

.  OBJETO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto determinar los factores de subsidio y los factores de aporte
solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota D.C.
para el periodo de 2022 a 2026.

. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

1.1. Constitucion Politica!

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1.- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

C.)

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.
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“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales y
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)”

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

(..)

“Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. (...)"

1.2. Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

La ley de servicios publicos, en el articulo 99 referido a la Forma de Subsidiar, determina dentro de
las reglas para que las entidades concedan subsidios, entre otras las siguientes:

“(...) 99.3 el reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la
factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y
Acuerdos segun el caso. (...)

99.5 Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos basicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dara lugar a sancién disciplinaria.”

1.3. Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios.

El paragrafo 1o del articulo 32 referido a las atribuciones de los concejos, establece que:
“Los concejos municipales mediante acuerdo, a iniciativa del alcalde estableceran la forma
y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso

final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.”

De igual manera el paragrafo 20 del articulo citado sefiala que:

~
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"aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas
corporaciones, siempre y cuando no contrarien la constitucion y la ley."

1.4. Decreto 1077 de 2015, Por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda, compilatorio del Decreto
1013 de 2005, "Por el cual se establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”, en el articulo 2.3.4.2.2., modificado por el articulo 70 del Decreto 596 de
2016, respecto de la metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacién del equilibrio. La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir
el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

(--)

De igual manera, ademas de ratificar la competencia de los concejos municipales o distritales,
también senala que esta instancia define los factores de subsidios y aportes solidarios, cuando
contempla lo siguiente:

“Paragrafo 1. Tanto los factores de subsidio por estrato, como el porcentaje o factor de

aporte solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, seran iguales para todas las
personas prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo."

1.5. Estatuto organico de Bogota

El Concejo de Bogota en uso de las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de Bogota
Decreto Ley 1421 de 1993 y en atencidén a los articulos:

“ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. El Concejo es la Suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.”

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de

conformidad conla Constitucion y a la ley: (...)

~
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)”

Por lo anterior, y en atencion a las funciones y competencias que le atribuye el Estatuto Organico
de Bogot4, es el concejo distrital quien debe dar tramite a la presente iniciativa "Por medio del cual
se establecen los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota, Distrito Capital, para el periodo 2022-
2026.”

2. Fundamento Legal del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI: Factores
de Subsidio y Aporte Solidarios

2.1. Constitucion Politica

La Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y atribuye a éste el deber de asegurar la prestacion eficiente y el acceso a los subsidios,
asi:

“Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario
que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion
de ingresos (...)".

“Articulo 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas {(...)”

2.2. Normatividad del orden nacional

2.1.1. Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones

El régimen de los servicios publicos domiciliarios, en desarrollo de los preceptos constitucionales, y
en relacion con el objeto del acuerdo, dispone en el numeral 2.9 del articulo 2 de la Ley 142 de
1994, contempla los fines por los cuales el estado intervendra en los servicios publicos, entre los
cuales se tiene el de “establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los criterios de equidad y solidaridad”.

En concordancia con esta disposicién el numeral 3.7 del articulo 3, define como uno de los
instrumentos de intervencién estatal, entre otros, el “otorgamiento de subsidios a las personas de
menores ingresos”.

~




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12634

De otra parte, el articulo 87 de la ley en comento, consagré los criterios que orientan el réegimen
tarifario, y en el numeral 87.3 de manera explicita contempld el criterio de solidaridad y
redistribucion, de la siguiente manera: “Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en
practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y
redistribucion”, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales,
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus
necesidades basicas”.

Por su parte, el articulo 89 de la precitada Ley, fij6 la aplicacion del referido criterio, contemplando
en cabeza de los Concejos Municipales, la obligacion de crear los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, y definié la destinacion de sus recursos (...)".

Acorde con lo anterior, en el articulo 99, se definen las reglas para subsidiar, al disponer lo siguiente:

“Articulo. 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la
Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo con las siguientes reglas:

99.1.- Deben indicar especificamente el tipo de servicio  subsidiado.
99.2.- Se sefalara la entidad prestadora que repartira el subsidio.
(...)

99.5.- Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos basicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre ofros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dara lugar a sancion disciplinaria.

(..)

99.7.- Los subsidios solo se oforgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estratos 1 y 2; las Comisiones de Regulacion definiran las condiciones
para otorgarlos al estrato 3.

99.8.- Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con
desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de
recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida
la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran
contratos con el municipio.

~
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99.9.- Los subsidios que otorguen la Nacion y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que tengan menor
capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin de
cumplir cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucion no existiré exoneracion
en el pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.

(..)

El articulo 100 de la precitada ley, establece las fuentes presupuestales para cubrir las necesidades
de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y reza asi:

“Articulo 100. Presupuesto y fuentes de los subsidios. En los presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento
basico y los subsidios se clasificaran en el gasto publico social, como inversién social, para
que reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion Politica. Podran
utilizarse como fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de capital, las
participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion, los recursos de los impuestos para
tal efecto de que trata esta Ley, y para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo los
recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el articulo 7
de la Ley 44 de 1990. En ningun caso se utilizaran recursos del crédito para atender
subsidios. Las empresas de servicios publicos no podran subsidiar otras empresas de
servicios publicos (...)”. Subrayado por fuera del texto original

2.1.2. Decreto 849 de 2002, “por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 715 de 2001".

En desarrollo de los articulos 99y 100 de la Ley 142 de 1994 de servicios publicos, se expide en el
afno 2002 el Decreto 849, que tiene por objeto definir los requisitos que deben cumplir los municipios
y distritos en materia de agua potable y saneamiento basico, el cual sefiala en el articulo tercero
dentro de las contribuciones para subsidio que “os fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos deberan contar con las diferentes fuentes de recursos que a continuacion se detallan:
a) Recursos provenientes de los aportes solidarios o sobreprecios a los usuarios
residenciales de los estratos cinco y seis y, usuarios industriales y comerciales de los
servicios de acueducto y alcantarillado; y los usuarios pequefios y grandes productores en
el servicio de aseo;
b) Recursos obtenidos de otros fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos del orden
municipal, distrital, departamental y nacional;
¢) Recursos provenientes de la participacion de los municipios en el sistema general de
participaciones, tanto los correspondientes a libre inversion como los que deben destinarse
al sector de que trata el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 o las normas que la modifique o
sustituyan;
d) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos naturales
no renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994, o las normas
gue la modifiquen o adicionen;
e) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o
territorial, de que trata el articulo 368 de la Constitucion Politica;

~
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f) Rendimientos de los recursos, derechos y bienes aportados bajo condicién por entidades
oficiales o territoriales;
g) Rendimientos de los bienes, servicios, derechos o recursos de capital aportados por
entidades oficiales o territoriales;
h) Otros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 20 de la Ley 632 de 2000. (...)"
2.1.3. Decreto 1077 de 2015, Por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
El Decreto 1077 de 2015, compilatorio del Decreto 4924 de 2011, en los articulos 2.3.4.3.1 al
2.3.4.3.5 establece las reglas adicionales a la metodologia para la determinacion del equilibrio y la
distribucién de los recursos provenientes de aportes solidarios, aplicables en los municipios y
distritos, que cuenten con personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado que atiendan a mas de un municipio o distrito.
Esta metodologia resulta importante dado que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP presta directamente el servicio en el distrito capital, pero también presta los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en el municipio de Soacha y el servicio de acueducto en los municipios
de Gachancipa y Tocancipa.
2.1.4. Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010- 2014
La ley del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 125 establecioé los factores maximos de
subsidios y el porcentaje minimo de aportes solidarios, de la siguiente manera:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley
142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningun
caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000, seran como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta
por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes
0 para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos
comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural
suburbano, deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y
redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la materia.

Paragrafo 1o0. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos factores

~




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12637

podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.”

Es preciso indicar que en cumplimiento de las precitadas disposiciones y en consideracion a que el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 continua vigente, pues no fue derogado por los articulos 267
de la Ley 1753 de 2015 y 336 de la Ley 1955 de 2019, el Concejo de Bogota expidié los acuerdos
distritales 483 de 2011, “Por medio del cual se establecen los factores de subsidio y los factores de
aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
Bogota, Distrito Capital”y 659 de 2016, “Por medio del cual se establecen los factores de subsidio
y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en Bogota, Distrito Capital, para el periodo 2017-2021".

Por lo que se hace necesario que la administracion distrital, presente al Concejo de Bogota, el
presente capitulo para su aprobacion, con el fin de establecer los factores de subsidio y aporte
solidario para los proximos cinco afios, es decir a partir del 1° de enero de 2022 y hasta el 31 de
diciembre de 2026,

2.1.5. Decreto Nacional No. 596 de 2016, por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero 1077
de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de
aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de esta norma, se modifican las disposiciones para determinar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

El articulo 7 de la norma en mencidn, establece lo siguiente:

“Articulo 7. Modifiquese el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Que en adelante tendra el siguiente contenido:

"ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacién del equilibrio. La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir
el monto total de los subsidios que se oforguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio. Esta
metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

1. Antes del 15 de julio de cada afo, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado
en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra
el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del respectivo municipio o distrito,
segun sea el caso, una estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos
potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la informacion del

~
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numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los
servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacion de consumos y vertimientos,
respectivamente, segun rango basico, complementario o suntuario.

En el servicio publico de aseo, debera incluir todas las actividades complementarias, incluido
el aprovechamiento, y se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacién de los Pequerios Productores y Multiusuarios que lo hayan
solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente capitulo,
de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados
para el ano respectivo por el municipio o distrito, estimaran cada afno los montos totales de
la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segtn lo indicado en los numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente capitulo estableceran el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidies requerido para cada servicio y la suma
de los aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el
caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion
de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procedera a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital,
quien, conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial,
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio
o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en las fuentes
de recursos para contribuciones sefialadas normatividad Gnica para el sector de Hacienda y
Crédito Puablico y demas normas concordantes (...)”. (Sublinea por fuera del texto original)

2.3. Normatividad distrital

2.3.1. Acuerdo 285 de 2007, por el cual se adiciona el Acuerdo 31 de 2001 y se dictan disposiciones
en relacién con el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Este acuerdo distrital, adiciona al Acuerdo Distrital 31 de 2001, disposiciones referentes a la
presupuestacion de las empresas que presten servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado o aseo, asi como determina los informes de tales empresas a la Secretaria Distrital
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de Hacienda y a la Secretaria Distrital del Habitat y la utilizacién que den a los aportes solidarios y
a las transferencias recibidas para financiar subsidios, entre otras disposiciones.

El Acuerdo Distrital 285 de 2007 establece:
“ARTICULO 10: El articulo segundo del Acuerdo 31 de 2001, quedara asi:

"Articulo 20. Presupuestacion. En armonia con lo previsto por el Decreto 1013 de 2005 y las
normas que los reformen o modifiquen, antes del 15 de julio de cada afio las empresas que
presten servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, presentaran a la Secretaria de Hacienda una estimacion
debidamente sustentada de los montos que alcanzaran en el afio siguiente los aportes
solidarios por recaudar de los estratos 5, 6, industrial, comercial y demas aportantes, los
subsidios por proporcionar a los estratos 1, 2 y 3, y la diferencia entre los aportes y los
subsidios proyectados.

Cuando los aportes sean inferiores a los subsidios, dichas empresas presentaran a la
Secretaria de Hacienda, la solicitud de los recursos requeridos para costear el déficit de
subsidios, por cada servicio, con el fin de que ese monto sea tenido en cuenta en el proceso
de preparacidon del proyecto de Presupuesto del Distrito Capital que sera sometido a
consideracion del Concejo Distrital.

La sustentacion de las estimaciones de las empresas debera contar, entre otros elementos,
con la informacion referente al nimero total de usuarios atendidos, discrimina- dos por
servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, con la
desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente, segun rango basico,
complementario o suntuario. En el servicio de aseo se partira, adicionalmente, de los
resultados del aforo de los Grandes Generadores y de la informacién proporcionada porlos
Pequerios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitado.”

ARTICULO 2o0: Adiciénese al Acuerdo 31 de 2001 el siguiente articulo:

"Articulo 3o. Informes. Las empresas de acueducto, alcantarillado y aseo remitiran al
Concejo Distrital, a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Habitat,
cada cuatro meses, y dentro de los quince primeros dias de los meses de febrero, junio y
octubre, informacién detallada, tanto comercial como contable, acomparfiada de los debidos
soportes y referente, respectivamente, a los cuatrimestres que terminan el 31 de diciembre,
el 30 de abril y el 31 de agosto anteriores, sobre:

Los aportes solidarios facturados a los estratos 5, 6, industrial, comercial y demas
aportantes, para financiar subsidios a los estratos 1, 2y 3.

Las transferencias que reciban para financiar esos mismos subsidios. Los subsidios que
proporcionen a los estratos 1, 2 y 3.
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El superavit o déficit resultante del cruce entre aportes solidarios, transferencias y subsidios.

La Secretaria Distrital de Hacienda en conjunto con la Secretaria Distrital de Habitat

"

estableceran los formatos e instructivos para el reporte de la informacion”.

Al respecto, debe considerarse el contenido del Decreto Distrital 362 de 2003, “por el cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos creado por el
Acuerdo 31 de 20071 y se dictan otras disposiciones”, ya que esta normatividad reglamenta el
funcionamiento del Fondo y debe observarse en concordancia con lo sefialado por las normas
nacionales compiladas en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.3.2. Acuerdo Distrital 761 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI.

El Plan Distrital de Desarrollo, articulo 40, establece que “(...) El Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso (FSRI), creado mediante el articulo 1 del Acuerdo Distrital 31 de 2001,
sera trasladado a la Secretaria Distrital del Habitat a partir de la vigencia fiscal 2021, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 368 de la Constitucién Nacional y los articulos 89 y 99
de la Ley 142 de 1994 o a las normas que los modifiquen o deroguen.

De conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital de Habitat, a partir de la vigencia fiscal 2021,
asumira las funciones para el cumplimiento de los objetivos del fondo, entre ellas las que venia
ejerciendo la Secretaria Distrital de Hacienda en relacién con las normas que regulan este Fondo,
para lo cual se deberan realizar los ajustes administrativos y presupuestales a que haya lugar”.

2.3.3. Acuerdo Distrital 659 de 2016, “Por medio del cual se establecen los factores de subsidio y
los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo en Bogota, Distrito Capital, para el periodo 2017-2021”

Este Acuerdo corresponde a la normatividad distrital vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, por
lo que ante el vencimiento del periodo referido se hace necesario que el Concejo Distrital adopte en
el marco de sus competencias, los factores del subsidio y los factores de aporte solidario con
fundamento en las normas citadas anteriormente, y especialmente en el articulo 125 de la Ley 1450
de 2011.

.  CONSIDERACIONES

Es relevante para el Distrito Capital, que se adopten los factores de Subsidios y Aportes Solidarios
definidos y vigentes a partir del 1° de enero de 2022, para dar cumplimiento a los articulos
Constitucionales 367 y 368, reconociendo el derecho que tienen los usuarios de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo acceder a los subsidios, esto para los usuarios de los
estratos 1,2y 3.

~
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Es de mencionar que la administracion distrital tiene la obligacion legal de presentar la propuesta
de los factores de subsidios y contribucion siguiendo las disposiciones del articulo 125 de la Ley
1450 de 2011. En el evento de no contarse para la vigencia 2022 con la aprobacion por el Concejo
de la Ciudad de los factores de subsidio como de la determinacién de los aportes solidarios, se corre
el riesgo inminente que el Distrito Capital ademas de no conceder subsidios en los servicios pubicos
acueducto, alcantarillado y aseo, para los usuarios de los estratos 1,2 y 3. y sus efectos en este
grupo poblacional, igualmente la ciudad se vea avocada a no ser certificada por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, suceso que se presenta cuando no se cumple
con alguno de los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 — Decreto 1077 de 2015, que
sefala lo siguiente:

ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6 Para los municipios y distritos de todas las categorias se verificara

cada afio, empezando con la vigencia 2013 la cual sera evaluada en el afio 2014 y asi
sucesivamente, el cumplimiento de los requisitos que se establecen a continuacion:

(..)

~
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Aspecto

Requisitos Vigencia
2013

Requisitos Vigencia
2014 y siguientes

()

Aplicacién de la
metodologia establecida
por el Gobierno Nacional
para asegurar el
equilibrio entre los
subsidios y servicios
publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado

(i) Reporte al SUI del
Acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de

(i) Reporte en el SU! el

Acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de

subsidio y aporte
solidario de acueducto,

subsidio y aporte
solidario de acueducto,

alcantarillado y aseo

alcantarillado y aseo

para la vigencia
respectiva, el cual

para la vigencia
respectiva, expedido de

y aseo. debera estar expedido conformidad con los
de conformidad con la porcentajes sefalados
Ley 1450 de 20110 la en la Ley 1450 de 2011
norma que la o la norma que lo
modifique, modifique,
complemente o complemente o
sustituya. sustituya.
En caso de no poder (i) Reportar en el FUT en
acreditar el requisito de la categoria gastos de
la forma descrita, podra: inversion el pago por
a) Reportar en el SUI el concepto de subsidios.
formato Balance
Subsidios y La informacion del
Contribuciones de la numeral (ii) sera enviada
vigencia a certificar, o, por el Ministerio de
b) Reportar en el FUT en Vivienda, Ciudad y
la categoria gastos de Territorio a la
inversion el pago por Superintendencia de
concepto de subsidios en Servicios Publicos
la vigencia a cetrtificar. Domiciliarios por escrito
en medio fisico y

La informacion del literal magnético
b) en los casos en que el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tenga
la misma, sera enviada
por dicha entidad a la
SSPD por escrito en

‘ medio fisico y magnético

(--)

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO TECNICO

Segun las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Bogota cuenta con
7.834.167 personas y en los proximos 5 afos (2021-2026) se espera un crecimiento poblacional del
orden de 4,3%?2. Esta nueva poblacién, asi como la existente serdn demandantes de servicios
publicos domiciliarios, al ser estos elementos fundamentales para garantizar la calidad de vida de

los ciudadanos.

2 Fuente DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-

nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018.
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La politica social y de ordenamiento territorial del Distrito Capital han asegurado una cobertura muy
cercana a la universal en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
para la poblacién que habita en la zona urbana de la ciudad; al contar con acceso a dichos servicios
mas del 99% de la poblacién segun calculos de la Secretaria Distrital del Habitat con informacion
del Censo 20183,

Tabla No. 1. Cobertura urbana en acueducto, alcantarillado y aseo, Censo 2018

SERVICIO PUBLICO | CENSO 2018
Acueducto | 99,72
Alcantarillado 99,55
Aseo 99,54

Fuente: Subdireccion de Servicios Publicos, SDHT.

Abordar la garantia de los ciudadanos al derecho de estos servicios publicos no puede limitarse al
acceso de la vivienda a las redes de conexion de acueducto y alcantarillado, o a la llegada de rutas
de recoleccion de residuos sdlidos y la realizacién de actividades complementarias del servicio de
aseo, sino que corresponde a una vision integral en la cual se asegure igualmente la calidad y la
accesibilidad econdémica para su pago reconociendo que existen hogares con ingresos bajos.

En este sentido la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 142 de 1994 crearon el sistema de
subsidios cruzados en servicios publicos domiciliarios, el cual permite subsidiar los hogares que
habitan en viviendas clasificadas en estratos 1, 2 0 3 mientras quienes habiten en viviendas estratos
5 y 6 realizan los aportes solidarios, asi mismo los inmuebles clasificados de uso industrial y
comercial realizan dichos aportes solidarios.

La prevalencia de las condiciones de vulnerabilidad social y econdmica en la ciudad, que han sido
profundizadas por la pandemia derivada del COVID 19, justifica continuar con los montos de los
subsidios actualmente aportados, los cuales estan en su maximo nivel normativo, asi como no
incrementar los niveles de aportes solidarios existentes.

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de hogares del 2018, el 67,2% de los
hogares bogotanos subsisten con menos de 4 SMMLYV y segun la tendencia los hogares de menores
ingresos son cada vez mas una mayor proporcion. Ademas, los niveles de pobreza en la ciudad en
el ultimo afio aumentaron sustancialmente; por lo que, en el afio 2020* cerca del 40,1% de los

% Los calculos de cobertura urbana realizados por el DANE en el Censo 2018 y en la Encuesta
Multipropésito realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion reportan niveles similares de acceso a
estos servicios.

4 Datos incluyen la actualizacién metodoldgica de las lineas de pobreza del DANE. Fuente
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

~
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bogotanos eran pobres y el 13,2% se encontraban en pobreza extrema. Estos valores representan
un incremento de cerca del 50% de la pobreza frente al afio 2019 y de mas de 200% de la pobreza

extrema.

Grafica No. 1. Evolucion de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, Bogota

2012-2020

Evolucion de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
Bogota D.C. 2012-2020
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Fuente: Elaboracién Subdireccion de Servicios Publicos-SDHT. Datos DANE-MESEP.

El impacto de la emergencia sanitaria podria seguir profundizando estas desigualdades, por lo cual
se hace necesario que la politica social este focalizada en reducir estas brechas, y uno de los
mecanismos es el mantener los niveles de subsidios en el mediano plazo en su maximo nivel, tal

como estan hoy en dia.

Grafica No. 2. Predios residenciales por estrato, Bogota
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Predios residenciales segtin estrato Ny -
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Decreto Distrital 551 de 2019.
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El sistema de subsidios cruzados y la estratificacién como herramienta de focalizacion permiten esa
accesibilidad real a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En la actualidad se asignan
subsidios a cerca del 73,1% de los predios residenciales de la ciudad y los errores de exclusién son
bajos, por lo cual se ha asegurado el acceso a estos servicios basicos en el contexto de la
propagacion del Covid-19 y las medidas adoptadas para su mitigacion.

De igual forma, se espera que mientras se consolida la reactivacién econdmica en la ciudad

algunas familias vulnerables o de ingresos medios con activos inmaobiliarios localizados en estratos
altos pueden tener choques econémicos temporales, por lo cual, aumentar los niveles de aportes
solidarios pueden incidir negativamente en dicha recuperacién. Por esta razdn, se recomienda dejar
los niveles actuales de aportes solidarios de los usuarios residenciales de los estratos 5y 6.

Finalmente, es de senalar que la ciudad de Bogota D.C para el afo 2020 cuenta con cerca de
88.234 predios de uso comercial e industrial, los cuales representan cerca del 3,29% del total de
predios de la ciudad®.

RESULTADOS DEL ACUERDO DISTRITAL 659 DE 2016

Durante la vigencia del Acuerdo Distrital 659 de 2016 y con el propdsito de otorgar subsidios a los
suscriptores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo clasificados en los estratos
1, 2 y 3, la Secretaria Distrital de Hacienda en los proyectos de presupuesto, ha considerado para
el Fondo los siguientes valores por afo, luego del cruce entre subsidios y contribuciones.

Tabla No. 2. Informacién presupuestal Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
2017 - 2021

Fuente %

Ao Total p;esslglpuesto Transferencias de la Recursos aportes

Nacién Distrito distrito
2017 92.210.916.000 80.813.176.000 11.397.740.000 12%
2018 82.478.248.000 77.399.669.000 5.078.579.000 6%
2019 105.505.514.000 97.832.573.000 7.672.941.000 7%
2020 135.198.044.000 120.511.434.000 14.686.610.000 11%
2021 179.155.153.000 120.987.470.000 58.167.683.000 32%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Disponible en: https://www.shd.gov.co/shd/proyectos-y-
presupuestos

En la vigencia 2021 se presenta un incremento del monto de recursos aportados por el Distrito
Capital para cubrir las necesidades de subsidio, tendencia que se encuentra asociada a factores
como son la actualizacion de los cargos tarifarios. En este componente se contempla la
actualizacion tarifaria del afio 2020, que fue suspendida en el marco de la emergencia sanitaria a

5 Fuente ver https://ideca.gov.co/recursos/censo.

~
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causa de la propagacion del Covid-19 y en cumplimento de las disposiciones del Gobierno Nacional,
las cuales se retomaron en 2021 y siguen lo dispuesto en la Resolucién CRA 936 de 2020.

Asimismo, se encuentra la variacion asociada a otros componentes tarifarios como son las tasas de
uso de agua y de vertimientos, la entrada en funcionamiento y operaciéon de infraestructura del
servicio de acueducto o alcantarillado que lleva a incremento en los costos particulares de la
prestacion, asi como el cambio de las toneladas promedio de residuos sélidos generadas en las
actividades que componen el servicio publico de aseo.

Otro factor, que se ha presentado es la disminucion de los aportes solidarios de usuarios
comerciales e industriales por efecto de las dinamicas econdémicas generadas por la pandemia que
han repercutido en el comportamiento de estos usuarios y sus consumos, lo cual ha reducido los
niveles de recaudo de aportes solidarios de los usos comercial e industrial y a su vez ha
incrementado el déficit en el balance entre subsidios y contribuciones exigiendo un mayor esfuerzo
fiscal para garantizar el acceso a los subsidios de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.
El conjunto de estos factores ha afectado la proyeccion del balance del equilibrio entre subsidios y
aportes solidarios para la vigencia 2021.
FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO
Teniendo en cuenta el fundamento legal y técnico que se presentd en las secciones anteriores, se
propone mantener los factores de subsidio y aporte solidario establecidos en el Acuerdo Distrital
659 de 2016, considerando entre otros aspectos las siguientes situaciones:
- Durante el ano 2020 la propagacion del Covid-19 y las medidas adoptadas para su
mitigacion como el aislamiento preventivo, generd la desaceleracion del crecimiento
econdmico con un cierre del Producto Interno Bruto — PIB negativo y para el primer trimestre
de 2021 acorde con las cifras reportadas por el DANE se presentd un crecimiento de tan
solo el 0,5% en su serie original con respecto al primer trimestre de 2020 proyectado.
Este comportamiento se presento principalmente por las “(...) actividades: financieras y de seguros
con un crecimiento de 4,8%; actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon con 9%;
industrias manufactureras con 3,4%, y administracion publica, defensa, educacion y salud con 1,8
%; las cuales aportaron en conjunto 1,5 puntos porcentuales (p.p.) al valor agregado.
Lo anterior, fue contrarrestado por la disminucién en la gran actividad de comercio (incluye comercio
al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento y alojamiento y
servicios de comida) que presenté una contraccion de 3,4 % y la reduccion en la construccion
equivalente a 17,0 %, las cuales restaron 1,4 p.p. a la variaciéon”®.
- Las tasas de desempleo movil acorde con el DANE’ en el primer trimestre de 2021 para
Bogota se ubicaron en el 18,1% frente a 15% que corresponde a la tasa desempleo movil
para Colombia.
- El comportamiento empresarial acorde con las estadisticas generadas por la Camara de
Comercio de Bogota dentro de su jurisdiccién (Bogota y 59 municipios), muestra que la
liquidacién y cancelacion del registro mercantil principalmente se presentd a nivel de las
microempresas con un 98,2% de participacién, seguida por el 1,3% de las medianas

¢ Secretaria de Desarrollo Econémico- Boletin Crecimiento Econémico No. 29 del 15 de junio de 2021.
" DANE Mercado laboral- GEIH

~
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empresas y el 0,4% restante por parte de las grandes empresas. Es importante resaltar que
el 82% de estas se ubican en la ciudad de Bogota?.

- En relacion con el pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, se
evidencia el incremento de la cartera y la reduccion de los niveles del recaudo en el ano
2020. Para los servicios de acueducto y alcantarillado se estima que la cartera aumento en
un 10% al comparar el acumulado registrado entre el primer y segundo semestre de 2020,
mientras que para el servicio de aseo en el mismo periodo fue de 16%. Con la
implementacién de los programas de reactivacién econdmica y las politicas de recuperacion
de cartera se espera que se presente una mejoraria de estos indicadores.

- En cuanto al comportamiento al indice de Pobreza Multidimensional — IPM® reportado por
el Departamento Nacional de Estadistica, muestra una tendencia al alza de este durante los
afos 2019y 2020, lo que refleja que aumento el porcentaje de los ciudadanos(as) del distrito
gue no son pobres en las dimensiones de condiciones educativas del hogar, condiciones de
la nifez y la juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a servicios
publicos domiciliarios. Los resultados del afio 2020, el IPM de Bogota se ubica en 7,5% y su
resultado en el area urbana es de 7,5% mientras que en centros poblados y ruralidad es de
15,4%; mientras que el afio 2019 Bogota registro un IPM total de 7,1%, en area urbana de
7,1% y en centros poblados y ruralidad 16,5.

Gréfica No. 3 Indice de Pobreza Multidimensional Bogota D.C.
IPM Bogota D.C.
15%
10%
111 1]
110

2010 2011 2012 2013 = 2014 2015 2016 2018 2019 = 2020
mIPM Bogotd D.C.| 12,0% @ 12,1%  11,1% 8,7% 52% 4,6% 56% @ 41% @ 7,1%  7,5%

® [PM Bogot4 D.C.

Datos: IPM- DANE. Elaboracién: SSP-DHT

En la siguiente tabla se presenta el comportamiento del IPM por indicador para el distrito capital
para los afios 2018 a 2020. Se observa que hay un incremento en las variables que conforman la

8 Camara de comercio de Bogota

° El IPM esta integrado por 5 dimensiones y 15 indicadores los cuales son: 1) Condiciones educativas del
hogar: analfabetismo y logro educativo; 2) Condiciones de la nifiez y la juventud: inasistencia escolar, rezago
escolar, barreras de acceso a servicios de ciudadano de la primera infancia y trabajo infantil: 3) Trabajo:
trabajo informal y desempleo de larga duracion; 4) Salud: sin aseguramiento a la salud y barreras de acceso
a la salud dada su necesidad; y 5) Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios: sin
acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de piso, material
inadecuado de paredes y hacinamiento critico.

~
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dimensién trabajo, aumento del trabajo informal y desempleo de larga duracién, que es una sefial
del comportamiento de los ingresos de los hogares bogotanos, que indican que algunos de ellos
han presentado reduccion de sus ingresos e incluso la carencia de estos al aumentar el tiempo de
contar con un trabajo formal.

En cuanto al acceso de servicios publicos, sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada
eliminacion de excretas, se presenta un leve incremento del 0,5% entre los afios 2019 y 2020.

Tabla No. 3. Privaciones por hogar segun variable para Bogota D.C.
Cifras en porcentaje (%)

Variable 2018 2019 2020
Condiciones educativas
Analfabetismo 1,6 2,0 23
Bajo logro educativo 18,5 21,8 23,2
Condiciones de Ila ninez y juventud
Inasistencia escolar 1.4 1,0 6,0
Rezago escolar 21,2 22,9 22,5
Barreras a servicios para cuidado de la 9,4 8,3 72
primera infancia
Trabajo infantil 0,6 0,5 0,5
Trabajo
Trabajo informal 52,7 53,9 59,7
Desempleo de larga duracion 12,8 12,3 13,3
Salud
Sin aseguramiento en salud 12,6 13,5 16,9
Barreras de acceso a servicios de salud 1,2 10,3 2,9
Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios
Hacinamiento critico 5,3 6,6 6,4
Material inadecuado de paredes exteriores 0,2 0,3 0,7
Material inadecuado de pisos 0,0 0,1 1,0
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0,3 0,0 0,5
Inadecuada eliminacién de excretas 04 0,0 0,5
Fuente: DANE

- Es de sefalar que, en cuanto al panorama macroecondémico, el aino 2021 muestra altibajos tanto
a nivel global como local que son resultado de los efectos negativos efectos del Covid-19. Por
ejemplo, la cifra de relativo consenso sobre crecimiento en Estados Unidos esta cerca del 6% para
el 2021 (un recorte de 1,5%) y 4% en 2022, mientras que en Europa se ha mantenido relativamente
inalterada en cerca del 5% para ambos afios.'®

- A pesar de las medidas adoptadas para afrontar la pandemia desde el punto de vista sanitario y
econdmico como son los programas de vacunacién, paquetes de ayuda para los hogares
vulnerables y empresas iliquidas, politicas encaminadas a garantizar el flujo de recursos del sector
financiero, entre otras; las perspectivas econdémicas mundiales siguen presentando un panorama
de alta incertidumbre en torno a los acontecimientos venideros sobre la evolucion de la pandemia.
Sin embargo, estas medidas ayudaron a que la contraccién econdémica no fuera mayor a la

10 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.
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presentada, estudios técnicos hechos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) estiman que la
contraccion podria haber sido tres veces mayor de no haber sido por estas politicas de apoyo que
se desplegaron en todos los paises para mitigar los impactos de la pandemia y reactivar el
crecimiento econdémico®!.

- Si bien se realizaron grandes esfuerzos publicos y privados durante el afio 2020, estos no son
suficientes para que la economia mundial logre recuperar la trayectoria de ingresos a los de un
escenario sin pandemia, en particular en los paises de ingresos per capita medio y bajo, por lo que
se aconsejan la prolongacion y fortalecimiento de los multiples programas de ayuda.

- En el caso de la economia colombiana, el Marco Fiscal de Mediano Plazo menciona que esta no
es ajena a los efectos devastadores de la pandemia. Durante el 2020 las medidas adoptadas a
mitigar el numero de contagios y muertes a causa del COVID — 19 desencadend la mayor
contraccion econdémica del ultimo siglo, generando en su peor momento, cerca de una cuarta parte
del numero de ocupados, y aumentado la pobreza extrema y monetaria en 5,5pp y 6,8pp
respectivamente. El afio pasado la economia colombiana experimentdé un ftriple choque:
confinamientos, bajo crecimiento de socios comerciales y reduccion en los precios del petréleo.

- El Marco Fiscal de Mediano Plazo menciona que, durante el afio 2020, el PIB colombiano cayé
6,8% en términos reales, la inflacion alcanzé un valor inédito de 1,6%, la tasa de desempleo llegé a
16% y casi 4 millones de personas nuevas entraron en la pobreza. Por su parte, el déficit fiscal del
Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,8% del PIB en 2020, 5,3pp mayor frente a lo
observado el afio anterior (2,5% del PIB). Lo anterior, explicado por un incremento de los gastos
(4,3pp) y una caida en los ingresos (1,0pp).*?

- El primer trimestre del 2021 se observa un leve incremento del PIB (1%), sin embargo, la
incertidumbre persiste teniendo en cuenta que la pandemia por el COVID- 19 ha presentado
multiples picos de contagios, lo cual se ha traducido en un continuo crecimiento tanto en numero de
muertos como en numero de contagiados. Se espera que la expansion real de la economia alcance
un promedio de 3,7% durante el periodo 2021-2032.2

- De acuerdo con cifras reportadas en el Marco fiscal de Mediano Plazo, el nivel potencial de la
economia se contrajo 5,3% en 2020, y se estima que crezca 2,2% en 2021. Los niveles del PIB
potencial para toda la senda de mediano plazo son menores en 6,9%, en promedio, con respecto a
los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la vigencia 20204

- En el caso del Distrito Capital, durante el trimestre movil julio-septiembre de 2020 se registré una
reduccién anual de 712.000 empleos, la cual se concentré principalmente en los sectores de
administracion publica, (128.000 empleos menos), restaurante y alojamiento (117.000 ocupados
menos), comercio y reparacion de vehiculos (106.000 empleos menos), actividades artisticas y

1 bid.
12 1bid.
13 1bid.
4 1bid.
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culturales (97.000 empleos menos), actividades profesionales (78.000 empleos menos), y
construccién (70.000 ocupados menos)®.

- En cuanto al comportamiento de la economia en Bogota, de acuerdo con lo reportado por la
Secretaria Distrital de Hacienda®®, se proyecta una contraccién del PIB entre -6,4% y -8,3% en 2020
en Bogotd, y con una recuperacion en los préximos afnos, con un crecimiento del PIB entre 2,5% y
5% en el afo 2021, con un estimativo puntual de 4%, en un rango de estimacién dada la alta
incertidumbre sobre la dinamica de crecimiento econdmico mundial ante la evolucion
epidemiologica del COVID-19, y la recuperacion gradual de la actividad productiva a nivel local ante
las medidas de aislamiento que se han extendido para evitar la propagacién del COVID- 19 y que
restringen la capacidad productiva de diferentes sectores econémicos.

- El Marco Fiscal de Mediano Plazo para el Distrito Capital, muestra que el escenario de crecimiento
del PIB en Bogota implicaria que, en la senda de menor crecimiento, de 2,5% en 2021, la
recuperacion seria mas lenta, con lo que se observaria una expansion de 3,5% en 2022 y 4,0% en
el ano 2023, ubicandose posteriormente en un crecimiento promedio de 3,8%. En el escenario
intermedio con un crecimiento de PIB de 4,0% en 2021, se mantendria dicho crecimiento promedio
en los siguientes anos, a partir del ano 2022. Si el crecimiento es de 5% en 2021, acorde con la
senda prevista con el Plan Distrital de Desarrollo, el crecimiento econémico de la ciudad se ubicaria
en su promedio en los afos siguientes

Teniendo en cuenta el contexto anterior y en procura de lograr la consolidacién y la reactivacion
economica en el Distrito Capital no se considera viable realizar un incremento de los factores de
aporte solidario o la disminucion de los niveles de subsidios, ya que en los dos escenarios se
generaria una mayor presion en los hogares bogotanos y en los pequefios establecimientos
comerciales e industriales principalmente, ocasionando su cierre definitivo y el aumento de los
niveles de desempleo.

15 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.
16 Marco Fiscal de Mediano Plazo, Bogota 2021 Pag. 42. Consultar  en
https://lwww.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Marco_Fiscal_de_Mediano_Plazo_2021.pdf.
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Gréfica No. 4 Crecimiento del PIB Bogota D.C.

q

Fuente: DANE. Estimativos SDH-DEEF. PDD: Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

A su vez la reduccién de los niveles de aportes solidarios a los estratos 5 y 6, asi como de los usos
industrial y comercial, generaria un mayor desequilibrio en las finanzas del distrito implicando un
mayor esfuerzo para la administracion distrital para cubrir un déficit que bajo los factores actuales

se estima sera de $171.926.397.811 para el afio 2022.

Por lo anterior, los factores de subsidio a mantener vigentes corresponden a los maximos
establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2015, la cual continta vigente, pues no fue
derogada por los articulos 267 de la Ley 1753 de 2015 y 336 de la Ley 1955 de 2019 y que fueron

adoptados en el Acuerdo 659 de 2016, asi:

Tabla No. 4. Factores de subsidio uso residencial

Estrato Servicio
Acueducto Alcantarillado Aseo
1 70% 70% 70%
2 40% 40% 40%
3 15% 15% 15%

Fuente: Acuerdo Distrital 659 de 2018.

En cuanto a los factores de aporte solidario, se cumple la premisa que se ubiquen por encima de
los limites minimos establecidos en el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 y producto del analisis
anterior, se considera pertinente mantener los establecidos en el Acuerdo 659 de 2016, que los fijo,

de la siguiente manera:

~
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Tabla No. 5. Factores de aporte solidario servicio de acueducto

Cargo por Costo del

Estrato o Cargo Fijo Consumo No Consumo Basico Cargo por

clase de uso Residencial c : Consumo

omplementario .

Suntuario
Estrato 5 124% N.A. 55% 55%
Estrato 6 174% N.A. 65% 65%
Industrial 30% 38% N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A.

Fuente: Acuerdo Distrital 659 de 2018.

Tabla No. 6. Factores de aporte solidario servicio de alcantarillado

Costo del Cargo Costo del
Estrato o - Consumo No or Consumo Cargo por
clase de uso Cargo Fijo Residencial ? Basico Congsufno
Complementario | Suntuario
Estrato 5 149% N.A. 51% 51%
Estrato 6 246% N.A. 61% 61%
Industrial 31% 43% N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A.

Fuente: Acuerdo Distrital 659 de 2018.

Tabla No. 7. Factores de aporte solidario servicio de aseo uso residencial

Estrato Aseo
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%

Fuente: Acuerdo Distrital 659 de 2018.

Tabla No. 8. Factores de aporte solidario servicio de aseo para y grandes productores
Tipo de productor Factor

Grandes Productores 90%
Fuente: Adaptado de Acuerdo Distrital 659 de 2018.

Tabla No. 9. Factores de aporte solidario servicio de aseo para pequefios productores y
multiusuarios

Tipo de productor Factor

Usuarios pequefios productores y 50%

multiusuarios no residenciales °

Fuente: Adaptado de Acuerdo Distrital 659 de 2018.

IMPACTO DE LA PROPUESTA DE FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS

POBLACION BENEFICIADA

Como resultado del otorgamiento de subsidios en materia de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, se espera beneficiar a aproximadamente 4.236 millones de habitantes en la
ciudad de Bogota perteneciente a los estratos 1 al 3. A continuacion, se presenta la distribucion de

los suscriptores discriminada por estrato y servicio.

~
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Grafica No. 5. Distribucién de suscriptores por estrato y servicio
Cifras es miles de suscriptores

Estrato 6 8% 8578

Estrato 5 105103100

Estrato 4 313 313 299
Estrato 3 716 715 674
Estrato 2 637 633 653

Estrato 1 131 127 [146

50%CUEDUCTO l.dHDCANTARlLLAquSO ASEO

0 0 2.000

Fuente: SUI — UAESP 2020

Como puede observarse en la grafica anterior, la mayoria de los suscriptores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo se concentran en los estratos 2 y 3, con una participacion que
oscila entre el 60% y 70% respecto al total de suscriptores, es decir que la reduccién de los factores
de subsidios sobre estos estratos generaria una disminucion considerable en la demanda de
subsidios, sin embargo, bajo la coyuntura actual, el escenario de postpandemia y de recuperacién
econdmica, no se considera viable ya que generaria una mayor presion para los hogares bogotanos,
tal como se explicod anteriormente.

V. IMPACTO FISCAL DE LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En consideracion a que los recursos del FSRI estan ya incluidos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el presupuesto de la Administracion Central distrital (Secretaria Distrital de Habitat: rubro
0233010200401 Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos), el aprobar los factores de
subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para los proximos
cinco afos, por parte del Concejo de Bogota; no tiene impacto fiscal para el Distrito Capital.

En todo caso los gastos para cubrir el déficit generado luego del cruce entre subsidios y aportes
solidarios en materia de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo se financiaran
con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
rendimientos financieros del Fondo de Solidaridad y aportes solidarios recaudados por las empresas
prestadoras de servicios.

Presentado por los Honorables Concejales,

OSCAR RAMIREZ VAHOS
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N°512 DE 2021

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA EL PERIODO 2022-
2026.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
los articulos 313, 338 y 368 de la Constitucién Politica, Ley 142 de 1994, Decreto Nacional 1077
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto Nacional 596 de 2016 y el paragrafo 1° del
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

ACUERDA

ARTICULO 1. Factores de Subsidio. De acuerdo con las disposiciones de la Ley 1176 de 2007,
Decreto Nacional 1077 de 2015 y del Decreto Nacional 596 de 2016, los factores de subsidio para
los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
Bogot4, D.C., en la clase de uso residencial de los estratos 1, 2 y 3 son:

Estrato Acueducto Alcantarillado Aseo

Residencial Estrato 70% 70% 70%
1

Residencial Estrato 40% 40% 40%
2

Residencial Estrato 15% 15% 15%
3

ARTICULO 2. Factores de Aporte Solidario Servicios de Acueducto y Alcantarillado. De
acuerdo con las disposiciones de la Ley 1176 de 2007, Decreto Nacional 1077 de 2015 y del Decreto
Nacional 596 de 2016, los factores de aporte solidario para los suscriptores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado en Bogota, D.C., en la clase de uso residencial de los
estratos 5y 6 y las clases de uso industrial y comercial, a cobrar son:
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Servicio de Acueducto

Estrato o clase Cargo Consumo Cargo por Cargo por Cargo por
de uso Fijo _No - Cor]sgmo Consumo _ Consum_o
Residencial Basico Complementario = Suntuario
Residencial
Estrato 5 124% N.A. 55% 55% 55%
Residencial
() 0 0, 0,
Estrato 6 174% N.A. 65% 65% 65%
Industrial 30% 38% N.A. N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A. N.A.
Servicio de Alcantarillado
Estrato o clase de ) Consumo  Cargo por Cargo por Cargo por
Cargo Fijo No Consumo Consumo Consumo
uso , . g , :
Residencial Béasico Complementario  Suntuario
Residencial 149% N.A. 51% 51% 51%
Estrato 5
Residencial o o o 0
Estrato 6 246% N.A. 61% 61% 61%
Industrial 31% 43% N.A. N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A. N.A.

ARTICULO 3. Factores de Aporte Solidario Servicio de Aseo. De acuerdo con las disposiciones
de la Ley 1176 de 2007, Decreto Nacional 1077 de 2015 y del Decreto Nacional 596 de 2016, los
factores de aporte solidario para los suscriptores del servicio publico de aseo en Bogota, D.C., en
la clase de uso residencial de los estratos 5 y 6 y para los Pequefos y Grandes Productores no
residenciales, a cobrar son:

a. Usuarios residenciales y multiusuarios residenciales
Estrato Factor
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%

b. Grandes y Pequefios productores no residenciales o de usos industrial y comercial
Tipo de productor Factor
Grandes Productores 90%
Pequefios Productores 50%

ARTICULO 4. Informes al Concejo. La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital
del Habitat, presentara al Concejo de Bogota los informes correspondientes al Fondo de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos, de conformidad con las competencias y plazos establecidos en el
articulo 2°del Acuerdo Distrital 285 de 2007.




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12656

ARTICULO 5. Vigencia. Los Factores de Subsidio y los Factores de Aporte Solidario de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo establecidos en el presente articulo tendran
una vigencia de cinco (5) afos, a partir del 1° de enero de 2022, en concordancia con lo dispuesto
en el Paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y tiene efectos a partir
del 1° de enero de 2022.

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 513 DE 2021

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA EL
PERIODO 2022-2026”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer los factores de subsidio y de aporte
solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a ser aplicados en los
proximos cinco afios, correspondientes a las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026.

Respecto del cual se hace necesaria la expedicidn en la presente vigencia a través de un Acuerdo
de ciudad que debe ser aprobado por parte del Honorable Concejo de Bogota y en su momento
sancionado por la alcaldesa mayor de la ciudad, en el marco de la normatividad vigente en la
materia, en razon a que el acuerdo vigente, expira el 31 de diciembre de 2021 y la administracion
distrital requiere una norma de esta naturaleza, para atender el régimen de subsidio y aportes
solidarios para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para los estratos
socioecondmicos 1, 2 y 3, asi como los aportes solidarios para los estratos 5 y 6, a partir del 1° de
enero de 2022.

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

2.1. Constitucion Political”
De conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que

17 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de la Repiiblica de
Colombia, Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.

~
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demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.”

El articulo 313 de la Carta, atribuye a los concejos municipales, entre otras funciones

“1.- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. (...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 338 de la Constitucion Politica:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales y
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)”

Por su parte, el articulo constitucional 368 consagra:

“Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. (...)"

2.2. Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

La ley de servicios publicos, en el articulo 99 referido a la Forma de Subsidiar, determina dentro
de las reglas para que las entidades concedan subsidios, entre otras las siguientes:

“...) 99.3 el reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la
factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y
Acuerdos segun el caso. (...)

99.5 Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos basicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccién de este deber dara lugar a sancién disciplinaria.”

~
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2.3. Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

El paragrafo 1° del articulo 32 referido a las atribuciones de los concejos, establece que:

“Los concejos municipales mediante acuerdo, a iniciativa del alcalde estableceran la forma 'y
los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final
del articulo 13, 46 y 368 de la Constituciébn Nacional.”

De igual manera el paragrafo 2° del articulo citado sefiala que:

"aguellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas
corporaciones, siempre y cuando no contrarien la constitucion y la ley."

2.4. Decreto 1077 de 2015, Por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, modificado y adicionado por el Decreto 596
de 2016.

El Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda, compilatorio del
Decreto 1013 de 2005, "Por el cual se establece la metodologia para la determinacion del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo”, en el articulo 2.3.4.2.2., modificado por el articulo 7° del
Decreto 596 de 2016, respecto de la metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y
aportes solidarios, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacidon del equilibrio. La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir
el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.
(...)” (Subrayado fuera del texto).

De igual manera, ademas de ratificar la competencia de los concejos municipales o distritales,
también sefiala que esta instancia define los factores de subsidios y aportes solidarios, cuando
contempla lo siguiente:

“Paragrafo 1. Tanto los factores de subsidio por estrato, como el porcentaje o factor de
aporte solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, seran iguales para todas las
personas prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo." (Subrayado
fuera del texto).

~
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2.5. Estatuto Orgéanico de Bogota

El Concejo de Bogota en uso de las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de Bogoté-
Decreto Ley 1421 de 1993 y en atencién a los articulos:

“ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. El Concejo es la Suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.”

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

(..)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)”

Por lo anterior, y en atencion a las funciones y competencias que le atribuye el Estatuto Organico
de Bogota, es el Concejo Distrital quien debe dar tramite a la presente iniciativa "Por medio del
cual se establecen los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota, Distrito Capital, para el
periodo 2022-2026.”

Respecto de la iniciativa del proyecto el mismo Estatuto contempla:

“ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Sdlo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente,
s6lo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y
dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

Por lo tanto, el proyecto de acuerdo referido a establecer los factores de subsidio y los factores de
aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
Bogot4, Distrito Capital, para el periodo 2022-2026 puede ser presentado por los concejales al no
ser de los temas exclusivos de iniciativa de la Alcaldesa mayor.
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2.6. Segun la Corte Constitucional y el Consejo de Estado

Respecto a la competencia de los concejos municipales y la autonomia de las entidades
territoriales, asi como de la determinacion de los subsidios, la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado han sefialado:

2.6.1.Corte Constitucional, sentencia C-535 de 1996:
En cuanto a la autonomia de las entidades territoriales la Corte contemplo:

“(...) la autonomia de la que gozan las diferentes entidades territoriales no es un mero
traspaso de funciones y responsabilidades del centro a la periferia sino que se manifiesta
como un poder de direccién politica, que le es atribuido a cada localidad por la comunidad a
través del principio democratico, y en especial al municipio que se constituye en la entidad
territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado (CP. art. 311). De esa
manera se busca la gestidn eficiente de los intereses propios, ya que el municipio es el ente
idoneo para solucionar los problemas locales en la medida en que conoce realmente las
necesidades a satisfacer, y tiene el interés para hacerlo por hallarse en una relacién cercana
con la comunidad. Asi, al acercar la accion estatal al ciudadano, se fortalece la legitimidad a
través de la gestion territorial.

(...)

La autonomia no se agota entonces en la facultad de direccién politica pues las entidades
territoriales no solamente tienen derecho a gobernarse por autoridades propias sino que
deben, ademas, gestionar sus propios intereses, con lo cual se concreta un poder de direccion
administrativa (CP. art. 287). La autonomia esta ademas ligada a la soberania popular y a la
democracia participativa, pues se requiere una participacion permanente que permita que la
decisién ciudadana se exprese sobre cuales son las necesidades a satisfacer y la forma de
hacerlo (CP art. 1°, 2°y 3°). El poder de direccién del que gozan las entidades territoriales se
convierte asi en pieza angular del desarrollo de la autonomia”.

2.6.2.Corte Constitucional, sentencia C-042 de 2006:
La misma corporacién determiné la naturaleza de los subsidios de la siguiente manera:

“Los subsidios, segun lo ha precisado esta Corporacién, son un instrumento econémico en
virtud del cual el Estado procura que toda la poblacion, en particular la de menores recursos,
tenga acceso a los servicios publicos para satisfacer sus necesidades basicas, dando
aplicacion al principio de solidaridad previsto en los articulos 1°. y 95, numeral 9°. de la
Constitucion Palitica, los cuales son acordes con lo establecido en el articulo 365 superior,
segun el cual los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, quien a su
vez tiene el deber de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

En atencién al deber impuesto por el constituyente, las autoridades elaboran formulas para
fijar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, las cuales estan determinadas por el
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consumo correspondiente, al cual se suman los costos y los gastos propios de la operacion.
Sin embargo, estas tarifas no pueden ser sufragadas en igualdad de condiciones por todos
los usuarios debido a la distinta capacidad de pago de cada uno de ellos; por esta razén, la
Carta Politica en el articulo 368 permite a ciertos entes publicos conceder subsidios.

8.7. Aplicando métodos fiscales que tienen en cuenta la diferencia de ingresos entre los
usuarios de servicios publicos domiciliarios, las autoridades distribuyen las cargas
econdmicas procurando que quienes cuentan con mejores posibilidades paguen tarifas mas
altas, para generar una diferencia favorable a los usuarios de menores recursos, quienes
pagaran menos por los servicios recibidos. De esta manera se entiende que los sectores
sociales de menores ingresos resultan subsidiados por aquellos que cuentan con recursos
econOmicos mas altos, con lo cual se realiza el principio de solidaridad previsto en la
Constitucion Politica.

Cuando los recursos generados por la diferencia entre las tarifas que pagan los estratos altos
de la poblacién son asumidas por los sectores sociales de menores ingresos no es suficiente
para cubrir los costos de la prestacion de estos servicios, el constituyente permite a la
Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas,
conceder subsidios en sus respectivos presupuestos, para gue las personas de menores
ingresos puedan pagar las respectivas tarifas (C.Po. art. 368).

La autorizacion prevista en el articulo 368 superior es una excepcion a la prohibicion de
otorgar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas (C.Po. art. 355).
Mediante esta disposicion se faculta a la Nacion y a las entidades territoriales, para que, con
recursos de sus presupuestos, asuman la diferencia entre lo que se les cobra a
determinados usuarios por la prestacion de un servicio publico y su costo real’.

2.6.3. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. William Zambrano Cetina,
Concepto de junio de 2008, Radicado No 11001-03-06-000-2008-00022-00 (889):

En cuanto a la diferencia de las funciones normativas a cargo de los concejos municipales y
distritales con las funciones administrativas a cargo de los alcaldes, el Consejo de Estado ha
precisado que:

“La Carta Politica define el concejo municipal como “una corporacion politico administrativa”
de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados publicos, pero si
servidores publicos.

El alcalde municipal es “el jefe de la administracion local y representante legal del municipio”,
de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio. 5 Las
caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse; asi mismo, que cumplen funciones
publicas, siéndoles aplicable el articulo 209 constitucional, que sefiala como finalidad de la
funcion administrativa el servicio de los intereses generales, bajo los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre
las autoridades administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los concejos y los
alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden asignarles
otras. Su lectura atenta muestra como las funciones de los concejos consisten
fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion
porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas.”

2.6.4.Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera, C.P.

Guillermo Vargas Ayala, sentencia del 15 de septiembre de 2016, Radicacion namero
25000-23-24-000-2007-90177-01:

En cuanto a las funciones administrativas de caracter normativo atribuida a los Concejos
municipales y distritales la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado:

“De manera acorde con su papel de “entidad fundamental de la decision politico-
administrativa del Estado” (articulo 311 de la Constitucion Politica) y con la atribucion de
importantes responsabilidades en materia de promocién del proceso local, la ordenacion del
territorio, la prestacion de servicios publicos y el mejoramiento cultural y social de su
comunidad, el Constituyente reconocié a los municipios, y en especial a los concejos
municipales, una importante facultad normativa. Ella no solo resulta inherente a la garantia
constitucional de la autonomia local en el marco de la Constitucion y la ley consagra por el
articulo 287 de la Carta; representa ademas una herramienta clase para el cumplimiento de
las diferentes funciones que les han sido por el ordenamiento juridico.

Asi, en el contexto de la unidad de ley propia del principio unitario con reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales sancionado por el articulo 1 del Texto
Constitucional, la garantia de la autonomia local exige al legislador el respeto de un margen
minimo para el desarrollo de los aspectos particulares o propios de cada entidad que
puedan resultar relevantes para e ejercicio de las competencias que le han sido
encomendadas y la gestion autbnoma de sus propios intereses. Esto, habida consideracion
que “el reconocimiento de la diversidad hecho a través de la consagracion del principio de
autonomia lleva necesariamente al respeto del nicleo esencial de esta, pue son o puede
darse un tratamiento idéntico, a través de regulaciones generales, unificadas y homogéneas,
a localidades y territorios indigenas con caracteristicas muy distintas y con derecho de
participar a través de sus propios 6rganos en la administracion de sus propios asuntos.

(...) la Constitucion reconocio expresas facultades normativas a los Concejos Municipales
en ambitos cruciales de la vida local, Asi, por ejemplo, segln el articulo 313 dela
Constitucion Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio (numeral 1°), dictar normas organicas del presupuesto
(numeral 3°), reglamentar los usos del suelo (numeral 7°.) o dictar las normas necesarias
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para el control, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio
(numeral9.°). En virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico-administrativo de
estas corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de
reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo, y por ende, de
caracter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiable a la justicia
contencioso administrativa.

Ahora bien, como es natural en un Estado de Derecho como el sancionado por el articulo 1
de la constitucion, los poderes normativos reconocidos a los entes locales en general y a los
concejos municipales en particular no pueden ser ejercidos de cualquier modo ni tener
cualquier contenido. Su ejercicio debe supeditarse a los procedimientos fijados en la ley y
sus contenidos deben respetar las disposiciones de la Constitucion y la ley que le sirvan de
marco. Y como sucede con cualquier acto juridico publico, su validez esta supedita a que el
organo que lo expide tenga competencia para adoptar esa determinacion. En tanto que
presupuesto de validez de los actos administrativos o de los reglamentos, la competencia ha
sido entendida por la jurisprudencia de esta Sala de Decision como “la aptitud o autorizacion
gue tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que
le han sido asignhadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la
Constitucién, la ley o el reglamento, y solo dentro de ellas (...)".

2.6.5. Corte Constitucional, sentencia C-098 de 2019:

En cuanto a la competencia atribuida a los concejos municipales en este pronunciamiento la Corte
reiter0 y preciso lo siguiente:

“(...)De acuerdo con el articulo 313 superior los Concejos tienen la facultad de reglamentar
las funciones y la eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del municipio, asi mismo
pueden determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, escalas de remuneracién de acuerdo con las distintas categorias de los
empleos, también pueden crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales o sociedades de economia mixta.

23. Lo anterior da cuenta que la propia Constitucion es la que asigna en cabeza de los
referidos Concejos tales potestades. Asimismo, el articulo 322 superior también prevé que
los Concejos Distritales, a partir de las normas generales, dividan el territorio, a iniciativa
del alcalde y, de acuerdo con las caracteristicas sociales de los habitantes cuenta con la
facultad para realizar el reparto de competencias y de funciones administrativas.

24. Sobre tal aspecto esta Corte, en Sentencia C-738 de 2001, diferenci6 la funcion
legislativa, de la administrativa y, en punto a los concejos municipales, destacé que estos
en momento alguno pueden dictar normas que modifiquen el régimen del Congreso, dado
que la jerarquia normativa deriva de la Constitucién y luego de la ley. En todo caso alli se
explicé que “en las materias relacionadas con el ejercicio de las funciones autbnomas de
los entes territoriales, se deba aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes de
derecho, de manera tal que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de funcion

~




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12665

administrativa (y no legislativa), los entes territoriales estén, siempre y en todo asunto,
sujetos a las regulaciones detalladas que trace el legislador nacional” solo que, de acuerdo
con lo explicado en la Sentencia C-579 de 2001 la sinergia entre la autonomia territorial y
la nacién esta garantizada a través de limitaciones reciprocas “en virtud de las cuales
ambos reductos cuentan con un minimo esencial que habilita a las autoridades del
respectivo nivel para ejercer ciertas funciones, y regular ciertos temas, en forma exclusiva.
Por ello, se reitera, en estas materias la l6gica kelseniana pura encuentra un limite, puesto
gue existen ciertas atribuciones, competencias y asuntos que forman parte del nicleo
esencial de la autonomia territorial’.

25. Entre otros aspectos, en el texto de la Sentencia C-738 de 2001, la Corte se ocup6 de
sefalar que las entidades territoriales cuentan con una competencia constitucional para
regular determinadas materias, sin que se requiera una ley de la republica para tales
efectos, pero que tienen vedada la regulacion de materias propias que se le otorgan al
legislador. En todo caso destaco que las referidas entidades territoriales tienen
competencias auténomas, entre ellas las que se determinan en el articulo 313 superior que
en su primer apartado sefiala que los concejos municipales estan encargados de definir las
funciones en el Municipio, asi como reglamentar la prestacion de los servicios publicos a
su cargo. Asi en tal sentencia se indicé que “La funcién reglamentaria que alli se consagra
es una de las atribuciones normativas propias de los concejos, que forman parte del
reducto esencial de la autonomia territorial y, por lo mismo, no requieren para su desarrollo
de una ley de /la republica que haya regulado previamente las materias en cuestion”.

26. De su contenido también se extrae que esa potestad de reglamentacion de los
municipios debe ser armdnica con lo previsto por el legislador. Es decir que “en ciertos
casos, el alcance de la regulacion legislativa de la materia es mucho menor, por haberle
conferido la Carta a las entidades territoriales, directamente, la funcién reglamentaria
correspondiente, la cual se diferencia de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica y, por ende, no esta restringida por los dictados del legislador. Por lo tanto, en
estos casos no se hace necesario que existan con anterioridad regulaciones legales
minuciosas, para que las respectivas corporaciones territoriales desarrollen con plenitud tal
atribucion reglamentaria”. Todo lo cual implica que la reglamentaciéon que haga los
concejos debe respetar el ambito reservado al legislador por la Constitucion, sin que ello
desconozca el principio de colaboracién armoénica del precepto 116 superior (...)"

FUNDAMENTO LEGAL DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS -

FSRI: FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIOS

2.7. Constitucion Politica

La Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y atribuye a éste el deber de asegurar la prestacién eficiente y el acceso a los subsidios,
asi:
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“Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos

(..)

“Articulo 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas (...)”

2.8. Normatividad del orden nacional

2.8.1.Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

El régimen de los servicios publicos domiciliarios, en desarrollo de los preceptos constitucionales,
y en relacién con el objeto del acuerdo, dispone en el numeral 2.9 del articulo 2 de la Ley 142 de
1994, los fines por los cuales el estado intervendra en lo servicios publicos, entre los cuales se
tiene el de “establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los criterios de equidad y solidaridad”.

En concordancia con esta disposicion el numeral 3.7 del articulo 3, define como uno de los
instrumentos de intervencién estatal, entre otros, el “oforgamiento de subsidios a las personas de
menores ingresos”.

De otra parte, el articulo 87 de la ley en comento, consagra los criterios que orientan el régimen
tarifario, y en el numeral 87.3 de manera explicita contempla el criterio de solidaridad y
redistribucion, de la siguiente manera: “Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner
en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de
solidaridad y redistribucion", para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales
e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que
cubran sus necesidades basicas”.

Por su parte, el articulo 89 de la precitada Ley, fija la aplicacion del referido criterio, contemplando
en cabeza de los concejos municipales, la obligacion de crear los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, y define la destinacion de sus recursos (...)".

Acorde con lo anterior, en el articulo 99, define las reglas para subsidiar, al disponer lo siguiente:
“Articulo. 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefaladas en el articulo 368 de la

Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo con las siguientes reglas:
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99.1.- Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.

99.2.- Se sefalara la entidad prestadora que repartira el subsidio.

(..

99.5.- Los subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos basicos de acueducto y saneamiento basico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dara lugar a sancién disciplinaria.

(--)

99.7.- Los subsidios sélo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estratos 1y 2; las Comisiones de Regulacion definirdn las condiciones
para otorgarlos al estrato 3.

99.8.- Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con
desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de
recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida
la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran
contratos con el municipio.

99.9.- Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aguellos municipios que tengan menor
capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin
de cumplir cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucién no existira
exoneracion en el pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural
o juridica. (...)”

El articulo 100 de la precitada ley, establece las fuentes presupuestales para cubrir las
necesidades de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y reza asi:

“Articulo 100. Presupuesto y fuentes de los subsidios. En los presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversidn en acueducto y saneamiento
bésico vy los subsidios se clasificaran en el gasto publico social, como inversién social, para
gue reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion Politica. Podran
utilizarse como fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de capital, las
participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion, los recursos de los impuestos para tal
efecto de que trata esta Ley, y para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo los
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recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el articulo 7
de la Ley 44 de 1990. En ningun caso se utilizaran recursos del crédito para atender
subsidios. Las empresas de servicios publicos no podran subsidiar otras empresas de
servicios publicos (...)”. Subrayado por fuera del texto original.

2.8.2. Decreto 1077 de 2015, Por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto 1077 de 2015, compilatorio del Decreto 4924 de 2011, en los articulos 2.3.4.3.1 al
2.3.4.3.5 establece las reglas que adicionan la metodologia para la determinacion del equilibrio y
la distribucién de los recursos provenientes de aportes solidarios, aplicables en los municipios y
distritos, que cuenten con personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado que atiendan a mas de un municipio o distrito.

Esta metodologia resulta importante dado que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP presta directamente el servicio en el Distrito Capital, pero también presta los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de Soacha y el servicio de acueducto en los
municipios de Gachancipa y Tocancipa.

2.8.3.Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

La ley del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 125 establecié los factores maximos de
subsidios y el porcentaje minimo de aportes solidarios, de la siguiente manera:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la
Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en
ningln caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000, seran como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes
0 para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos
comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural
suburbano, deberan hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y
redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico regulara la materia.

~
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Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.”(Subraya por fuera del texto
original)

Es preciso indicar que en cumplimiento de las precitadas disposiciones y en consideracién a que
el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 continGa vigente, ya que no fue derogado por los

articulos 267 de la Ley 1753 de 2015 y 336 de la Ley 1955 de 2019, el Concejo de Bogota expidio
los acuerdos distritales 483 de 2011, “Por medio del cual se establecen los factores de subsidio y
los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en Bogota, Distrito Capital”y 659 de 2016, “Por medio del cual se establecen
los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota, Distrito Capital, para el periodo 2017-2021".

Por lo que se hace necesario que el Concejo de Bogota apruebe el presente acuerdo, el cual
regira para los préximos cinco afos, es decir a partir del 1° de enero de 2022 y hasta el 31 de
diciembre de 2026, en el que, establece los factores de subsidio y aporte solidario para este
periodo, con el fin de garantizar a plenitud, desde el primero (1) de enero de 2022, el acceso a los
subsidios a los estratos subsidiables en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

2.8.4.Decreto Nacional No. 596 de 2016, por el cual se modificay adiciona el Decreto numero
1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones

Por medio de esta norma, se modifican las disposiciones para determinar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

El articulo 7 de la norma en mencion, establece lo siguiente:

“Articulo 7. Modifiquese el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Que en adelante tendra el siguiente
contenido:

"ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente
metodologia deberd llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte
del respectivo concejo municipal o distrital, segin sea el caso, y se mantenga el equilibrio.
Esta metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

1. Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario

~
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aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que
administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucidon de Ingresos del respectivo municipio o
distrito, seguin sea el caso, una estimacion para el afio siguiente del monto total de los
recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la
informacion del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y
uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de consumos y
vertimientos, respectivamente, segun rango basico, complementario o suntuario.

En el servicio publico de aseo, debera incluir todas las actividades complementarias,
incluido el aprovechamiento, y se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los
Grandes Generadores y la informacion de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo
hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente capitulo,
de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados

para el afio respectivo por el municipio o distrito, estimaran cada afio los montos totales de
la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por

estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segun lo indicado en los numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente capitulo estableceran el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidies requerido para cada servicio y la
suma de los aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea
el caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procedera a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital,
quien, conjuntamente con la aprobacién del presupuesto del respectivo ente territorial,
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo
en consideracién prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el
municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en
las fuentes de recursos para contribuciones sefialadas normatividad Unica para el sector de
Hacienda y Crédito Publico y demas normas concordantes (...)".

Por lo tanto, de acuerdo con la metodologia para la determinacién del equilibrio que debe llevarse
a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes
clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto de las subsidios que se otorguen en

el Distrito por parte del Concejo Distrital y se mantenga el equilibrio; se presenta el proyecto de

~
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acuerdo para que el Concejo como Unico competente pueda adoptar los factores se subsidio y de
aporte solidario.

2.9. Normatividad distrital

2.9.1. Acuerdo 285 de 2007, por el cual se adiciona el Acuerdo 31 de 2001 y se dictan
disposiciones en relacion con el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

El Acuerdo Distrital 285 de 2007, que adiciona el Acuerdo Distrital 31 de 2001, contiene
disposiciones referentes a la presupuestacion de las empresas que presten servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, asi como determina los informes de tales
empresas a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital del Habitat y la utilizacion
gue den a los aportes solidarios y a las transferencias recibidas para financiar subsidios, entre
otras determinaciones.

El Acuerdo Distrital 285 de 2007 establece:
“ARTICULO 1°: El articulo segundo del Acuerdo 31 de 2001, quedara as:

"Articulo 2°. Presupuestacion. En armonia con lo previsto por el Decreto 1013 de 2005 y las
normas que los reformen o modifiquen, antes del 15 de julio de cada afio las empresas que
presten servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, presentaran a la Secretaria de Hacienda una estimacion
debidamente sustentada de los montos que alcanzardn en el afio siguiente los aportes
solidarios por recaudar de los estratos 5, 6, industrial, comercial y demas aportantes, los
subsidios por proporcionar a los estratos 1, 2 y 3, y la diferencia entre los aportes y los
subsidios proyectados.

Cuando los aportes sean inferiores a los subsidios, dichas empresas presentaran a la
Secretaria de Hacienda, la solicitud de los recursos requeridos para costear el déficit de
subsidios, por cada servicio, con el fin de que ese monto sea tenido en cuenta en el proceso
de preparacion del proyecto de Presupuesto del Distrito Capital que serd sometido a
consideracion del Concejo Distrital.

La sustentacion de las estimaciones de las empresas debera contar, entre otros elementos,
con la informacién referente al nUmero total de usuarios atendidos, discrimina- dos por
servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, con la
desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente, segin rango basico,
complementario o suntuario. En el servicio de aseo se partira, adicionalmente, de los
resultados del aforo de los Grandes Generadores y de la informacion proporcionada porlos
Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitado.”

ARTICULO 2°: Adiciénese al Acuerdo 31 de 2001 el siguiente articulo:
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"Articulo 3°. Informes. Las empresas de acueducto, alcantarillado y aseo remitiran al
Concejo Distrital, a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Habitat,
cada cuatro meses, y dentro de los quince primeros dias de los meses de febrero, junio y
octubre, informacién detallada, tanto comercial como contable, acompafiada de los debidos
soportes y referente, respectivamente, a los cuatrimestres que terminan el 31 de diciembre,
el 30 de abril y el 31 de agosto anteriores, sobre:

Los aportes solidarios facturados a los estratos 5, 6, industrial, comercial y demas
aportantes, para financiar subsidios a los estratos 1, 2y 3.

Las transferencias que reciban para financiar esos mismos subsidios. Los subsidios que
proporcionen a los estratos 1, 2 y 3.

El superavit o déficit resultante del cruce entre aportes solidarios, transferencias y subsidios.

La Secretaria Distrital de Hacienda en conjunto con la Secretaria Distrital de Habitat

L

estableceran los formatos e instructivos para el reporte de la informacion™.

Al respecto, debe considerarse el contenido del Decreto Distrital 362 de 2003, “por el cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos creado
por el Acuerdo 31 de 2001 y se dictan otras disposiciones”, ya que esta normatividad
reglamenta el funcionamiento del Fondo y debe observarse en concordancia con lo sefialado
por las normas nacionales compiladas en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.9.2. Acuerdo Distrital 761 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogotéa del siglo XXI.

El Plan Distrital de Desarrollo, articulo 40, establece que “...) El Fondo de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso (FSRI), creado mediante el articulo 1 del Acuerdo Distrital 31 de 2001,
sera trasladado a la Secretaria Distrital del Habitat a partir de la vigencia fiscal 2021, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 368 de la Constituciéon Nacional y los articulos 89 y 99
de la Ley 142 de 1994 o a las normas que los modifiquen o deroguen.

De conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital de Habitat, a partir de la vigencia fiscal 2021,
asumird las funciones para el cumplimiento de los objetivos del fondo, entre ellas las que venia
ejerciendo la Secretaria Distrital de Hacienda en relacion con las normas que regulan este Fondo,
para lo cual se deberan realizar los ajustes administrativos y presupuestales a que haya lugar’.

2.9.3. Acuerdo Distrital 659 de 2016, “Por medio del cual se establecen los factores de
subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en Bogot4, Distrito Capital, para el periodo 2017-2021”

Este Acuerdo corresponde a la normatividad distrital vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, por
lo que ante el vencimiento del periodo referido se hace necesario que el Concejo Distrital adopte
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en el marco de sus competencias, los factores del subsidio y los factores de aporte solidario con
fundamento en las normas citadas anteriormente y especialmente en el articulo 125 de la Ley
1450 de 2011.

2.10. Consideraciones

Es relevante para el Distrito Capital, que se adopten los factores de Subsidios y Aportes Solidarios
definidos y vigentes a partir del 1° de enero de 2022, para dar cumplimiento a los articulos
Constitucionales 367 y 368, reconociendo el derecho que tienen los usuarios de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo acceder a los subsidios, esto para los usuarios de los
estratos 1,2y 3.

Adicionalmente, debe considerarse que el articulo 1° de la Ley 1977 de 2019, que modificé el
articulo 4 de la ley 1176 de 2007, define que el uso y ejecucion de los recursos del SGP para
agua potable y saneamiento basico sera objeto de monitoreo, seguimiento y control; por lo que
debe reportarse la informacién sobre cobertura y calidad de la prestacion del servicio, tarifas,
aplicacion de las normas sobre calidad del agua para consumo humano, y demas indicadores
pertinentes para una buena prestacion del servicio.

Es de mencionar que la administracion distrital cuenta con la definicion de los factores de
subsidios y contribucién por parte del Concejo Distrital, siguiendo las disposiciones del articulo
125 de la Ley 1450 de 2011; por lo que en el evento de no contarse para la vigencia 2022 con la
aprobacién por el Concejo de la Ciudad de los factores de subsidio como de la determinacién de
los aportes solidarios, se corre el riesgo inminente que el Distrito Capital no pueda conceder
subsidios en los servicios pubicos acueducto, alcantarillado y aseo, para los usuarios de los
estratos 1, 2y 3.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y FUNDAMENTO TECNICO

Segun las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Bogota cuenta con
7.834.167 personas y en los proximos 5 afios (2021-2026) se espera un crecimiento poblacional
del orden de 4,3%?8. Esta nueva poblacion, asi como la existente seran demandantes de servicios
publicos domiciliarios, al ser estos elementos fundamentales para garantizar la calidad de vida de
los ciudadanos.

La politica social y de ordenamiento territorial del Distrito Capital han asegurado una cobertura
muy cercana a la universal en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo para la poblacién que habita en la zona urbana de la ciudad; al contar con acceso a dichos

18 Fuente DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018.
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servicios mas del 99% de la poblacidén segun calculos de la Secretaria Distrital del Habitat con
informacion del Censo 2018%.

Tabla No. 1. Cobertura urbana en acueducto, alcantarillado y aseo, Censo 2018

SERVICIO PUBLICO CENSO 2018
Acueducto 99,72
Alcantarillado 99,55
Aseo 99,54

Fuente: Subdireccién de Servicios Publicos, SDHT.

Abordar la garantia de los ciudadanos al derecho de estos servicios publicos no puede limitarse al
acceso de la vivienda a las redes de conexién de acueducto y alcantarillado, o a la llegada de
rutas de recoleccion de residuos solidos y la realizacion de actividades complementarias del
servicio de aseo, sino que corresponde a una visién integral en la cual se asegure igualmente la
calidad y la accesibilidad econ6mica para su pago reconociendo que existen hogares con ingresos
bajos.

En este sentido la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 142 de 1994 crearon el sistema de
subsidios cruzados en servicios publicos domiciliarios, el cual permite subsidiar los hogares que
habitan en viviendas clasificadas en estratos 1, 2 o 3 mientras quienes habiten en viviendas
estratos 5 y 6 realizan los aportes solidarios, asi mismo los inmuebles clasificados de uso
industrial y comercial realizan dichos aportes solidarios.

La prevalencia de las condiciones de vulnerabilidad social y econémica en la ciudad, que han sido
profundizadas por la pandemia derivada del COVID 19, justifica continuar con los montos de los
subsidios actualmente aportados, los cuales estan en su maximo nivel normativo, asi como no
incrementar los niveles de aportes solidarios existentes.

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de hogares del 2018, el 67,2% de
los hogares bogotanos subsisten con menos de 4 SMMLV y segun la tendencia los hogares de
menores ingresos son cada vez mas una mayor proporcién. Adicional, los niveles de pobreza en
la ciudad en el Gltimo afio aumentaron sustancialmente, por lo que en el afio 2020%° cerca del
40,1% de los bogotanos eran pobres y el 13,2% se encontraban en pobreza extrema. Estos
valores representan un incremento de cerca del 50% de la pobreza frente al afio 2019 y de mas
de 200% de la pobreza extrema.

19 Los célculos de cobertura urbana realizados por el DANE en el Censo 2018 y en la Encuesta
Multiproposito realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion reportan niveles similares de
acceso a estos servicios.

20 Datos incluyen la actualizacion metodoldgica de las lineas de pobreza del DANE. Fuente
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria

~
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Grafica No. 1. Evolucién de la pobreza monetariay pobreza monetaria extrema, Bogota
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Fuente: Elaboraciéon Subdireccion de Servicios PUblicos-SDHT. Datos DANE-MESEP.

El impacto de la emergencia sanitaria podria seguir profundizando estas desigualdades, por lo

cual se hace necesario que la politica social este focalizada en reducir estas brechas, y uno de los
mecanismos es el mantener los niveles de subsidios en el mediano plazo en su maximo nivel, tal

como estan hoy en dia.

El sistema de subsidios cruzados y la estratificacion como herramienta de focalizacién permiten
esa accesibilidad real a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En la actualidad se
asignan subsidios a cerca del 73,1% de los predios residenciales de la ciudad y los errores de
exclusion son bajos, por lo cual se ha asegurado el acceso a estos servicios basicos en el
contexto de la propagacion del Covid-19 y las medidas adoptadas para su mitigacion.

~
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Grafica No. 2. Predios residenciales por estrato, Bogota
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Decreto Distrital 551 de 2019.

De igual forma, se espera que mientras se consolida la reactivacion econdémica en la ciudad
algunas familias vulnerables o de ingresos medios con activos inmobiliarios localizados en
estratos altos pueden tener choques econdmicos temporales, por lo cual, aumentar los niveles de
aportes solidarios pueden incidir negativamente en dicha recuperacion. Por esta razon, se
recomienda dejar los niveles actuales de aportes solidarios de los usuarios residenciales de los
estratos 5y 6.

Finalmente, es de sefalar que la ciudad de Bogota D.C para el afio 2020 cuenta con cerca de
88.234 predios de uso comercial e industrial, los cuales representan cerca del 3,29% del total de
predios de la ciudad?:.

3.1. Resultados del Acuerdo Distrital 659 de 2016

Durante la vigencia del Acuerdo Distrital 659 de 2016 y con el propdsito de otorgar subsidios a los
suscriptores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo clasificados en los
estratos 1, 2 y 3, la Secretaria Distrital de Hacienda en los proyectos de presupuesto, ha
considerado para el Fondo los siguientes valores por afio, luego del cruce entre subsidios y
contribuciones.

2! Fuente ver https://ideca.gov.co/recursos/censo.
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Tabla No. 2. Informacion presupuestal Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos

2017 - 2021
Fuente %

Afio Total plr:esslglpuesto Transferencias de Recursos aportes

la Nacion Distrito distrito
2017 92.210.916.000 80.813.176.000 11.397.740.000 12%
2018 82.478.248.000 77.399.669.000 5.078.579.000 6%
2019 105.505.514.000 97.832.573.000 7.672.941.000 7%
2020 135.198.044.000 120.511.434.000 14.686.610.000 11%
2021 179.155.153.000 120.987.470.000 58.167.683.000 32%

~

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Disponible en: https://www.shd.gov.co/shd/proyectos-y-
presupuestos

En la vigencia 2021 se presenta un incremento del monto de recursos aportados por el Distrito
Capital para cubrir las necesidades de subsidio, tendencia que se encuentra asociada a factores
como son la actualizacién de los cargos tarifarios. En este componente se contempla la
actualizacion tarifaria del afio 2020, que fue suspendida en el marco de la emergencia sanitaria a
causa de la propagacién del Covid-19 y en cumplimento de las disposiciones del Gobierno
Nacional, las cuales se retomaron en 2021 y siguen lo dispuesto en la Resolucion CRA 936 de
2020.

Asimismo, se encuentra la variacion asociada a otros componentes tarifarios como son las tasas
de uso de agua y de vertimientos, la entrada en funcionamiento y operacion de infraestructura del
servicio de acueducto o alcantarillado que lleva a incremento en los costos particulares de la
prestacion, asi como el cambio de las toneladas promedio de residuos sélidos generadas en las
actividades que componen el servicio publico de aseo.

Otro factor, que se ha presentado es la disminucién de los aportes solidarios de usuarios
comerciales e industriales por efecto de las dindmicas econdmicas generadas por la pandemia que
han repercutido en el comportamiento de estos usuarios y sus consumos, lo cual ha reducido los
niveles de recaudo de aportes solidarios de los usos comercial e industrial y a su vez ha
incrementado el déficit en el balance entre subsidios y contribuciones exigiendo un mayor esfuerzo
fiscal para garantizar el acceso a los subsidios de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

El conjunto de estos factores ha afectado la proyeccion del balance del equilibrio entre subsidios y
aportes solidarios para la vigencia 2021.

4. PROPUESTA FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO
Teniendo en cuenta el fundamento legal y técnico que se presento en las secciones anteriores, se

propone mantener los factores de subsidio y aporte solidario establecidos en el Acuerdo Distrital
659 de 2016, considerando entre otros aspectos las siguientes situaciones:



https://www.shd.gov.co/shd/proyectos-y-presupuestos
https://www.shd.gov.co/shd/proyectos-y-presupuestos
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» Durante el afio 2020 la propagacion del Covid-19 y las medidas adoptadas para su mitigacion
como el aislamiento preventivo, genero la desaceleracion del crecimiento econémico con un
cierre del Producto Interno Bruto — PIB negativo y para el primer trimestre de 2021 acorde con
las cifras reportadas por el DANE se present6 un crecimiento de tan solo el 0,5% en su serie
original con respecto al primer trimestre de 2020 proyectado.

Este comportamiento se present6 principalmente por las “(...) actividades: financieras y de
seguros con un crecimiento de 4,8%; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con
9%; industrias manufactureras con 3,4%; y administracién publica, defensa, educacién y salud
con 1,8 %; las cuales aportaron en conjunto 1,5 puntos porcentuales (p.p.) al valor agregado.

Lo anterior, fue contrarrestado por la disminucién en la gran actividad de comercio (incluye
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento y
alojamiento y servicios de comida) que presentd una contraccion de 3,4 % y la reducciéon en la
construccién equivalente a 17,0 %, las cuales restaron 1,4 p.p. a la variacién”?2.

» Las tasas de desempleo mévil acorde con el DANE? en el primer trimestre de 2021 para Bogota
se ubicaron en el 18,1% frente a 15% que corresponde a la tasa desempleo movil para
Colombia.

= El comportamiento empresarial acorde con las estadisticas generadas por la Camara de
Comercio de Bogota dentro de su jurisdiccion (Bogotda y 59 municipios), muestra que la
liquidacién y cancelacidon del registro mercantil principalmente se presenté a nivel de las
microempresas con un 98,2% de participacion, seguida por el 1,3% de las medianas empresas
y el 0,4% restante por parte de las grandes empresas. Es importante resaltar que el 82% de
estas se ubican en la ciudad de Bogota?®.

= En relacion con el pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, se
evidencia el incremento de la cartera y la reduccion de los niveles del recaudo en el afio 2020.
Para los servicios de acueducto y alcantarillado se estima que la cartera aumento en un 10% al
comparar el acumulado registrado entre el primer y segundo semestre de 2020, mientras que
para el servicio de aseo en el mismo periodo fue de 16%. Con la implementacion de los
programas de reactivacién econémica y las politicas de recuperacion de cartera se espera que
se presente una mejoraria de estos indicadores.

= En cuanto al comportamiento al indice de Pobreza Multidimensional — IPM?® reportado por el

22 Secretaria de Desarrollo Econdmico — Boletin Crecimiento Econdmico No. 29 del 15 de junio de
2021.

2 DANE Mercado laboral - GEIH

24 Camara de comercio de Bogota

25 E1 IPM esta integrado por 5 dimensiones y 15 indicadores los cuales son: 1) Condiciones
educativas del hogar: analfabetismo y logro educativo; 2) Condiciones de la nifiez y la juventud:

~




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 12679

~

Departamento Nacional de Estadistica, muestra una tendencia al alza de este durante los afios
2019y 2020, lo que refleja que aumenté el porcentaje de los ciudadanos(as) del distrito que no
son pobres en las dimensiones de condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
la juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios. Los resultados del afio 2020, el IPM de Bogota se ubica en 7,5% y su resultado
en el area urbana es de 7,5% mientras que en centros poblados y ruralidad es de 15,4%;
mientras que el afio 2019 Bogota registro un IPM total de 7,1%, en area urbana de 7,1% y en
centros poblados y ruralidad 16,5.

Gréfica No. 3 Indice de Pobreza Multidimensional Bogota D.C.
14%

12%

10% H IPM Bogota D.C.
8%
6%
4%
11
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020
H|PM Bogota D.C. 12.0% 12.1% @ 11.1% 8.7% 5.2% 4.6% 5.6% 4.1% 7.1% 7.5%

X

Datos:

IPM- DANE. Elaboracién: SSP-DHT

En la siguiente tabla se presenta el comportamiento del IPM por indicador para el distrito capital
para los afios 2018 a 2020. Se observa que hay un incremento en las variables que conforman la
dimension trabajo, aumento del trabajo informal y desempleo de larga duracién, que es una sefial
del comportamiento de los ingresos de los hogares bogotanos, que indican que algunos de ellos
han presentado reduccién de sus ingresos e incluso la carencia de estos al aumentar el tiempo de
contar con un trabajo formal.

En cuanto al acceso de servicios publicos, sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada
eliminacion de excretas, se presenta un leve incremento del 0,5% entre los afios 2019 y 2020

inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios de ciudadano de la primera
infancia y trabajo infantil: 3) Trabajo: trabajo informal y desempleo de larga duracion; 4) Salud: sin
aseguramiento a la salud y barreras de acceso a la salud dada su necesidad; y 5) Condiciones de la
vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios: sin acceso a fuente de agua mejorada,
inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de piso, material inadecuado de paredes y
hacinamiento critico.
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Tabla No. 3. Privaciones por hogar segun variable para Bogota D.C. (Cifras %)

Variable 2018 2019 2020
Condiciones educativas
Analfabetismo 1,6 2,0 2,3
Bajo logro educativo 18,5 21,8 23,2
Condiciones de la nifiez y juventud
Inasistencia escolar 1.4 1,0 6,0
Rezago escolar 21,2 22,9 22,5
Barreras a servicios para cuidado de la 9,4 8,3 7,2
primera infancia
Trabajo infantil 0,6 0,5 0,5
Trabajo
Trabajo informal 52,7 53,9 59,7
Desempleo de larga duracién 12,8 12,3 13,3
Salud

Sin aseguramiento en salud 12,6 13,5 16,9
Barreras de acceso a servicios de salud 1,2 10,3 2,9

Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios

Hacinamiento critico 53 6,6 6.4
Material inadecuado de paredes 0,2 0,3 0,7
exteriores

Material inadecuado de pisos 0,0 0,1 1,0
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0,3 0,0 0,5
Inadecuada eliminacién de excretas 0,4 0,0 0,5

Fuente: DANE

» Es de sefialar que, en cuanto al panorama macroeconomico, el afio 2021 muestra altibajos
tanto a nivel global como local que son resultado de los efectos negativos efectos del Covid-19.
Por ejemplo, la cifra de relativo consenso sobre crecimiento en Estados Unidos esta cerca del
6% para el 2021 (un recorte de 1,5%) y 4% en 2022, mientras que en Europa se ha mantenido
relativamente inalterada en cerca del 5% para ambos afios?.

» A pesar de las medidas adoptadas para afrontar la pandemia desde el punto de vista sanitario
y econdmico como son los programas de vacunacion, paquetes de ayuda para los hogares
vulnerables y empresas iliquidas, politicas encaminadas a garantizar el flujo de recursos del
sector financiero, entre otras; las perspectivas econémicas mundiales siguen presentando un
panorama de alta incertidumbre en torno a los acontecimientos venideros sobre la evolucion de
la pandemia. Sin embargo, estas medidas ayudaron a que la contraccion econémica no fuera
mayor a la presentada, estudios técnicos hechos por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
estiman que la contraccién podria haber sido tres veces mayor de no haber sido por estas
politicas de apoyo que se desplegaron en todos los paises para mitigar los impactos de la

26 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBICO, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.
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pandemia y reactivar el crecimiento econémico?’.

» Sibien se realizaron grandes esfuerzos publicos y privados durante el afio 2020, estos no son
suficientes para que la economia mundial logre recuperar la trayectoria de ingresos a los de un
escenario sin pandemia, en particular en los paises de ingresos per capita medio y bajo, por lo
gue se aconsejan la prolongacién y fortalecimiento de los mdltiples programas de ayuda.

*» En el caso de la economia colombiana, el Marco Fiscal de Mediano plazo menciona que esta
no es ajena a los efectos devastadores de la pandemia. Durante el 2020 las medidas adoptadas
a mitigar el numero de contagios y muertes a causa del COVID — 19 desencadend la mayor
contraccidn econdmica del Gltimo siglo, generando en su peor momento, cerca de una cuarta
parte del nUmero de ocupados, y aumentado la pobreza extrema y monetaria en 5,5pp y 6,8pp
respectivamente. El afio pasado la economia colombiana experimenté un triple choque:
confinamientos, bajo crecimiento de socios comerciales y reduccion en los precios del petréleo.

» El Marco Fiscal de Mediano Plazo menciona que, durante el afio 2020, el PIB colombiano cay6
6,8% en términos reales, la inflacion alcanz6 un valor inédito de 1,6%, la tasa de desempleo
lleg6 a 16% y casi 4 millones de personas nuevas entraron en la pobreza. Por su parte, el déficit
fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,8% del PIB en 2020, 5,3pp mayor
frente a lo observado el afio anterior (2,5% del PIB). Lo anterior, explicado por un incremento
de los gastos (4,3pp) y una caida en los ingresos (1,0pp).

= El primer trimestre del 2021 se observa un leve incremento del PIB (1%), sin embargo, la
incertidumbre persiste teniendo en cuenta que la pandemia por el COVID- 19 ha presentado
multiples picos de contagios, lo cual se ha traducido en un continuo crecimiento tanto en nimero
de muertos como en numero de contagiados. Se espera que la expansion real de la economia
alcance un promedio de 3,7% durante el periodo 2021-2032.

= De acuerdo con cifras reportadas en el Marco fiscal de Mediano Plazo, el nivel potencial de la
economia se contrajo 5,3% en 2020, y se estima que crezca 2,2% en 2021. Los niveles del PIB
potencial para toda la senda de mediano plazo son menores en 6,9%, en promedio, con
respecto a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la vigencia 2020.

» En el caso del Distrito Capital, durante el trimestre movil julio-septiembre de 2020 se registré
una reduccion anual de 712.000 empleos, la cual se concentré principalmente en los sectores
de administracion publica, (128.000 empleos menos), restaurante y alojamiento (117.000
ocupados menos), comercio y reparacion de vehiculos (106.000 empleos menos), actividades
artisticas y culturales (97.000 empleos menos), actividades profesionales (78.000 empleos
menos), y construccion (70.000 ocupados menos)?,

= En cuanto al comportamiento de la economia en Bogot4, de acuerdo con lo reportado por la

27 Ibid.
28 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021

~
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Secretaria Distrital de Hacienda?®, se proyecta una contraccién del PIB entre -6,4% y -8,3% en
2020 en Bogota, y con una recuperacion en los préximos afios, con un crecimiento del PIB entre
2,5% y 5% en el afio 2021, con un estimativo puntual de 4%, en un rango de estimacion dada
la alta incertidumbre sobre la dindmica de crecimiento econémico mundial ante la evolucién
epidemioldgica del COVID-19, y la recuperacion gradual de la actividad productiva a nivel local
ante las medidas de aislamiento que se han extendido para evitar la propagacion del COVID-
19 y que restringen la capacidad productiva de diferentes sectores econémicos.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo para el Distrito Capital, muestra que el escenario de
crecimiento del PIB en Bogota implicaria que, en la senda de menor crecimiento, de 2,5% en
2021, la recuperacion seria mas lenta, con lo que se observaria una expansion de 3,5% en
2022 y 4,0% en el afio 2023, ubicandose posteriormente en un crecimiento promedio de 3,8%.
En el escenario intermedio con un crecimiento de PIB de 4,0% en 2021, se mantendria dicho
crecimiento promedio en los siguientes afos, a partir del afio 2022. Si el crecimiento es de 5%
en 2021, acorde con la senda prevista con el Plan Distrital de Desarrollo, el crecimiento
economico de la ciudad se ubicaria en su promedio en los afios siguientes.

Gréfica No. 4 Crecimiento del PIB Bogota D.C.

sc. Pesimista

Esc. Medio

N N N NN NN NN NN NN~ NN N NN NN

Fuente: DANE. Estimativos SDH-DEEF. PDD: Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

Teniendo en cuenta el contexto anterior y en procura de lograr la consolidacion y la reactivacion

eco

némica en el Distrito Capital no se considera viable realizar un incremento de los factores de

aporte solidario o la disminucion de los niveles de subsidios, ya que en los dos escenarios se
generaria una mayor presiéon en los hogares bogotanos y en los pequefios establecimientos

29 Marco Fiscal de Mediano Plazo, Bogota 2021 Pag. 42. Consultar en

https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Marco_Fiscal de Mediano Plazo 2021.

pdf

~
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comerciales e industriales principalmente, ocasionando su cierre definitivo y el aumento de los
niveles de desempleo.

A su vez la reduccion de los niveles de aportes solidarios a los estratos 5y 6, asi como de los
usos industrial y comercial, generaria un mayor desequilibrio en las finanzas del distrito
implicando un mayor esfuerzo para la administracion distrital para cubrir un déficit que bajo los
factores actuales se estima sera de $171.926.397.811 para el afio 2.022.

Por lo anterior, los factores de subsidio para el periodo 2022-2026, que corresponden a los
maximos establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2015, la cual continGia vigente, pues
no fue derogada por los articulos 267 de la Ley 1753 de 2015 y 336 de la Ley 1955 de 2019 y que
fueron adoptados en el Acuerdo 659 de 2016, seran:

Tabla No. 4. Factores de subsidio uso residencial para el periodo 2022-2026
Servicio

Estrato

Acueducto

Alcantarillado

Aseo

Residencial Estrato 1

70%

70%

70%

Residencial Estrato 2

40%

40%

40%

Residencial Estrato 3

15%

15%

15%

En cuanto a los factores de aporte solidario, se cumple la premisa que se ubiquen por encima de
los limites minimos establecidos en el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 y producto del andlisis
anterior, se considera pertinente mantener los establecidos en el Acuerdo 659 de 2016, que los fijo,
de la siguiente manera:

Tabla No. 5. Factores de aporte solidario servicio de acueducto para el periodo 2022-2026
Costo del
Cargo por
Consumo
Suntuario
55%
65%
N.A.
N.A.

Consumo
No
Residencial

N.A.
N.A.
38%
50%

Cargo por
Consumo Bésico
Complementario

55%
65%
N.A.
N.A.

Estrato o clase de

Uso Cargo Fijo

124%
174%
30%
50%

Residencial Estrato 5
Residencial Estrato 6
Industrial

Comercial

~
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Tabla No. 6. Factores de aporte solidario servicio de alcantarillado para el periodo 2022-
2026
Costo del Cargo Costo del
Estrato o clase de uso Cargo Fijo Cons_umo .NO por C,or_15umo Cargo por
Residencial Bésico Consumo
Complementario Suntuario
Residencial Estrato 5 149% N.A. 51% 51%
Residencial Estrato 6 246% N.A. 61% 61%
Industrial 31% 43% N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A.
Tabla No. 7. Factores de aporte solidario servicio de aseo uso residencial para el periodo
2022-2026
Estrato Aseo
Residencial Estrato 5 50%
Residencial Estrato 6 60%
Tabla No. 8. Factores de aporte solidario servicio de aseo para pequefios y grandes productores
para el periodo 2022-2026
Tipo Porcentaje de Contribucion
Gran productor 90%
Pequefio productor 50%
5. IMPACTO DE LA PROPUESTA
5.1. Poblacién beneficiada
Como resultado del otorgamiento de subsidios en materia de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, se espera beneficiar a aproximadamente 4.236 millones de habitantes en la
ciudad de Bogotéa perteneciente a los estratos 1 al 3. A continuacion, se presenta la distribucién de
los suscriptores discriminada por estrato y servicio.
-
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Grafica No. 5. Distribucion de suscriptores por estrato y servicio
Cifras es miles de suscriptores

Estrato 6 . 85 .
Estrato 5 -103-
Estrato 4 _ 313 _
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Fuente: SUI — UAESP 2020

Como puede observarse en la grafica anterior, la mayoria de los suscriptores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo se concentran en los estratos 2 y 3, con una participacién que
oscila entre el 60% y 70% respecto al total de suscriptores, es decir que la reduccién de los factores
de subsidios sobre estos estratos generaria una disminucién considerable en la demanda de
subsidios, sin embargo, bajo la coyuntura actual, el escenario de postpandemia y de recuperacion
econdémica, no se considera viable ya que generaria una mayor presion para los hogares
bogotanos, tal como se explic anteriormente.

5.2. Impacto fiscal

El articulo 67 del Acuerdo 741 de 2019 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo
de Bogota, Distrito Capital" sefala:

ARTICULO 67.- CONTENIDO Y UNIDAD DE MATERIA. Los proyectos de acuerdo deben
versar sobre una misma materia e ir acompafados de una exposicion de motivos que
contendra como minimo, los siguientes requisitos:

a) Sustento juridico de la iniciativa.

b) Justificacién del proyecto.

c¢) Alcances de la iniciativa y demas consideraciones del autor.
d) Analisis del impacto fiscal del proyecto.
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e) Cuando se trate de iniciativas del Gobierno Distrital, debera adjuntarse la certificacion
del Secretario de Despacho correspondiente, sobre cumplimiento de todos los requisitos
previos a su radicacion en el Concejo de Bogota.

En consideracién con lo anterior, el Proyecto de Acuerdo a ser puesto en consideracion del
Concejo de Bogota no tiene un impacto fiscal y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones” que establece:

“Articulo 7°. Anédlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (...)”

En todo caso los gastos incluidos para cubrir el déficit generado luego del cruce entre subsidios y
aportes solidarios en materia de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo se
financiaran con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, rendimientos financieros del Fondo de Solidaridad y aportes solidarios
recaudados por las empresas prestadoras de servicios.

5.3. Recursos requeridos

Con base en las proyecciones presentadas por las empresas, el total de subsidios a ser otorgado
a los estratos residenciales 1, 2 y 3 con base en los factores propuestos, se espera que sea
cubierto principalmente por recursos obtenidos de los aportes solidarios, el SGP, rendimientos
financieros del Fondo de Solidaridad y el resto con recursos propios de la siguiente manera:

Tabla No. 9. Distribucion de recursos por fuente de financiacion para la vigencia 2022

Participacion por fuente de financiacién

2022y Recursos R
ecursos Recursos
Aportes SGP Propios
Solidarios P
Total necesidades $ -538 mil millones 68% 20% 12%

de subsidios
Fuente: SSP-SDHT

De acuerdo con lo anterior, se estima que para la vigencia 2022, de los 538 mil millones
requeridos, el 68% (366 mil millones) serdn cubiertos con recursos obtenidos del cobro de aportes
solidarios recaudados por las empresas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, el 20% (109 mil millones) transferidos por la nacion a través del SGP, y el
12% (53 mil millones) restante por recursos propios del Distrito.

~
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De otra parte, al realizar el balance, es decir, la diferencia entre subsidios y aportes solidarios
arrojo para el afio 2021 un déficit total de $179.155.153.000 que corresponde al 0,75% del
presupuesto anual de rentas e ingresos para el Distrito Capital aprobado, el cual ascendié a
$23.980.281.765.000.

En ese orden y con el fin de dar una idea de las futuras necesidades, a continuacion, se presenta
una estimacion de los posibles de requerimientos de subsidios para el periodo 2022-2026, calculada
con base en la proyeccion del balance de subsidios y contribuciones del FSRI presentada por los
prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2022 y
asumiendo una tasa de crecimiento anual estimada a partir del nimero de viviendas ocupadas en
el periodo 2018-2035 Bogota D.C. del Censo 2018 del DANE.

Es de sefialar que esta proyeccion de las necesidades de subsidios para la vigencia 2022 se realiz6
aplicando los factores actuales de subsidios y contribuciones, que fueron adoptados en el Acuerdo
Distrital 659 de 2018, los cuales se propone mantener en el presente proyecto de acuerdo.

Gréafica No. 6. Necesidades de subsidios 2022-2026 (cifras en millones de pesos)

Necesidades de subsidios
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$70,000

$60,000 o ——
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$30,000
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$10,000

$0

Cifras en millones de pesos

2022py 2023 2024 2025 2026

== Acueducto $55,486.54 $56,919.32 $58,430.76 $59,893.98 $61,359.85
Alcantarillado | $42,930.14 $44,038.05 $45,206.90 $46,338.18 $47,471.36

Aseo $75,615.73 $77,547.59 $79,594.59 $81,569.44 $83,549.28

Fuente: SSP-SDHT

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo
de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12688

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal de Bogota

FABIAN PUENTES

JULIAN ESPINOSA

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO N
ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogotéa

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

SAMIR ABISAMBRA

ARTICULADO




EDICION 3258 NOVIEMBRE 25 DEL ANO 2021 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

12689

PROYECTO DE ACUERDO N° 513 DE 2021

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA EL PERIODO 2022-
2026”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
los articulos 313, 338 y 368 de la Constitucién Politica, Ley 142 de 1994, Decreto Nacional 1077
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto Nacional 596 de 2016 y el paragrafo 1° del
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

ACUERDA

ARTICULO 1. Factores de Subsidio. De acuerdo con las disposiciones de la Ley 1176 de 2007,
Decreto Nacional 1077 de 2015 y del Decreto Nacional 596 de 2016, los factores de subsidio para
los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
Bogota, D.C., en la clase de uso residencial de los estratos 1, 2 y 3 son:

Estrato Acueducto Alcantarillado Aseo

Residencial Estrato 70% 70% 70%
1

Residencial Estrato 40% 40% 40%
2

Residencial Estrato 15% 15% 15%
3

ARTICULO 2. Factores de Aporte Solidario Servicios de Acueducto y Alcantarillado. De
acuerdo con las disposiciones de la Ley 1176 de 2007, Decreto Nacional 1077 de 2015 y del
Decreto Nacional 596 de 2016, los factores de aporte solidario para los suscriptores de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en Bogota, D.C., en la clase de uso
residencial de los estratos 5y 6 y las clases de uso industrial y comercial, a cobrar son:

Servicio de Acueducto

Estrato o clase Cargo Consumo Cargo por Cargo por Cargo por
de uso Fijo _No _ Cor]sgmo Consumo _ Consum_o
Residencial Basico Complementario = Suntuario

RESHREEE] 124% N.A. 55% 55% 55%

Estrato 5
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Estrato o clase Cargo Consumo Cargo por Cargo por Cargo por
de uso Fijo _No _ Cor}sgmo Consumo _ Consum_o
Residencial Basico Complementario = Suntuario
Residencial 174% N.A. 65% 65% 65%
Estrato 6
Industrial 30% 38% N.A. N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A. N.A.
Servicio de Alcantarillado
Estrato o clase de B Consumo | Cargo por Cargo por Cargo por
Cargo Fijo No Consumo Consumo Consumo

uso . , g , .
Residencial Béasico Complementario  Suntuario

Residencial Estrato

5 149% N.A. 51% 51% 51%
Re3|dence|3al Estrato 246% NA. 61% 61% 61%
Industrial 31% 43% N.A. N.A. N.A.
Comercial 50% 50% N.A. N.A. N.A.

ARTICULO 3. Factores de Aporte Solidario Servicio de Aseo. De acuerdo con las
disposiciones de la Ley 1176 de 2007, Decreto Nacional 1077 de 2015 y del Decreto Nacional 596
de 2016, los factores de aporte solidario para los suscriptores del servicio publico de aseo en
Bogot4, D.C., en la clase de uso residencial de los estratos 5y 6 y para los Pequefios y Grandes
Productores no residenciales, a cobrar son:

c. Usuarios residenciales y multiusuarios residenciales
Estrato Factor
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%

d. Grandes y Pequeiios productores no residenciales o de usos industrial y comercial
Tipo de productor Factor
Grandes Productores 90%
Pequeiios Productores 50%

ARTICULO 4. Informes al Concejo. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, presentara al Concejo de Bogota los informes correspondientes al Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, de conformidad con las competencias y plazos
establecidos en el articulo 2°del Acuerdo Distrital 285 de 2007.

ARTICULO 5. Vigencia. Los Factores de Subsidio y los Factores de Aporte Solidario de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo establecidos en el presente articulo tendran
una vigencia de cinco (5) afios, a partir del 1° de enero de 2022, en concordancia con lo dispuesto
en el Paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.
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ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y tiene efectos a
partir del 1° de enero de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




