Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (ACUMULADOS)
11001-03-28-000-2019-00092-00
11001-03-28-000-2019-00093-00

Demandantes: DIEGO FERNANDO TRUJILLO MARIN — PROCURADOR
DELEGADO PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS
(E), DIANA BEATRIZ CRUZ MICAN Y OTROS

Demandados: LUIS ALEJANDRO MOTTA MARTINEZ Y OTROS -
REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - 2020-2023.

Temas: Procedimiento de eleccion de los representantes de las ESAL
en el Consejo Directivo de la CAR- Requisitos para participar

FALLO DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de uUnica instancia dentro del medio de control de
nulidad electoral, previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, dentro del
proceso de nulidad electoral acumulado que corresponde a los expedientes con
radicados No. (i) 11001-03-28-000-2019-00092-00, en el que obra como parte
actora la sefiora Diana Beatriz Cruz Mican; (ii) 11001-03-28-000-2019-00093-00, en
el que los demandantes son la sefiora Aura Helena Silva Carrillo y el sefior Andrés
Plazas; y (iii) 11001-03-28-000-2019-00096-00 (principal), en el que ejerce como
accionante el sefior Diego Fernando Trujillo Marin, en su condicién de Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios (E), tendientes a obtener la
declaratoria de nulidad de la eleccion de los ciudadanos Luis Alejandro Motta
Martinez (principal), Andrés Ivan Garzon (principal) y Juan Carlos Calderdn Espafia
(suplente), como representantes de las Entidades Sin Animo de Lucro- ESAL ante
el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR,
periodo 2020-2023, contenida en el acta de 29 de octubre de 2019, correspondiente
a la reunion en la que se llevo a cabo dicha designacion.
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|. ANTECEDENTES
1.1. Las demandas de los procesos acumulados
1.1.1. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00092-00

La senora Diana Beatriz Cruz Mican, por intermedio de apoderada judicial, promovid
su demanda de nulidad electoral, con base en los siguientes fundamentos:

Afirmo que, mediante aviso de 27 de agosto de 2019, la CAR convoco a reunion de
eleccién de los representantes principal y suplente de las Entidades sin Animo de
Lucro ante el Consejo Directivo, a efectuarse el 10 de octubre de 2019. Conforme
al cronograma, se establecié el 18 de septiembre de 2019 a las 3:00 p.m., como
fecha limite para que los interesados se inscribieran y acreditaran los requisitos de
que trata la Resolucion 606 de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

Narré que la Fundacidén “Tejiendo Hilos de Agua y Tierra” (TEHATI) postuld a la
sefiora Diana Beatriz Cruz Mican, como aspirante a dicha representacion
estamentaria. Sin embargo, el Comité Evaluador del proceso de eleccion de la CAR,
mediante informe de 6 de octubre de 2019', habilitd solo a la fundacién para
participar como electora, mas no a su candidata, por estimar que no cumplia con
los requisitos legales de elegibilidad. El 9 de octubre de 2019, objetd esta decision
por considerar que ella si acredité su debida satisfaccion.

Informé que el Juzgado Noveno Penal Municipal de Bogota con Funciones de
Conocimiento, por auto del 9 de octubre de 2019, dentro de la accién de tutela No.
2019-0157, suspendi6 el proceso eleccionario, razén por la cual la CAR, a través de
la Resolucion 3275 de la misma fecha, procedioé a darle cumplimiento a esa orden
judicial. Agreg6 que dicha autoridad judicial, mediante fallo de 22 de octubre de
2019, finamente declaré improcedente la solicitud de amparo y, por consiguiente, la
CAR, mediante aviso de 24 de octubre de 2019, fij6 como nueva fecha para llevar
a cabo la eleccion, el dia 29 del mismo mes y afio.

Explico que el 28 de octubre de 20192, es decir, el dia anterior a la eleccion, el
Comité Evaluador emitio el informe de resultados vy, a las 7:18 p.m. de ese dia, el

' La fecha de publicacion se alega desconocida.
2 La fecha de publicacion se alega desconocida y se afirma que el documento no fue firmado por el
Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informatica y Servicio al Ciudadano y las Comunicaciones,

“quien aparece como impedido” .
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Secretario General de la CAR respondi6é favorablemente a la reclamacion de la
sefiora Cruz Mican, en el sentido de habilitar su candidatura; no obstante, en la
reunion del dia siguiente, la demandante manifest6 de “viva voz”, que renunciaba a
su aspiracion porque fue habilitada de forma tardia, lo cual, a su juicio, vulnerd sus
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y de participacidon politica,
sin que se dejara constancia expresa de esta situacion en el acta respectiva.

Sefaldo que finalmente fueron elegidas las mismas personas que han sido
representantes de las ESAL ante el Consejo Directivo de la entidad, por varios
periodos sucesivos.

Con base en estos hechos, estimdé que el acto de eleccion esta incurso en la causal
de nulidad por ‘infraccion de normas en que debia fundarse”, en tanto se
desconocieron los articulos 13 (igualdad), 29 (debido proceso) y 40 (derechos de
participacion) de la Constitucion Politica. Asi mismo, indic6 que se desconocieron
los principios del articulo 3 y los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, sobre
la forma como se deben dar a conocer los actos administrativos; los articulos 1.1.,
1.2.y 2 del Codigo Electoral y la Resolucion 606 de 2006, proferida por el MAVDS,
que reglamento el tramite de eleccion.

Los cargos que plante6 esta demandante pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

1.1.1.1. Incumplimiento de requisitos para participar en la eleccion

Aleg6 que se desconocio el articulo 2.2. de la Resolucion 606 de 2006 porque varias
ESAL habilitadas para paticipar por el Comité Evaluador no cumplieron con los
requisitos sefalados en esa norma, especialmente, el que exige que dichas
entidades deben acreditar la ejecucion de minimo 3 proyectos o actividades de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, certificada por la entidad
que financio o contraté su desarrollo (numeral 2).

1.1.1.2. Irregularidades en el procedimiento de habilitacion

Censuro¢ varias irregularidades, que se pueden agrupar en que, en su criterio: (i) se
desconocid el articulo 3 de la Resolucion 606 de 2006, por cuanto la respuesta al
requerimiento de la actora frente al informe de evaluacion, no se produjo con 3 dias
de anticipacion a la reunion de eleccion, sino el dia inmediatamente anterior; (ii) se
vulneraron los articulos 2, 13, 29 y 40 de la Constitucion Politica; 3 del CPACA; 1.1.,
1.2. y 2 del Codigo Electoral, habida cuenta que se puso en desventaja a la
demandante frente a los demas aspirantes, quienes tuvieron 22 dias para preparar
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su candidatura, lesionando las garantias de igualdad y participacion politica en su
contra. Agreg6 que la habilitacién de la actora se dio a escasas 14 horas de la
reunion de eleccion y pasados 19 dias desde que objeto el informe de evaluacion;
(iii) se desconocieron los articulos 66, 67 y 68 del CPACA, dado que el acto que
dispuso la habilitacion de su candidatura no le fue notificado personalmente, ni en
tiempo oportuno; (iv) se infringié la Resolucion 606 de 2006, porque el informe de
evaluacion fue publicado apenas 2 dias antes de la fecha inicial de las elecciones,
es decir, el 7 de octubre de 2019 a las 10:00 p.m; (v) se vulnerd el derecho de
participacion politica, en tanto mas de 30 ESAL no fueron reconocidas para
participar por incumplimiento de los requisitos enumeraods en el articulo 2 de la
Resolucién 606 de 2006, como se lee en el informe de evaluacion y a 2 de ellas,
que figuran en su pagina 68, no se les dio respuesta; (vi) se quebrantaron los
articulos 2, 13, 29 y 40 de la Constitucion Politica, en razén a que el procedimiento
establecido en la Resolucion 606 de 2006 no previé el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccidn frente a las decisiones del Comité Evaluador, ni se hizo
nada para garantizarlo.

Asimismo, sin precisar las normas vulneradas indico, que: (i) se inscribieron 488
ESAL, de las cuales 369 compartian patrones de certificacion y representacion, en
cuanto coincidian en su objeto, que las hacia inhabiles para participar y, sin
embargo, solo fueron excluidas 292; (ii) se vulnerd el derecho al debido proceso,
igualdad, participacion, pues, el Comité Evaluador negdé arbitrariamente la
posibilidad de que una candidata mujer, que cumplia los requisitos, participara en la
eleccion, en igualdad de condiciones que los demas candidatos.

1.1.1.3. Irregularidades en la reunién de eleccion

Estimd que se infringio el articulo 5 de la Resolucion 606 de 2006 dado que los
candidatos no expusieron sus propuestas. Ademas sefal6 que: (i) la inscripcion y
verificacion de los documentos de los representantes legales de las ESAL
habilitadas y de los candidatos a ejercer dicha dignidad, el dia del certamen, se
realizd por parte de representantes de las mismas ESAL que, a su vez, fueron
contratistas de la CAR y que historicamente han mantenido la representacion; (ii) la
sefiora Angela Maria Caceres Avendafio, representante legal de la Asociacion “Para
un Mundo Sostenible” (ASOSTENER), quien fue designada Secretaria de la reunién
de eleccion e hizo parte del “equipo de inscripcion”, ha mantenido vinculos
contractuales con la CAR; (iii) no se acogieron varias de las recomendaciones de
las Procuradurias Judiciales 25 y 27 Il Ambiental y Agraria sobre el procedimiento
de eleccion; (iv) no se verifico el quérum al inicio de la reunion de eleccion ni a la
1:00 p.m., cuando se retiraron 35 organizaciones y los agentes del Ministerio
Pudblico; (v) la forma de eleccion propuesta, segun la cual, cada ESAL votaria por
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los 2 representantes principales y suplentes, viola principios electorales,
democraticos y constitucionales.

1.1.1.4. Irreqularidades en el acta de la reunion de eleccion

Finalmente, la parte actora sostuvo que el acta de la reunion no menciona la
participacion de los funcionarios de la Procuraduria ni sus recomendaciones.

1.1.2. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00093-00

Los sefiores Andrés Plazas y Aura Helena Silva Carrillo, actuando en nombre
propio, presentaron su libelo inicial con base en los mismos hechos que recién
fueron resefados.

Manifestaron que, en consecuencia, el acto de eleccion quebranté: (i) la
Constitucion Politica, en sus articulos 2 (fines del Estado), 40.1 (derecho a elegir y
ser elegido) y 258 (derecho al voto); (ii) la Ley 99 de 1993, en sus articulos 26, literal
g) y paragrafo (sobre los representantes de las ESAL al Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales) y 31.2 (respecto de la funcion de maxima
autoridad ambiental de tales corporaciones); (iii) la Resolucion 606 de 2006,
articulos 2 (requisitos para participar en la eleccion de los representantes de las
ESAL en el Consejo Directivo de las CAR), 3 (revisidbn y evaluacion de la
documentacion), 4 (plazo para celebrar la reunion de eleccion y forma de eleccion),
5 (tramite de la reunion); (iv) el Codigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), en sus
articulos 1 (objetos y principios del procedimiento electoral) y 2 (deber de las
autoridades de proteger y garantizar el ejercicio del derecho al sufragio con
imparcialidad); y (v) la Ley 1437 de 2011 en su articulo 275 (causales de nulidad
electoral).

En el concepto de la violacion, los demandantes plantearon una serie de reproches
que, por efectos metodoldgicos pasan a agruparse de la misma forma que frente al
expediente anterior:

1.1.2.1. Incumplimiento de los requisitos para participar en la eleccion

Los accionantes afirmaron que algunas de las 190 ESAL habilitadas no cumplieron
con los requisitos establecidos en la Resolucion 606 de 2006 para participar en la
eleccién, por lo que no podian ser incluidas dentro del cuerpo de electores, situacion
que a su juicio contraviene lo dispuesto en el articulo 275-2 del CPACA, en la
medida en que trajo como consecuencia un aumento artificial del censo electoral en
mas del 50%, lo cual constituye la causal de nulidad de “sabotaje en la eleccion”.
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Al respecto, explicaron que se inscribieron 488 entidades y fueron habilitadas 190,
de las cuales un amplio numero no cumplié con los requisitos establecidos en el
articulo 2, numeral 2 de la Resolucion 606 de 2006, porque en su entender las
certificaciones que aportaron para acreditar su experiencia en proyectos y/o
actividades en materia ambiental no podian ser tenidas en cuenta para tal efecto,
en la medida en que: (i) solo son validas las proferidas por personas juridicas,
mientras que las presentadas por 20 de las organizaciones participantes fueron
expedidas por personas naturales; y (ii) su objeto debia ser ejecutado por las ESAL
mas no por un tercero, por lo que las constancias emanadas de medios de
comunicacion sobre cuiias contratadas por al menos 40 de aquellas con el propdsito
de promover la consciencia ambiental en la region, no demuestran la experiencia
especifica que exige la referida norma.

En este orden, sostuvieron que mas del 50% de las entidades habilitadas no
demostraron el cumplimiento de este requisito sobre el desarrollo de proyectos y
actividades ambientales dentro de los ultimos tres afios, dado que fueron creadas
solo para participar en la presente eleccion, lo deducen precisamente del hecho de
que solo presentaron tales certificaciones radiales como prueba. Por consiguiente,
reiteraron que el acta de habilitacion, que contiene el censo electoral, no
corresponde a la verdad, por lo que se materializdé una causal de nulidad objetiva,
pues los resultados son simulados.

1.1.2.2. Irregularidades frente al procedimiento de habilitacion

Segun los demandantes, hubo mas de 30 organizaciones que se presentaron a la
convocatoria mediante la radicacion de documentos por via virtual y no fueron
reconocidas en el informe elaborado entre el 19 y el 30 de septiembre de 2019 por
la CAR. Asi, intuyeron que algunas ESAL “posiblemente” radicaron sus solicitudes
por fuera de la hora establecida en la convocatoria porque la plataforma presenté
serias y graves fallas técnicas que impidieron lograr ese cometido oportunamente.

Agregaron que 27 organizaciones radicaron impugnaciones para que se aclarara la
situacion, pero no fueron incluidas en el informe inicial ni en el final y tampoco se
les dio respuesta a sus solicitudes. Asi mismo, alegaron que la habilitacion de la
pagina web para la recepcion de documentos no se informé con minimo 5 dias de
antelacion, lo que indujo en errores a los participantes en el procedimiento de
inscripcion.

De otra parte, manifestaron que no se designaron autoridades para la inscripcion de
candidatos y medidas de control para la atencidon de quejas o instancias de
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impugnacion. Por ejemplo, destacaron que las denuncias frente al informe de
habilitacion que fueron identificadas por la Procuraduria y la fundacion “ALMA” no
fueron valoradas. Dicha fundacion radicé el 9 de octubre de 2019 un escrito sobre
dichas irregularidades, cuya respuesta fue emitida el 28 de ese mes, por el
secretario de la CAR, en el sentido de sefalar que “sobre el caso no existia ningun
recurso”.

Adicionalmente, los actores indicaron que no fue aplicado un criterio uniforme frente
al requisito del numeral 3 del articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006, segun el cual,
las ESAL debian presentar un informe sobre las actividades que desarrollaron en el
area de jurisdiccion de la CAR, dado que las ESAL a la que pertenecen los actuales
representantes ante el Consejo Directivo, tenian los mismos errores de otras que si
fueron inhabilitadas.

Anadieron que el informe de habilitacion tiene discrepancias, pues no coincide el
nombre del representante legal en el acta con quien figura en la Camara de
Comercio, por lo que la CAR fue negligente en verificar el censo electoral y
desconocio la obligacion contenida en el paragrafo 2 del articulo 5 de la resolucion
mencionada, segun el cual “la participacion de los representantes de las entidades
sin animo de lucro sera indelegable”. En el informe 1110360000000-PJAA No 25y
27 — RMNN- MAPO- oficio 540, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
solicitd al Comité Evaluador que cotejara el contenido de los documentos
presentados, pero la CAR respondié que no era su funcion verificar esa informacion.

1.1.2.3. Irregularidades en la reunién de eleccion

De acuerdo con los accionantes, la reunion de eleccién tuvo varias falencias que
implican el desconocimiento de los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion 606 de 2006,
que bien pueden sintetizarse de la siguiente manera:

(i) En el proceso logistico se emplearon contratistas que a su vez eran
representantes de las ONG,; (ii) la convocatoria indicaba las 9:00 am como hora de
inicio, pero como consta en el acta, las inscripciones iniciaron a las 8:00 am.; (iii)
unas escarapelas fueron impresas desde el dia anterior, con nombres distintos a los
de los representantes legales. No hubo dispositivos de impresion en el sitio, asi que
algunas de ellas se llenaron a mano para otros asistentes; (iv) no se garantizé que
la participacion de los representantes de las ESAL no fuera delegada; (v) ausencia
de verificacion de la identidad de cada representante, por lo que pudo presentarse
suplantacidn pues aparecen votos de organizaciones que no fueron llamadas a
ejercer su voto; (vi) los votos emitidos violaron el ordenamiento juridico puesto que
se propusieron 2 procedimientos para tal fin y se escogio aquel que permitia que se
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votara por los 2 representantes y suplentes de las ESAL, por lo que en la practica,
quienes concurrieron a la reunion emitieron 2 sufragios por cada organizacion,
contrariando la tradicion juridica del sistema electoral colombiano de un voto por
persona; (vii) hubo presencia de directivos en los organos de direccidén vy
representacion de algunas organizaciones, pues Juan Carlos Escobar Cristancho
es el representante legal de la “Asociacion Colombia Verde” ECOVIVACOL y de la
Fundacion “Sembrando Futuro”, quien actualmente es el director regional del Alto
Magdalena de la CAR y a su vez, se presentd como candidato a director de la
corporacion para el periodo 2020-2023; (viii) se designaron personas naturales, es
decir, las planchas sefialan la nominacion de personas y no de organizaciones; y
(ix) el cuerpo de electores “impidio el acceso de la eleccion democréatica, el proceso
electoral se ha desvirtuado”.

1.1.2.4. Irreqularidades en el acta de la reunion de eleccion

En criterio de los demandantes, hubo irregularidades en la redaccion del acta, por
tanto, las omisiones, datos contrarios a la verdad o alteraciones, no permiten un
cuidadoso analisis de los resultados.

Ellos evidenciaron las siguientes inconsistencias: (i) no se incluyeron las medidas
solicitadas por el veedor ciudadano, para que los representantes se identificaran y
pudieran ejercer el voto por su organizacion; (ii) no se registré la presencia de
Martha Carvajalino, Procuradora Delegada Ambiental y Agraria y otra acompafante;
y (iii) tampoco aparece mencionada la asistencia de Luisa Fernanda Bernal y
Claudia Yomara Modera de la Defensoria del Pueblo.

1.1.2.5. Conflicto de intereses

La parte actora manifestd que hubo un posible conflicto de intereses porque los
sefores Luis Alejandro Motta e Andrés Ivan Garzon tienen relacion directa con los
representantes legales o con alguno de los miembros de las juntas directivas de 74
de las 112 ESAL que votaron en la eleccion del 29 de octubre de 2019.

Afirmaron que las entidades “practicamente” tienen el mismo origen y se
organizaron entre si para ponerse de acuerdo sobre como controlar y aprobar todas
las decisiones de la asamblea, designar al presidente y secretario y aceptar el
mecanismo de votacidon que le permitié a cada organizacién sufragar 2 veces.

Por ultimo, afirmaron que 75 ESAL participantes tienen un vinculo laboral o
contractual con la CAR, lo que permitié que la eleccion fuera manipulada a favor de
los demandados, por lo que existe un claro conflicto de intereses en la medida en
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que los votos de aquellas fueron indebidamente influenciados por un interés
secundario de tipo econémico o personal.

Estas practicas fueron denunciadas por el senador Rodrigo Lara en El Espectador
de 25 de febrero de 2019, medio de comunicacion en el que el congresista sostuvo
que la estrategia que esta tomando fuerza es “tu me contratas, yo te elijo”.

1.1.3. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00096-00°

El sefior Diego Fernando Trujillo Marin, en su condicién de Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios (E), en ejercicio del medio de control previsto
en el articulo 139 del CPACA, interpuso su demanda con sustento en el mismo
nucleo factico que ya fue resefiado, bajo un unico cargo de nulidad que concreto
asi:

1.1.3.1. Incumplimiento de los requisitos de ASOECO

A juicio de este demandante, la Asociacion Ecolégica Colombiana” —~ASOECO no
debio ser admitida en el presente procedimiento electoral, por el incumplimiento del
requisito consagrado en el articulo 2, numeral 2 de la Resolucién 606 de 2006, dado
que si bien aporté 3 certificaciones que daban cuenta de la supuesta ejcucion de
proyectos y actividades relacionadas con la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, 2 de ellas no cumplian los requisitos legales, a
saber, las que fueron emitidas por FUSA TV y Noticias Dia a Dia, en la medida en
gue de su contenido se advierte que fue la ESAL la que contraté a dichas entidades
para difundir el mensaje ambiental y no ella la que ejecuto la actividad.

Adujo que el derecho de postular candidatos esta reservado para las ESAL que
podian participar en el proceso, segun el paragrafo 1 del articulo 2 de la resolucién
mencionada. Por tanto, concluyo que la eleccion de Luis Alejandro Motta Martinez,
quien fue postulado por una organizacion no habilitada, fue irregular y entonces se
debe anular.

1.2. Tramite de las demandas
1.2.1. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00092-00

Por auto de 30 de enero de 2020, la magistrada Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez inadmitié la demanda para que fuera subsanada, en relacion con las

3 Por auto de 14 de enero de 2020 la magistrada Rocio Araujo Ofiate admitié la demanda.
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normas violadas y el concepto de la violacion y para que se aportaran los anexos
sobre la publicidad del acto acusado. Si bien la parte actora no allego el escrito de
subsanacion respectivo, la Sala advirtié que la falta de acreditacion de la publicacion
del acto no es una situacion que condicione insuperablemente la admision de la
demanda, en consecuencia, por auto de 20 de febrero de 2020 se admitid la
demanda -precisando los cargos- y se neg0 la solicitud de medida cautelar elevada
por la parte demandante.

1.2.1.2. Contestaciones
1.2.1.2.1. Andrés Ilvan Garzén

Se opuso a las pretensiones de la demanda con base en los siguientes argumentos:
Afirmo que si bien en el informe inicial de habilitacién, la sefiora Diana Cruz Mican
fue considerada como “no habilitada”, 1o cierto es que luego de las reclamaciones
por ella presentadas, el dia 28 de octubre de 2019, esto es, dentro de los 3 dias
habiles anteriores a la fecha de eleccion, segun lo establece el articulo 3 de la
Resolucién 606 de 2006, se dio alcance a dicho documento en el sentido de
considerarla habil para participar, por tanto, se le garantizé su derecho a postularse
en igualdad de condiciones, no obstante, en ejercicio de su liberalidad, resolvio
declinar de la aspiracion. Ademas, en la reunion de eleccion la demandante ejercio
su derecho de defensa y contradiccion pues hizo uso de la palabra y dejé constancia
de sus inconformidades sin realizar solicitud alguna.

El sefior Garzon adujo que la eleccion se cifio a lo dispuesto en la Resolucion 606
de 2006 pues (i) el informe de resultados se publicd dentro de los 3 dias habiles
anteriores a la fecha del certamen; (ii) todos los participantes en el proceso contaron
con los instrumentos para buscar la tutela efectiva de sus derechos, como ocurrio
con la accion de tutela promovida por la Asociacion Gaia Esperanza, a la cual adhirid
la demandante y que fue negada por improcedente, en lo relacionado con las
inscripciones realizadas mediante la plataforma, segun el fallo emitido por el
Juzgado Noveno Penal Municipal con Funciones de Conocimiento; (iii) si hubo
verificacion del quorum como parte de la metodologia utilizada en la eleccion; (iv)
en el acta se observa que no solo se registré su contenido minimo, esto es, el
resultado de la eleccion, sino también el registro sucinto de los hechos mas
relevantes del desarrollo decisorio lo cual no es obligatorio; (v) la metodologia fue
acordada democraticamente por los participantes en atencion a la autonomia de
que gozan las ESAL; (vi) su postulacion efectuada por la “Asociacion Ambientalista
Siglo XXI — ECO XXI” y eleccion se ajusta a la normatividad, pues se cumplieron
todos los requerimientos.

icontec C y
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia -
www.consejodeestado.gov.co
10
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1.2.1.2.2. Juan Carlos Calderén Espaia

Dio respuesta a la demanda en términos muy similares a los del demandado Andrés
Ivan Garzon en cuanto a la garantia de los derechos de la sefiora Cruz Mican y el
cumplimiento de la Resolucion 606 de 2006.

Precisé que, como candidato postulado por la “Corporacion Colombia Social
Cooperacion al Desarrollo”, cuenta con la idoneidad y experiencia requeridas para
ejercer el cargo para el cual fue elegido.

Resalté que dicha ESAL cumplid el requisito del numeral 2 del articulo 2 de la
Resolucion 606 de 2006 porque realiz6 actividades que crean conciencia e impactan
de forma positiva en el ecosistema, verbigracia, la siembra estratégica de arboles,
lo cual consta en las certificaciones aportadas ante la CAR.

1.2.1.2.3. Luis Alejandro Motta Martinez

Actuando en nombre propio, contesté la demanda de forma parecida a las
presentadas por los demas demandados, acerca del respeto de los derechos de la
actora y el cumplimiento de la Resolucién 606 de 2006.

Hizo énfasis en que la eleccion de los representantes de las ESAL no tiene la
naturaleza de acto administrativo pues dichas organizaciones son privadas y no
ejercen funciones publicas. De otra parte, los actos proferidos por la CAR y que
cuestiono la demandante no son de contenido electoral por cuanto “no materializan
la voluntad del elector, sino una decision de la administracion pertinente en el marco
de decisiones electorales”.

Anadié que la actora principalmente busca la nulidad de la Resolucion 606 de 2006
pues en su criterio no cuenta con una serie de garantias previstas en el
ordenamiento juridico; y del acto administrativo expedido por la CAR a través del
Comité Evaluador, en el cual se consolido el informe de habilitados.

1.2.1.2.4. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

Por intermedio de su apoderado judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda
por considerar que la Resolucion 606 de 2006 no establece la obligacién de
responder requerimientos en un plazo determinado, sino que impone el deber de
publicacion del informe de evaluacion realizado por el Comité de Evaluacion
designado por la CAR. Ademas, no existe una regla especifica de la que se derive
la existencia de un espacio de proselitismo previo a la eleccion para los candidatos,
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por lo tanto, no se viold ningun derecho de la demandante dado que pudo participar
del procedimiento de eleccién y, de manera libre, decidio retirarse.

1.2.2. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00093-00

Por auto de 13 de enero de 2020 el suscrito magistrado ponente admitié la demanda
y mediante providencia de 3 de febrero de 2020 fue admitida parcialmente la
reforma de la demanda en cuanto a la adicion de unos hechos, pruebas y frente a
las direcciones para efectos de notificaciones; y se rechaz6 respecto de nuevos
cargos, por considerar que éstos se presentaron extemporaneamente.

1.2.2.2. Contestaciones
1.2.2.2.1. Andrés Ilvan Garzén

El demandado se opuso a las pretensiones y manifesté que los actores plantearon
una serie de objeciones en relacion con el alcance de las previsiones de la
Resolucion 606 de 2006, pese a que este no es el medio de control idéneo, dado
gue es un acto de contenido electoral.

De otra parte, dijo que, si bien el numeral 2 del articulo 2 de dicha resolucion se
refiere a “entidades” que emitan la certificacion de ejecucion de proyectos
ambientales, lo cierto es que no es un concepto univoco, de modo que no se puede
entender referido unicamente a personas juridicas, sino que comprende también a
personas naturales.

En cuanto a la afirmacion de los actores segun la cual varias ESAL fueron
constituidas para alterar el censo electoral, el demandado aseguré que se trata de
una aseveracion temeraria que desconoce que con la Constitucion de 1991 la libre
asociacion se erige como derecho en virtud del cual, tanto personas juridicas como
naturales, pueden desarrollar un sinnumero de actividades.

Frente a los reproches por el cumplimiento del requisito del numeral 2 del articulo 2
de la Resolucion 606 de 2006 por las certificaciones expedidas por emisoras, el
demandado sostuvo que el alcance de la norma se refiere a la realizacion de un
proposito u objetivo que es propio de las tareas de la ESAL, es decir, las que se
orientan a la proteccion ambiental, entre ellas, la prevencion. En desarrollo de esta
actividad se pretende crear conciencia ambiental por lo que es razonable que
establezcan relaciones de colaboracion con los medios de comunicacion lo cual no
implica que estos sean los responsables de los proyectos ambientales ejecutados,
sino que certifican sus resultados.
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Anadié que las organizaciones que no fueron reconocidas en el informe de
resultados tuvieron los instrumentos administrativos y procesales para la tutela de
sus derechos. Una de ellas, fue “Fundeparamos” la cual, como se informa en el fallo
de tutela de 22 de octubre de 2019, aceptd que su inscripcidn fue realizada con
posterioridad al horario establecido.

Resaltdé que el procedimiento de eleccion se desarrollé a través de sus distintas
etapas de acuerdo con la ley y en condiciones de igualdad para todos los
participantes y candidatos, a quienes les fueron comunicadas de forma efectiva las
diferentes decisiones adoptadas en su tramite y, en consecuencia, las acataron
estrcitamente, respetando las reglas aplicables.

Reiter6 que en el acta se observa que no solo se registré su contenido minimo, esto
es, el resultado de la eleccidn, sino también el registro sucinto de los hechos mas
relevantes del desarrollo decisorio lo cual no es obligatorio; que las ESAL tienen
autonomia para escoger el sistema de seleccion de sus representantes y que su
eleccion se ajusta a la normatividad, pues se cumplieron todos los requerimientos.

1.2.2.2.2. Juan Carlos Calderén Espaia

Dio respuesta a la demanda en términos similares a los del sefior Garzon y resaltd
que cuenta con la idoneidad y experiencia requeridas para ejercer el cargo para el
cual fue elegido.

1.2.2.2.3. Luis Alejandro Motta Martinez

Solicitdé que se desestimen las pretensiones de la demanda con fundamento en que
se cumplieron los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para ser
elegido como miembro del Consejo Directivo de la CAR en representacion de las
ESAL. Ademas, destaco que las ESAL gozan de libertad para determinar la forma
y el sistema de seleccion de sus representantes y que en la reunidn de eleccion se
manifesto la voluntad de la mayoria de los electores.

1.2.2.2.4. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

Por intermedio de su apoderado judicial solicitd que se nieguen las pretensiones de
la demanda pues (i) no existe ningun cargo que las sustente vy, (ii) las censuras que
de manera extemporanea se incorporaron con la reforma fueron rechazadas.

1.2.3. Expediente radicado 11001-03-28-000-2019-00096-00

icontec C y
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia -
www.consejodeestado.gov.co
13




Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

Por auto de 14 de enero de 2020 la magistrada Rocio Araujo Ofiate admitio la
demanda.

1.2.2.2. Contestaciones

1.2.2.2.1. Andrés Ivan Garzén y Juan Carlos Calderén Espaia
Estos demandados no se pronunciaron.

1.2.2.2.2. Luis Alejandro Motta Martinez

Se opuso a las pretensiones de la demanda y, al efecto, insisti6 en que se
cumplieron los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para ser elegido
como miembro del Consejo Directivo de la CAR en representacion de las ESAL y
en que en la reunidon de eleccion se manifesto la voluntad de la mayoria de los
electores.

1.2.2.2.4. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

La entidad sostuvo que los cargos de la demanda no estan llamados a prosperar
pues “Asoeco” acreditd debidamente el cumplimiento de los requisitos exigidos en
el articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006 -que goza de presuncion de legalidad- y
se le dio el mismo tratamiento que a las organizaciones postulantes. Cuestion
distinta es que la parte actora no esté conforme con dicho acto y estime que debe
actualizarse, pero mientras eso no suceda, tiene plena vigencia.

1.2.4. Acumulacion de los procesos
Mediante auto de 29 de julio de 2020 la magistrada ponente del expediente 11001-

03-28-000-2019-00096-00%, resolvié decretar la acumulacion de estos 3 procesos,
porque considerd que podian ser fallados en una sola sentencia®. Posteriormente,

4 Primer expediente en llegar a la etapa procesal de que trata el tercer inciso del articulo 282 del
CPACA.

5 Las razones de esta decision fueron: i) recaen sobre el mismo acto electoral; en efecto, en éstos
se pretende la nulidad del acta de 29 de octubre de 2019, correspondiente a la reunién en la que se
llevé a cabo la eleccion cuestionada; ii) se alega la nulidad del acto de eleccion por el
desconocimiento de los articulos 3 y 5 de la Resolucion 606 de 2006, 2, 13, 29 y 40 de la Constitucion
Politica; 3, 66, 67 y 68 del CPACA; 1.1., 1.2. y 2 del Cédigo Electoral, entre otras disposiciones; iii)
atacan la legalidad de un “acto de eleccién®, cuyas demandas han sido tramitadas bajo las
disposiciones que rigen el medio de control de nulidad electoral y que, por lo tanto, pueden ser
resueltos bajo la misma cuerda procesal; iv) atendiendo a lo expuesto en los distintos informes
secretariales, se ha trabado la litis y por tanto ha llegado la oportunidad procesal prevista para decidir
sobre la acumulacion.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

14




Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

el 6 de agosto de 2020 se realizd el sorteo virtual del magistrado que asumiria el
conocimiento del asunto, correspondiéndole al ponente de esta decision.

1.2.5. Decisidn sobre las excepciones previas y mixtas

Por auto de 8 de junio de 2021, se declararon no probadas las excepciones previas
de “ineptitud de la demanda” por (i) no aportar copia del acto acusado o aportarlo
en copia simple; (ii) el incumplimiento del deber de indicar las normas violadas y
explicar el concepto de su violacion; (iii) la improcedencia de acumulacion de
causales de nulidad objetivas y subjetivas; y (iv) no demandar el informe de
resultados de 6 de octubre de 2019 elaborado por el Comité Evaluador de la CAR,;
“falta de legitimacion en la causa por activa”y “caducidad”, formuladas por los
demandados, esto es, los sefiores Luis Alejandro Motta Martinez, Andrés Ivan
Garzén y Juan Carlos Calderdn Espana; y, por el apoderado de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR.

1.3. Audiencia inicial

El 24 de noviembre de 2021 se llevo a cabo la audiencia inicial en la cual se fijé el
litigio en los siguientes términos:

“Con base en las tres demandas formuladas, tenemos que la fijacion del litigio se
contrae a establecer, a partir de los cargos relacionados anteriormente, si la
designacion de los representantes (principales y suplentes) de las Entidades Sin
Animo de Lucro -ESAL- ante el Consejo Directivo de la CAR, para el periodo 2020-
2023, contenido en el acta de 29 de octubre de 2019, correspondiente a la reunion
en la que se llevd a cabo dicha designacion, esta viciada de nulidad por (i) infraccion
de las normas en que debidé fundarse y (ii) expedicion irregular, en cuanto se aduce:
a) el incumplimiento de requisitos de habilitacion de las ESAL que participaron; b)
irregularidades en el tramite de habilitacion; ¢) irregularidades en el desarrollo del
certamen el dia de las elecciones; d) conflicto de intereses que afectaron la
transparencia del proceso y v) y porque hubo inconsistencias en el acta de reunién
de eleccion.”

En la diligencia también se efectu6 el decreto de pruebas y se fij6 fecha para
celebrar audiencia de pruebas con el uUnico proposito de incorporar las
documentales decretadas.

1.4. Audiencia de pruebas

Se realizo el 2 de diciembre de 2021 y en ella se dispuso incorporar al expediente
las pruebas documentales aportadas, para que sean tenidas en cuenta, con el valor
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legal que les asigna la ley, y, ademas, para que sean controvertidas, si es del caso,
por las partes y demas sujetos procesales.

Dado que faltaba una prueba por ser allegada, a saber, copia de la lista de asistencia
de las ESAL que participaron en la reunion de eleccion llevada a cabo el 29 de
octubre de 2019, se confirid el término de cinco (5) dias al efecto; vencido dicho
lapso se dispuso su incorporacion al proceso y se otorgd el término de 3 dias para
que fuera controvertida, si es del caso.

Por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, de conformidad con el articulo 181 del CPACA, se concedieron diez
(10) dias, a partir: (i) del vencimiento de los cinco (5) dias concedidos para que se
allegue la documental restante en caso de que esta no se aporte; o (ii) del
vencimiento del término de los tres (3) dias otorgados para la contradiccion de la
prueba restante una vez aportada, para que las partes y demas sujetos procesales
presentaran por escrito los alegatos de conclusion. En la misma oportunidad podra
la agente del Ministerio Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

1.5. Alegatos de conclusion
1.5.1. Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios

Solicitd que se acojan las pretensiones de la demanda con fundamento en que
conforme a la Resolucion 606 de 2006, sélo podian postular candidatos las ESAL
que acreditaran debidamente los requisitos alli previstos, lo cual no estaba sujeto a
la discrecionalidad de la CAR por emanar de norma de obligatorio cumplimiento.

Dijo que Luis Alejandro Motta Martinez fue postulado por la “Asociacion Ecoldgica
Colombiana — ASOECQO?, la cual aporté 4 certificaciones para acreditar la ejecucion
de 3 proyectos o actividades relacionadas con la conservacion del medio ambiente
dentro de los 3 afios anteriores. Dos de ellas dieron cuenta de actividades de
difusion de mensajes ambientales a través de organizaciones privadas contratadas
por la ESAL y a las que se les cancelo por esta actividad una suma de dinero.

Por tanto, dicha organizacién no podia ser admitida en el proceso porque las
certificaciones emitidas por las organizaciones FUSA TV y Noticias Dia a Dia no
cumplian los requisitos legales, en la medida en que de su contenido emerge de
manera diafana que fue la ESAL la que contratd a las organizaciones referidas para
difundir el mensaje ambiental y lo pagd, no que éstas hubiesen contratado o
financiado la actividad ambiental alli descrita.
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Agrego que, como el derecho de postular candidatos, en términos del paragrafo 1
del articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006, se reservd a las ESAL que podian
participar en el proceso de eleccion por cumplir los requisitos, el sefor Luis
Alejandro Motta Martinez fue postulado por una organizacion no habilitada y, en
consecuencia, su eleccion se torno en irregular.

Hizo énfasis en que la regla de habilitacién no podia interpretarse de forma laxa ya
que su proposito es asegurar que los representantes de las ESAL, sean gestores
reales de la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;
por tal motivo, la norma determind que el requisito de la “ejecucion durante los
ultimos tres afios, de minimo tres proyectos y/o actividades en proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables”, s6lo podia acreditarse probando que
se habia hecho por cuenta — o si se quiere con recursos- de un tercero y por funcion
de un contrato o convenio, actividades debidamente certificadas por la entidad que
financio o contrato su desarrollo.

1.5.2. Diana Cruz Mican

Por intermedio de su apoderada judicial, la demandante del proceso 2019-00092-
00 presento sus alegaciones finales en los siguientes términos:

(i) Incumplimiento de los requisitos de habilitacion de las ESAL: menciond que en la
demanda se afirmé que varias ESAL fueron habilitadas pese a no cumplir con el
requisito de ser certificadas por la entidad que financié o contraté la ejecucion de
minimo 3 proyectos. Del acervo probatorio se tiene que “Asoeco” aportd una
certificacion expedida por Fusa TV y otra por Noticias Dia a Dia, entidades que
fueron contratadas por “Asoeco” para difundir mensajes para educar
ambientalmente a la comunidad.

Dijo que, a pesar de que dicha ESAL y su candidato Luis Alejandro Motta Martinez
fueron habilitados, las certificaciones referidas no podian tenerse en cuenta porque
en ambos casos, quien financid o contratd el desarrollo de la difusidn de mensajes
para educar ambientalmente a la comunidad fue la “Asoeco”, lo que
indiscutiblemente contraria el mandato establecido en el articulo 2-2 de la
Resolucién 606 de 2006.

Resalté que fue determinante que el Comité Evaluador habilitara a dicha ESAL pues
ello incidio en el resultado porque llevd a que su candidato resultara elegido, por lo
que debe anularse la eleccion.

icontec C y
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia -
www.consejodeestado.gov.co
17




Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

(ii) lrregularidades en la reunién de eleccion: inform6 que los candidatos no
expusieron las propuestas de las acciones ambientales que impulsarian en caso de
ser elegidos, como se corrobora en el acta de la reunion de eleccion. Es decir, los
representantes legales de las ESAL que votaron, lo hicieron desconociendo las
propuestas, con lo que se desconocid el literal e) del articulo 5 de la Resolucién 606
de 2006, norma que establece la obligatoriedad de dicha exposicidn. El presidente
de la reunion no atendio dicho deber, al igual que los candidatos principales, lo que
afectd de manera directa el proceso electoral, negandole a los votantes ejercer su
derecho al voto de manera consiente, informada, libre, espontanea y auténtica.

De otra parte, sostuvo que Angela Maria Caceres Avendafio, representante de
“Asostener”, quien fue designada como secretaria de la reunion de eleccion, hizo
parte del equipo de inscripcion y ha mantenido vinculos contractuales con la CAR
(8 contratos).

Informé que el 11 de octubre de 2019, es decir, pocos dias antes de la eleccién, se
suscribio un contrato cuyo objeto fue la “Prestacién de servicios profesionales para llevar
a cabo las actividades propias del proceso de gestion contractual liderado por la secretaria
general”. En consecuencia, no actué de manera leal, fiel, recta, honesta e imparcial
al ser secretaria y simultaneamente contratista.

1.5.3. Luis Alejandro Motta Martinez

Reitero los argumentos expuestos en las contestaciones de las demandas y resalto
que los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales, estan
constituidos dentro de un régimen de autonomia constitucional, del cual forman
parte delegados de los sectores sociales e institucionales. Por tanto, la Ley 99 de
1993 y la Resolucidon 606 de 2006, tienen como propdsito garantizar su
independencia en la designacidn de sus representantes y, en ese sentido, se
dispuso que la reunién de las ESAL es de caracter privado y en ella pueden
determinar el sistema de eleccion, las formalidades, asi como la mecanica para su
realizacion, como se dijo en la sentencia de 24 de enero de 2008°.

Insistid en que las ESAL podian regular la forma para emitir su voto, la forma de
inscripcion de los candidatos y la forma del escrutinio para la adjudicacion de los 2
escafos, a través de un sistema mayoritario y democratico, como en efecto ocurrio
y fue registrado en el acta de eleccion y en el video en los cuales consta cual fue la
voluntad de las mayorias de participantes habilitados para el proceso eleccionario.

8 Expediente: 76001-23-31-000-2006-03546-00, M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.
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De otra parte, el demandado manifesté respecto de “Asoeco”, entidad que lo
postuld, que cumplid con los requisitos establecidos en la Resolucion 606 de 2006,
en especial, el del numeral 2 del articulo 2, esto es, “la ejecucion durante los ultimos
tres afos, de minimo tres proyectos y/o actividades en proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, por parte de la respectiva entidad sin animo de lucro,
certificada por la entidad que financié o contraté su desarrollo”, dichas actividades fueron
contratadas por dicha asociacion como consta en las respectivas certificaciones que
fueron validadas por el comité evaluador y gozan de presuncion de legalidad. Y
planteo el siguiente interrogante: “; Qué norma define que una ESAL no pueda financiar
0 contratar la emision de un mensaje pedagdgico orientado a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables?”.

Agregod que no puede aceptarse que las certificaciones que expiden los medios de
comunicacion no tengan validez por haber sido pagadas con recursos de “Asoeco”
y que se exija que sean las ESAL las que ejecuten dichas actividades porque no
todas cuentan con un medio de comunicacidn propio, por ello cuestiono: “;cual es la
norma que establece que una ESAL no pueda financiar o contratar la emision de un
mensaje pedagdgico orientado a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables?”.

Destacé que las certificaciones indican el objeto, valor, plazo, localizacion y el
cumplimiento de dichos proyectos y/o actividades en proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables ejecutadas en el area de jurisdiccion de la CAR,
por lo que esta probado el cumplimiento a cabalidad de los requisitos para poder
participar en la reunién de eleccion. Ademas, postulé a un candidato que también
cumple con las exigencias para ser habilitado y por ello los sufragantes votaron
mayoritariamente por él.

Con fundamento en el fallo de 6 de octubre de 20167, adujo que el cargo de
expedicion irregular no fue probado pues no se demostraron los vicios alegados en
las demandas.

Por ultimo, hizo énfasis en que, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del
articulo 29 CN, el acto de eleccién de los representantes de las ESAL ante el
Consejo Directivo de la CAR no puede juzgarse con base en normas vigentes para
las elecciones populares.

1.5.3. Juan Carlos Calderén Espana

7 Expediente: 11001-03-28-000-2015-00041-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Reitero las contestaciones de las demandas, de las que trascribio algunos apartes,
y destaco su “extensa experiencia acreditada no sélo en materia de proteccién ambiental,
sino también, de los recursos publicos, la cual entre otros cargos desempefiados y contratos
ejecutados, se ha derivado de mi ejercicio como veedor ciudadano...”.

1.5.4. Andrés Ivan Garzén
Guardd silencio.
1.5.5. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

Por intermedio de su apoderado judicial se opuso a las pretensiones y se pronuncié
respecto de cada uno de los procesos acumulados asi:

(i) 2019-00092-00: resaltd que la Resolucion 606 de 2006 no establecié ningun
procedimiento de impugnacion o controversia en relacién con el informe de
evaluacion, ni una regla especifica de la cual se derive la existencia de un espacio
de proselitismo previo a la reunion de eleccion, como se dijo en el auto que nego la
medida cautelar solicitada. Por tanto, lo que cuestioné la demandante es la
configuracion normativa del procedimiento establecido en la resolucion
mencionada, lo cual es ajeno al presente proceso.

Agrego que las pretensiones esgrimidas no fueron debidamente acreditadas, razén
suficiente para que el Consejo de Estado proceda a denegarlas.

(if) 2019-00093-00: reiteré que en la demanda no existe concepto de la violacidon
por lo que se incumple el articulo 162-4 del CPACA y que los cargos formulados en
la reforma fueron rechazados. Afadié que la parte actora no logré dar sustento
probatorio a sus pretensiones.

(iii) 2019-00096-00: afirm6é que, de conformidad con la evaluacion surtida vy
partiendo de la presuncion de buena fe consagrada en el articulo 83 constitucional,
“Asoeco”, acreditd debidamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006. Aseguro que a dicha organizacion se le dio
el mismo tratamiento que a las demas postulantes y que “Cosa diferente es que el
ciudadano actor no se encuentre conforme con la reglamentacion general proferida por el
Ministerio hace mas (sic) de quince (15) afios, y se considere que debe actualizarse y
precisarse y que deben incorporarse requisitos nuevos y mas detallados y precisos, o
mayores exigencias a los aspirantes, pero mientras ello no suceda, ha de aplicarse lo
dispuesto en la referida Resolucion 606 de 2006, acto administrativo vigente que se
encuentra amparado por la presuncion de legalidad”.
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Finalmente, sefald que en virtud del principio de participacion, se debe preferir la
interpretacion que la permita, frente a aquella que la haga nugatoria, sin que ello
signifique hacer una interpretacion laxa.

1.6. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora Séptima delegada ante esta Seccion no rindié concepto.
Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 149 de la Ley 1437
de 20118 y el articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019, proferido por la Sala Plena del
Consejo de Estado, la Seccion Quinta es competente para decidir, en unica
instancia, el presente proceso.

2. Acto demandado

Se controvierte la legalidad de la eleccion de los ciudadanos Luis Alejandro Motta
Martinez (Principal), Andrés Ivan Garzon (Principal) y Juan Carlos Calderén Espafia
(Suplente), como representantes de las Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL- ante
el Consejo Directivo de la CAR, periodo 2020-2023, contenido en el acta de 29 de
octubre de 2019, correspondiente a la reunion en la que se llevé a cabo dicha
designacion.

3. Problema juridico

De acuerdo con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, se debe
establecer si la designacion de los representantes (principales y suplentes) de las
Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL- ante el Consejo Directivo de la CAR, para el
periodo 2020-2023, contenida en el acta de 29 de octubre de 2019, correspondiente
a la reunioén en la que se llevo a cabo dicha designacién, esta viciada de nulidad por
(i) infraccion de las normas en que debi6 fundarse y (ii) expedicidn irregular, en
cuanto se aduce: a) el incumplimiento de requisitos de habilitacién de las ESAL que

8 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica Instancia: “El Consejo de Estado, en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o
Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica
instancia de los siguientes asuntos (...) 3. De la nulidad del acto de eleccién del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Camara, de los
Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogotd, de los miembros de la Junta
Directiva o Consejo Directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los entes
auténomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion ”.
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participaron; b) irregularidades en el tramite de habilitacion; c) irregularidades en el
desarrollo del certamen el dia de las elecciones; d) conflicto de intereses que
afectaron la transparencia del proceso y e) y porque hubo inconsistencias en el acta
de reunién de eleccion.

A continuacion, la Sala se i) referira al marco normativo que regula la eleccion de
los representantes de las ESAL, para luego, ii) ocuparse de cada uno de los
problemas juridicos mencionados:

4. El marco normativo de la eleccion de los representantes de las entidades
sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de las CAR

Con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y la reordenacion del sector
encargado de la gestidn y conservacion del ambiente y los recursos naturales
renovables ordenada por la Ley 99 de 1993, se fij6 la politica en la materia y se
determind la naturaleza juridica y los 6rganos de direccion y administracion de las
corporaciones auténomas regionales. El articulo 26° de esta norma dispuso que el
consejo directivo seria el 6érgano de administracion de la corporacidén y estaria
conformado, entre otros miembros, por 2 representantes de las entidades sin animo
de lucro que tengan su domicilio en el area de jurisdiccién de la corporacion’.

9 Articulo 26°.- Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion de la Corporacion y estara

conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion
la Corporacion Auténoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o
a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos
definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion
de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el
sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos
o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un nimero
plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el

territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el
area de jurisdiccion de la Corporacidon y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales f y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion

que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°.- En la conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas

Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de1993.

0 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 25 de marzo de 2021, expedientes: 11001-03-

28-000-2020-00005-00; 11001-03-28-000-2020-00027-00; 11001-03-28-000-2020-00045-00; M.P.

Rocio Araujo Ofiate.
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Con fundamento en dicha disposicidn, el Gobierno Nacional expidi6 la Resolucion
606 de 2006, en la que se reglamentd el procedimiento de eleccion de los
representantes y suplentes de las organizaciones sin animo de lucro ante el consejo
directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
en cuyo contenido se encuentran: (i) las etapas que deben surtirse (convocatoria,
revision y evaluacion de la documentacion, plazo, forma y tramite para celebrar la
reunion de eleccion); (ii) los requisitos que habilitan la participacion de las ESAL,
como electores y postulantes de candidatos; (iii) el periodo de los elegidos; (iv) las
faltas temporales y absolutas, y la forma como deben suplirse, las cuales se ilustran
en el siguiente cuadro:

Procedimiento de eleccion
(Resolucion 606 de 2006)
Convocatoria Para la eleccién de los representantes y suplentes de las entidades sin animo
(Articulo 1) de lucro a que se refiere el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 ante
el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, el Director General de la respectiva corporacion,
formulara una invitacién publica en la cual se indicaran lugar, fecha y hora
limite en la que se recepcionara la documentacién requerida asi como el
lugar, fecha y hora para la celebracion de la reunion en la cual se hara la
eleccion.
La convocatoria se publicara por una sola vez en un diario de amplia
circulacioén regional o nacional con una antelacién minima de treinta (30) dias
habiles a la fecha de realizacion de la eleccion y se difundira minimo por una
sola vez en un medio radial de cobertura regional antes de vencerse el plazo
de la inscripcién de candidatos.
Igualmente, la respectiva Corporacién publicara copia de la convocatoria en
lugar visible de la sede principal y de las subsedes, hasta la fecha limite de
recepcion de documentos y en la pagina web.

Requisitos Las entidades sin animo de lucro que aspiren a participar en la eleccién de

(Articulo 2) sus representantes ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacion
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias
habiles a la fecha establecida para la reunién de eleccion, los siguientes
documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara
de Comercio o la entidad que haga sus veces, dentro de los tres meses
anteriores a la fecha limite para la recepcion de documentos.

La entidad sin animo de lucro debera haber sido constituida por lo menos con
cuatro (4) afios de anterioridad a la fecha de la eleccion.

2. La ejecucioén durante los ultimos tres afios, de minimo tres proyectos y/o
actividades en proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables por parte de la respectiva entidad sin animo de lucro, certificada
por la entidad que financié o contraté su desarrollo. En la certificacion debe
constar: objeto, valor, plazo, localizacién y cumplimiento.

Dichos proyectos y/o actividades deben haberse ejecutado en el area de
jurisdiccion de la Corporacion para la cual postulan candidato.
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3. Presentar un informe con sus respectivos soportes, sobre las actividades
que la entidad sin animo de lucro ha desarrollado en el area de jurisdiccion
de la respectiva Corporacion.

PARAGRAFO 10. Ademas de los anteriores requisitos, si las entidades sin
animo de lucro, desean postular candidato, deberan presentar:

1. Hoja de vida del candidato con sus soportes de formacion profesional y/o
capacitacion y experiencia en materia de recursos naturales renovables y
medio ambiente.

2. Diagnéstico, anadlisis y propuesta de acciones ambientales para el
respectivo periodo trienal que tenga en cuenta la problematica regional y la
Politica Ambiental Nacional.

3. Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus
veces, en el cual conste la designacién del miembro de la entidad sin animo
de lucro postulado como candidato.

4. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a ser reelegidas, deberan
presentar un informe por escrito sobre la gestion realizada en el periodo que
culmina.

PARAGRAFO 20. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la Ley
99 de 1993, las entidades sin animo de lucro deben tener su domicilio en el
area de jurisdiccion de la corporacion y como objeto principal la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

En relacion con las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el objeto de las
entidades sin animo de lucro debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, para cada caso’.

Revision de La corporacion a través de un Comité constituido para tal fin por parte del
documentacion Director General, revisara y evaluara la documentacion presentada por los
(Articulo 3) requisitos de que trata el articulo 2 de la presente resolucion.

Como resultado de la revisiéon y evaluacion a que hace referencia el presente
articulo, el Comité Evaluador elaborara un informe de resultados
debidamente suscrito por sus miembros, el cual sera divulgado dentro de los
3 dias habiles anteriores a la fecha de la reunién de eleccion, mediante su
publicacion en lugar visible de la sede y subsedes de la respectiva
Corporacion y en la pagina web.

Asi mismo, el informe de evaluacién sera presentado por el Comité Evaluador
en la reunion de la de las ESAL de la respectiva CAR o en la Asamblea
Corporativa de la Corporacion de Desarrollo Sostenible, segun el caso, el dia
senalado para la eleccion.

Paragrafo: La Corporacion invitara a la sesion de revision y evaluacion de la
documentacion, a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental en el érea de
su jurisdiccion.

Plazo para La eleccion se llevara a cabo dentro de los primeros 15 dias del mes de
celebrar la octubre del afo anterior a la iniciacién del periodo respectivo.
reunion de
eleccion
(Articulo 4)
Forma de Sera adoptada por las mismas ESAL en la reunién pertinente, salvo en el
elecciéon caso de las Corporaciones a que se refieren los articulos 34, 35, 38, 39 y 40

(Articulo 4) de la Ley 99 de 1993.
En dicha reunion, las ESAL o la Asamblea Corporativa segun el caso,
elegiran al representante principal y su respectivo suplente. (...)
Paragrafo: cuando la eleccion del representante principal y suplente de las
ESAL, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 le corresponda a la Asamblea
Corporativa, la eleccién se realizara utilizando el sistema de mayoria simple.
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Tramite de la El tramite de la reunion sera el siguiente:
reunion

(Articulo 5) a) El Director General de la Corporacion instalara la reunién para la eleccion
dentro de la hora fijada en la convocatoria publica;
b) ElI Comité Evaluador presentara el informe resultante de la evaluacion y
revision de la documentacién aportada por las entidades sin animo de lucro;
c) Solo tendran voz y voto en la reunion, los representantes legales de las
entidades sin animo de lucro que hayan cumplido los requisitos consignados
en esta resolucion;
d) Los representantes legales de las entidades sin animo de lucro deberan
elegir el Presidente y Secretario de la reunion;
e) Los candidatos deberan intervenir en la reunién, con el fin de exponer
brevemente su propuesta de las acciones ambientales que impulsaran en
caso de ser elegidos;
f) En la reunidon se elegiran los representantes, de conformidad con lo
establecido en la presente resolucion;
g) De la reunion se levantara un acta en la que consten los resultados de la
eleccion.

El acta sera suscrita por el presidente y el secretario de la misma.

PARAGRAFO 1o. La Corporacién prestara el apoyo logistico necesario para
llevar a buen término la reunion.

PARAGRAFO 20. La participacién de los representantes de las entidades sin
animo de lucro sera indelegable.

Periodo El periodo de los representantes de las ESAL sera de 3 anos. Se iniciara el
(Articulo 6) 1° de enero del afio siguiente al de su eleccién y concluira el 31 de diciembre
del ultimo ano de dicho periodo.

Los articulos 7, 8 y 9 reglamentan las faltas temporales y absolutas de los representantes,
asi como la forma de llenarlas. El articulo 10 era transitorio y el 11 se refiere a su vigencia
y derogatorias.

5. Caso concreto

5.1. El incumplimiento de requisitos de habilitacion de las ESAL que
participaron

5.1.1. Frente a los reproches planteados en el proceso 2019-00092-00, se advierte
que la parte actora se limitd a sehalar en la demanda que “Varias ESAL que fueron
habilitadas para participar activamente en la reunion de elecciones, contaban con
certificaciones de actividades que no cumplen con los requisitos que establece el numeral
2 del articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006, especialmente lo concerniente a “certificada
por la entidad que financié o contrato su desarrollo”, sin embargo no precisé qué
entidades habrian incumplido el requisito, ni tampoco qué falencia (s) tendrian las
certificaciones. Por tanto, para la Sala no es posible establecer oficiosamente como
se materializaria el incumplimiento de la norma, pues la parte actora no cumplié con
la carga que le correspondia para la prosperidad del cargo.
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En cuanto a las inconformidades expuestas en la demanda del proceso 2019-
00093-00, se afirm6 que mas del 50% de las ESAL no cumplen el requisito sobre
las actividades ejecutadas, dado que se crearon solo para la eleccion, pero no
precisaron cuales, de modo que tampoco es posible determinar si esta irregularidad
se presentd o no. Ademas, al ocuparse del incumplimiento de los requisitos del
articulo 2-2 de la Resolucion 606 de 2006, los demandantes elaboraron: (i) una tabla
de 20 organizaciones certificadas por personas naturales y no juridicas, lo que
consideraron incorrecto; y (ii) una tabla con 40 organizaciones que, a su juicio,
presentaron certificaciones que no dan cuenta de que la actividad o ejecucion del
proyecto fue realizada por la ONG sino por un tercero.

La demanda del proceso 2019-00096-00 se refirio, de manera concreta, al
incumplimiento por parte de “Asoeco” del requisito del articulo 2-2 de la Resolucién
606 de 2006 pues las certificaciones que alleg6 al tramite de habilitacion, evidencian
que dicha organizacion no ejecutd la realizacion de actividades o proyectos en
materia ambiental.

5.1.2. En consecuencia, para resolver los cuestionamientos de las demandas 2019-
00093-00 y 2019-00096-00 la Sala analizara el contenido y alcance del articulo 2 de
la Resolucion 606 de 2006, en particular de su numeral 2°, desde una interpretacion
literal, sistematica y teleologica, para entonces abordar especificamente los
aspectos objeto de censura por los demandantes. En este sentido, es preciso
empezar por citar la referida disposicion:

ARTICULO 20. REQUISITOS. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a
participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo, allegaran
a la Corporacién Autonoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince
(15) dias habiles a la fecha establecida para la reunidn de eleccion, los siguientes
documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio o la entidad que haga sus veces, dentro de los tres meses anteriores a la
fecha limite para la recepcion de documentos.

La entidad sin animo de lucro debera haber sido constituida por lo menos con cuatro
(4) anos de anterioridad a la fecha de la eleccion.

2. La ejecucion durante los Uultimos tres afios, de minimo tres proyectos y/o
actividades en proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables
por parte de la respectiva entidad sin animo de lucro, certificada por la entidad que
financié o contraté su desarrollo. En la certificacion debe constar: objeto, valor,
plazo, localizacién y cumplimiento.

Dichos proyectos y/o actividades deben haberse ejecutado en el area de jurisdiccion
de la Corporacién para la cual postulan candidato.

© e
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3. Presentar un informe con sus respectivos soportes, sobre las actividades que la
entidad sin animo de lucro ha desarrollado en el area de jurisdiccion de la respectiva
Corporacion.

PARAGRAFO 10. Ademés de los anteriores requisitos, si las entidades sin animo
de lucro, desean postular candidato, deberan presentar: (...) (Subrayado fuera del
original).

Al respecto, lo primero que se evidencia es que esta norma establece tres requisitos
diferenciados que deben satisfacer de forma concurrente las ESAL interesadas
en participar en el procedimiento de eleccion de sus representantes ante el Consejo
Directivo de la CAR, tal como se desprende de su formulacion a manera de listado
taxativo, asi como de la lectura de su paragrafo 10.

A su vez, especificamente en relacion con el requisito establecido en su numeral
20, a partir de su enunciado normativo, se deduce una serie de elementos que se
deben satisfacer para tenerlo por cumplido en debida forma al momento de la
revision y evaluacion de la documentacion aportada por las ESAL de que trata el
articulo 3o de la reglamentacioén en cita, a saber:

(i) Elemento material: «La ejecucion (...) de minimo 3 proyectos y/o
actividades en proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovablesy.

(ii) Elemento temporal: «(...) durante los ultimos tres arfios», antes de la
eleccion.

(i)  Elemento espacial: «(...) deben haberse ejecutado en el area de jurisdiccion
de la Corporacion».

(iv)  Elemento subjetivo: «(...) certificada por la entidad que financio o contrato
su desarrolloy.

(v) Elemento formal: «En la certificacion debe constar: objeto, valor, plazo,
localizacion y cumplimientoy.

Ahora bien, frente al elemento subjetivo, en el presente asunto la parte actora
plantea dos acusaciones principales en procura de desvirtuarlo, referidas a las
certificaciones: (i) provenientes de personas naturales; y (ii) sobre la ejecucion de
proyectos y/o actividades ambientales de las ESAL, las cuales pasan a estudiarse.

5.1.2.1. En cuanto a la validez de las certificaciones emitidas por personas naturales
para acreditar este requisito, conviene recordar que recientemente la Sala se
pronuncio acerca de este asunto, frente a la certificacion de la experiencia exigida
para el acceso a la funcidn publica, el cual si bien diverge del actual, plante6 unas
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reglas de interpretacion que pueden ser trasladada mutatis mutandi al sub judice,
en su parte conceptual, de conformidad con los siguientes términos:

“En efecto, el articulo 2.2.2.3.8. del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario de la Funcion Publica, preceptua que la experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de
las respectivas ‘instituciones oficiales o privadas” y que las certificaciones o
declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, entre otros aspectos,
el “Nombre o razén social de la entidad o empresa”. Sin embargo, a pesar de
referirse a “instituciones oficiales o privadas”, no puede colegirse de ello, que
el legislador haya excluido las experiencias emanadas de persona natural,
pues, el mismo articulo precisa que “Cuando el interesado haya ejercido su
profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante
declaracion del mismo”. Por lo tanto, una lectura sistematica y finalistica de la norma,
se arriba a la conclusion de que, si es posible admitir una certificacion proveniente
del propio interesado, nada obsta para que se tenga en cuenta aquella expedida por
una persona natural, distinta al mismo. Ademas, debe recordarse que, en el
presente caso, esta certificacion no fue cuestionada por el demandante, por lo que
esta prueba tiene plena validez y esta dotada de veracidad en su contenido. En este
orden, no puede desecharse esta certificacion por el solo hecho de haber sido
signada por una persona natural”'. (Negrilla afiadida).

Ahora bien, como se resefid anteriormente, uno de los documentos que deben
presentar las ESAL interesadas en participar en la eleccidon de sus representantes,
segun el articulo 2-3 de la mentada resolucion, es un ‘“informe con sus respectivos
soportes, sobre las actividades que la entidad sin animo de lucro ha desarrollado en el area
de jurisdiccién de la respectiva Corporacion”, es decir, proviene de la propia
organizacion, en tanto esta lo elabora. Se reitera entonces, que se rata de requisitos
distintos y, por consiguiente, de documentos diferentes para la demostracion de uno
y otro.

Entiende la Sala, bajo la misma perspectiva expuesta en el acapite trascrito, que a
partir de una lectura sistematica y finalistica de la norma es procedente admitir una
certificaciéon proveniente de una persona natural, que también puede entenderse
como una entidad en sentido gramatical y filoséfico, en cuanto ente o ser, pues nada
obsta para que esta pueda financiar o contratar el desarrollo de proyectos y/o
actividades para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, siempre que cumpla las demas exigencias o elementos que integran
este requisito. Ademas, la parte actora no cuestiono la veracidad del contenido ni la
autenticidad de las constancias suscritas por personas naturales, por lo que esta
acusacion no esta llamada a prosperar.

" Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 4 de noviembre de 2021, expediente: 11001-03-
28-000-2019-00059-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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5.1.2.2. Por otra parte, en cuanto a las certificaciones sobre la ejecucién de
actividades y/o proyectos ambientales, expedidas por una o mas entidades,
entendidas en sentido amplio, segun se acaba de explicar, la Sala advierte que no
se trata de que las ESAL que quieran participar en el procedimiento de eleccién de
sus representantes en el Consejo Directivo de la CAR hayan actuado como
contratantes para que un tercero desarrolle un proyecto o actividad ambiental en los
3 afos anteriores dentro del area de jurisdiccion de la corporacion, sino que aquellas
deben acreditar que fueron contratadas o financiadas para tal efecto, es decir, que
otras personas, bien sea naturales o juridicas, contrataron o financiaron sus
servicios para la ejecuciéon de programas y/o proyectos ambientales (elementos
material y subjetivo), en el marco de los restantes elementos, temporal (durante los
3 afos antes de la eleccion), espacial (dentro del area de jurisdiccion de la CAR) y
formal (debe constar: objeto, valor, plazo, localizacién y cumplimiento).

Este entendimiento, ademas, le atribuye ademas un efecto util al numeral 2 del
articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006, para hacer una distincion frente a la otra
exigencia para que una ESAL sea habilitada -numeral 3 del articulo 2-, consistente
en la presentacion de un “informe con sus respectivos soportes, sobre las actividades
que la entidad sin animo de lucro ha desarrollado en el area de jurisdiccion de la respectiva
Corporacion”.

Es decir, el numeral 2 exige que la ESAL ejecute un proyecto o actividad ambiental
siendo (i) contratada o (ii) financiada por un tercero, mientras que el numeral 3 prevé
que la ESAL desarrolle la actividad de manera autbnoma, con sus propios recursos
y bajo su iniciativa, (i) ya sea directamente o (ij) mediante la contratacién de
terceros.

5.1.3. A partir de las anteriores consideraciones y por razones metodoldégicas la Sala
analizara, en primer lugar, las certificaciones que “Asoeco”, ESAL que postuld al
demandado Luis Alejandro Motta Martinez, aporté durante el tramite de habilitacion;
y, en segundo lugar, las constancias allegadas por las 40 organizaciones
relacionadas en la tabla elaborada por los demandantes del proceso 2019-00093-
00:

5.1.3.1. Documentos presentados por “Asoeco”:

i) Certificacion suscrita el 14 de marzo de 2019 por el Director de Noticias Dia a Dia,
la cual da cuenta de:
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Que 12 ASOCIACION ECOLOGICA COLOMBIANA - ASOECO, con NI¥.830.003.591-6, ordend ia
difusion del mensaje ambiental “Se hace camino al andar dejando una huella ambientaimente
sostenble” con el objeto de promover la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renowvables, a través de la web de Noticias Dia a Dia.

El documento sefiala el valor ($2.500.000); el plazo (3 meses contados a partir del
6 de junio hasta el 5 de septiembre de 2017); la localizacion (Fusagasuga —
jurisdiccion de la CAR); y cumplimento (las actividades se realizaron
satisfactoriamente).

ii) Certificacion suscrita el 11 de junio de 2019 por el representante legal de Fusa
TV, en la que se registra:

Quela ASOCIACION ECOLOGIA COLOMBIANA, ASOECO, con NIIT.830.003.591-6,
difundié el mnsaje ambiental “Procuremos que nuestros actos, deje n una huella verde a lo
largo dei camino” con el objeto de promover la proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables, en el Municipio de Fusagasugé, Cundinama rca. Jurisdiccién de ia
CAR.

Se indica el valor ($150.000); el plazo (2 meses divididos en 2 temporadas: del 1 al
28 de febrero; y del 1 al 30 de abril de 2019); la localizacion (Fusagasuga —
jurisdiccion de la CAR); y cumplimento (las actividades se realizaron
satisfactoriamente), lo cierto es que da cuenta de que “Asoeco” actu6 como
contratante de un medio de comunicacién para que éste realizara una actividad que
consideré como idénea para promover la proteccion del medio ambiente.

Observa la Sala que, si bien en las certificaciones consta el objeto, valor, plazo,
localizacion y cumplimiento de la difusibn de un mensaje ambiental (elementos
formal y material), asi como su plazo de ejecucion y ambito territorial (elementos
temporal y espacial), lo cierto es que dan cuenta de que “Asoeco” actu6 como
contratante de 2 medios de comunicacion para que estos realizaran y certificaran
una actividad que consideré como idénea para promover la proteccién del medio
ambiente. Por tanto, la Sala no encuentra satisfecho el elemento subjetivo, segun
el cual la ESAL debio ser contratada o financiada para la ejecucion del proyecto y/o
actividad ambiental y la certificacidon correspondiente debidé ser expedida por la
entidad que la contraté o financio.

En efecto, en el informe de resultados de 6 de octubre de 2019 se observa un cuadro
anexo en el que se relacionan:

e No. de radicado.
e Fecha de radicado
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Nombre de la entidad sin animo de lucro inscrita

CC No.

Fecha de inscripcion de la ESAL en Camara de Comercio

Fecha de expedicion del certificado

Entidad contratante 1

Entidad contratante 2

Entidad contratante 3

Fecha de constitucion- registro en Camara de Comercio

Cumple objeto principal de proteccion del medio ambiente y/o documentos
completos

Falta de documentos (NIT, renovacion matriucla mercantil y otros)
¢ No presenta informes o certificaciones homogéneas

e Habilitados

En la linea 241 se registro la informacion sobre “Asoeco” y en las casillas sobre
entidad contratante se anotd: Fusa TV, Soporte Vital AS y Noticias Dia a Dia. Es
decir, para el cumplimiento del requisito en cuestidén, dicha ESAL aporté solo 3
documentos de los cuales 2 no podian ser tenidos en cuenta, porque fue esa ESAL
quien contrato el desarrollo de las actividades propagandisticas de que tratan, las
cuales fueron ejecutadas por dichos medios de comunicacion. En consecuencia,
dichas certificaciones no eran aceptables para acreditar el cumplimiento del
requisito consagrado en el numeral 20. del articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006
(aunque pudieran serlo para el del numeral 30., lo que no hace parte del estudio de
la presente acusacioén), por lo que se impone concluir que no estaba habilitada
para participar en la eleccidn de sus representantes ante el Consejo Directivo en la
medida en que no cumplié uno de los requisitos que de manera concurrente se
deben demostrar para tal efecto.

En virtud de dicha circunstancia, “Asoeco” carecia del derecho para postular a un
candidato dado que el paragrafo 1 del articulo 2 dispone: “Ademas de los anteriores
requisitos, si las entidades sin animo de lucro, desean postular candidato, deberan
presentar: (...)”. Es decir, para poder postular un candidato para ser representante,
la respectiva ESAL debe estar habilitada para participar en la eleccion.

Con este panorama, la Sala concluye que la eleccion de Luis Alejandro Motta
Martinez debe ser anulada en tanto fue postulado por una ESAL no habilitada para
participar en el proceso de eleccidn de sus representantes ante el Consejo Directivo
de la CAR.

5.1.3.2. Las constancias allegadas por las 40 organizaciones relacionadas en la
tabla elaborada por los demandantes del proceso 2019-00093-00:

ESAL Certificaciones Cumple Art. 2-2-R.
606/06
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Organizacion
ambiental
Distrito Verde —
ORVE

Asociacion
Fraternidad
Universal
Defensor de los
Paramos de
Sumapaz

Fundacion
Iberoamericana
de Prensa
Ambiental -
Fenpra

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

CAR certificd que ORVE suscribid y ejecuté con total
autonomia el contrato 1608 de 2016 para la
implementacion del proyecto “Estrategia Ludico-
pedagoégica de informacion ciudadana en temas de
vulnerabilidad y cambio climatico para la proteccion y
conservacion de areas de servicio ecosistémicos de
gran importancia en el territorio como aporte al plan
territorial de educacion ambiental del municipio de
Madrid”, del 18 de enero al 9 de julio de 2017. Valor:
$7.500.000.

Noticias Dia a Dia: certifico que ORVE difundio el
mensaje ambiental “El planeta es de todos, pero la
decision de cuidarlo es tuya”, a través de la web de
Noticias Dia a Dia, en la region del Sumapaz, entre el
13 dejulio y el 12 de octubre de 2018. Valor: $410.000.
Fusa TV: certific6 que ORVE difundié el mensaje
ambiental “Si cuidas de la tierra, ella cuidara de ti”, en
Fusagasuga, entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30
de abril de 2019. Valor: $150.000.

Milton Pérez Producciones: certificé que la asociacion
participé en la formulacién y desarrollo de la campana
ecolégica “Proceso de arborizacién en el Municipio de
Fusagasuga”, mediante la publicacion de articulos
investigativos y la siembra de arboles nativos, entre el
9 de octubre y el 8 de diciembre de 2017. Valor:
$290.000.

Comercial Almo: certificd que la Fraternidad capacité
a su personal sobre el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente
en el marco de la responsabilidad ambiental, en
Bogota entre el 10 de julio y el 9 de septiembre de
2018. Valor: $280.000

Fusa TV: certific6 que la fraternidad difundié el
mensaje ambiental “cuida los paramos ya que estos
son ecosistemas vitales para la vida”, en Fusagasuga,
entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de
2019. Valor: $150.000.

Consejo Superior de las organizaciones ecologicas
ambientales: certific6 que Fenpra participéd en las
actividades de evaluar y seleccionar a personas
naturales, juridicas, entidades publicas y privadas que
se han destacado en el desarrollo de proyectos o
actividades relacionados con la recuperacion vy
proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, con el propdsito de entregar premios vy
reconocimientos para su promocién entre el 18 de
junio y el 17 de septiembre de 2018. Valor: $300.000,
en la “jurisdiccion de la CAR’.

Noticias Dia a Dia: certific6 que Fenpra difundié el
mensaje ambiental “El amor por todas las criaturas
vivientes es el mas noble atributo del hombre”, a través
de la web de Noticias Dia a Dia, en la regién del

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL participé de la
ejecucion del proyecto
y/o actividad, pero no
fue certificada por quien
la contraté o financio.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
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4. Asociacion
Ambiental
Nueva

Vida

5. Confedereracion
colombiana de
ONG
ambientales -
Confeambiente

6. Ecologistas por
la defensa de la
vida del bosque -
Ecodebo

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

Sumapaz, entre el 19 de octubre y el 18 de diciembre
de 2017. Valor: $240.000.

Fusa TV: certificé que Fenpra ordend la difusion del
mensaje ambiental “ordena el territorio ayudando asi
al desarrollo sostenible”, en Fusagasuga, entre el 1y
el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de 2019. Valor:
$150.000.

Dynamo SAS: certificd que la asociacion adelanto una
campana pedagdgica en pro de la conservacién de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente,
entre el 18 de octubre y el 17 de diciembre de 2017,
en Bogota. Valor. $400.000

Noticias Dia a Dia: certificd que la asociacion promovié
el mensaje ambiental “una vez se agote el agua en el
planeta, ni lagrimas habra para lamentarlo”, a través
de la web de Noticias Dia a Dia, en Fusagasuga, entre
el 12 de junio y el 11 de agosto de 2017. Valor:
$185.000.

Fusa TV: certifico que la asociacion ordend la difusion
del mensaje ambiental “cuida el agua, ya que es la
fuerza que mueve a la naturaleza”, en Fusagasuga,
entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de
2019. Valor: $100.000.

Consejo Superior de las organizaciones ecologicas
ambientales: certific6 que Confeambiente participé en
las actividades de evaluar y seleccionar a personas
naturales, juridicas, entidades publicas y privadas que
se han destacado en el desarrollo de proyectos o
actividades relacionados con la recuperacion vy
proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, con el propdsito de entregar premios vy
reconocimientos para su promocion, entre el 13 de
agosto y el 12 de agosto de 2018. Valor: $280.000, en
la “jurisdiccion de la CAR’.

Noticias Dia a Dia: certificd que la asociacion promovié
el mensaje ambiental “no arruinemos nuestro planeta,
los buenos planetas son dificiles de encontrar’, a
través de la web de Noticias Dia a Dia, en Fusagasuga,
entre el 11 de agosto y el 10 de octubre de 2017. Valor:
$205.000.

Fusa TV: certifico que la asociacion ordend la difusion
del mensaje ambiental “los recursos naturales son
patrimonio de la humanidad, protegerlos es
responsabilidad de todos”, en Fusagasuga, entre el 1
y el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de 2019. Valor:
$100.000.

Consejo Superior de las organizaciones ecologicas
ambientales: certific6 que Ecodebo participd en las
actividades de apoyo con el propésito de condecorar a
personas naturales, juridicas, entidades publicas y
privadas que se destacaron en el desarrollo de
proyectos o actividades relacionados con Ia
recuperacion y proteccion de los recursos naturales y
el medio ambiente, entre el 23 de enero y el 22 de

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
Sl.

La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.
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Asociacion
ecologistas

de

mejor entorno -

ecoentorno

Asociacion

Ecoldgica para
la recuperacion

Urbana
Ecogénesis

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

marzo de 2019. Valor: $250.000, en la “jurisdiccion de
la CAR”.

Noticias Dia a Dia: certific6 que Ecodebo difundié el
mensaje ambiental “mientras mas contaminemos la
tierra, menos merecemos vivir en ella”, a través de la
web de Noticias Dia a Dia, en la region del Sumapaz
entre el 13 de julio y el 12 de octubre de 2018. Valor:
$410.000.

ORVE: certificé que Ecodebo realizd actividades de
apoyo en el convenio 1608 de 2016 suscrito con ORVE
y la CAR ‘“Estrategia Ludico-pedagdgica de
informacion ciudadana en temas de vulnerabilidad y
cambio climatico para la proteccién y conservacion de
areas de servicio ecosistémicos de gran importancia
en el territorio”, mediante la disposicion de personal de
logistica para la organizaciéon de la comunidad en la
zona donde se llevé a cabo la capacitacion. En Madrid,
del 22 de marzo al 21 de mayo de 2017. Valor:
$250.000.

Milton Pérez Producciones: certificé que Ecoentorno
elaboré piezas publicitarias de educacion ambiental
enfocadas en el manejo de los residuos solidos en el
hogar en pro de la proteccion de los recursos naturales
y del medio ambiente, entre el 9 de enero y el 8 de
febrero de 2019. Valor: $280.000.

Asociacion Ecoldgica Colombiana — Asoeco: certifico
que Ecoentorno difundié en su pagina web mensajes
orientados a conservar y proteger los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 16
de octubre y el 15 de noviembre de 2017, en
“jurisdiccion de la CAR”. Valor: $260.000.

FIX ON Mantenimiento y reparaciones tecnoldgicas
SAS: certificé que Ecoentorno capacitdé a su personal
sobre métodos para mejorar la politica ambiental, las
metas, objetivos y las medidas que se han tornado
como parte del desempefio ambiental de la empresa,
en el marco de la responsabilidad ambiental para asi
ayudar a la proteccion de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, entre el 6 de agosto
y el 5 de noviembre de 2018, en Bogota. Valor:
$340.000

Milton Pérez Producciones: certific6 que Ecogénesis
participé en la formulacién y desarrollo de la campaia
publicitaria “un entorno para todos”, en Fusagasuga
entre el 17 de mayo y el 16 de septiembre de 2018.
Valor: $280.000.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

Si bien la ESAL realizd
una actividad,
consistente en la
disposicién de personal
logistico, esta no puede
considerarse como un
proyecto o actividad en
proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables.
Para la organizacion de
asistentes a una
capacitacion en temas
ambientales no se
requiere a una entidad
con conocimientos en
ese tema.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
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9. Asociacion para
la conservacion
de los recursos
naturales -
Asocorena

10 Asociacion de
naturaleza viva -
Naviva

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

Comercial Almo: certificé que Ecogénesis capacitd a
su personal sobre el uso responsable del agua en el
marco de la defensa y proteccién de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 17
de enero y el 16 de abril de 2019, en Bogotéa. Valor:
$250.000

CAR certificd que Ecogénesis suscribio y ejecutd con
total autonomia el contrato 1609 de 2016 para la
implementacion del proyecto “Ruta de adaptacion al
cambio climatico” como aporte al plan territorial de
educacion ambiental del Municipio de Apulo, del 18 de
enero al 18 de agosto de 2017. Valor: $49.993.994 por
la CAR y $6.100.000 por Ecogénesis.

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certific6 que Asocorena promovid la campafa
ambiental “proteccién de ecosistemas estratégicos” en
el proposito de informar a la comunidad sobre
proteccion de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente a través de la pagina web de la
emisora, entre el 8 de septiembre hasta el 7 de
noviembre de 2017, con cubrimiento en todos los
municipios correspondientes al area de la jurisdiccion
de la CAR. Valor: $350.000.

Noticias Dia a Dia: certificé que la Asocorena promovié
el mensaje ambiental “la tierra no es una herencia de
nuestros padres, si no un préstamo de nuestros hijos”,
a través de la web de Noticias Dia a Dia, en la regién
del Sumapaz, entre el 12 de junio y el 11 de agosto de
2018. Valor: $320.000.

Fusa TV: certific6 que la Asocorena promovié el
mensaje ambiental “plantando arboles estaras
plantando vida para unas futuras generaciones”, en
Fusagasuga, entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30
de abril de 2019. Valor: $100.000.

Consejo Superior de las organizaciones ecologicas
ambientales: certific6 que Naviva participé en las
actividades de evaluar y seleccionar a personas
naturales, juridicas, entidades publicas y privadas que
se han destacado en el desarrollo de proyectos o
actividades relacionados con la recuperacion vy
proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, con el propdsito de entregar premios vy
reconocimientos para su promocion, entre el 5 de junio
y el 4 de septiembre de 2018. Valor: $260.000, en la
“jurisdiccion de la CAR”.

ORVE: certific6 que Naviva realiz6 actividades de
apoyo en el convenio 1608 de 2016 suscrito con ORVE
y la CAR ‘“Estrategia Ludico-pedagdgica de
informacion ciudadana en temas de vulnerabilidad y
cambio climatico para la proteccién y conservacion de
areas de servicio ecosistémicos de gran importancia
en el territorio”, mediante la disposicion de personal de
logistica para la organizaciéon de la comunidad en la
zona donde se llevé a cabo la capacitacion. En Madrid,

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

Si bien la ESAL realiz
una actividad,
consistente en la
disposicion de personal
logistico, esta no puede
considerarse como un
proyecto o actividad en
proteccion del medio
ambiente y los recursos

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co
35




11 Fundacién Rufo
Salvando vidas

12 Asociaciéon
Instituto
Cientifico de
Altos Estudios -
Asoica

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

del 17 de enero al 16 de febrero de 2017. Valor:
$220.000.

Fusa TV: certifico que la Naviva promovié el mensaje
ambiental “cuidar el medio ambiente es preservar la
vida”, en Fusagasuga, entre el 1y el 28 de febrero y el
1 al 30 de abril de 2019. Valor: $100.000.

Matelcon SAS Soluciones para su obra'? certifico que
la fundaciéon adelanté una capacitacion dirigida a su
personal, en el manejo de los diferentes desechos,
productos de las actividades desarrolladas por la
empresa, el 12 de marzo de 2017 en Ubaté. Valor:
$330.000

Asociacion de usuarios Acueducto Laguna Verde
Vereda San Raimundo Municipio de Granada
Cundinamarca' certifico que la fundacion, en aras de
incentivar la creacibn de bosques productores,
abastecer el sector campesino de alimentos
complementarios, revegetalizar el sector rural con
material arboéreo, ayudar al mantenimiento de fauna
del sector, contribuir a la conservacion del agua en su
area especifica y evitar la erosiéon del suelo realizo las
siguientes actividades: i) entregar 1000 semillas
frutales a la Asociacion vy ii) capacitacion en procesos
de germinacion, plantacién, embolsado y siembra a los
representantes del acueducto, entre el 2 de junio y el
2 de agosto de 2019. Valor: $250.000

Chato producciones: certifico que la fundacion formulé
y adelanté la campafia ambiental para medios de
comunicacion  “educacion  ambiental para el
sostenimiento de ecosistemas estratégicos vy
promover la siembra y proteccion de arboles”, entre el
1 y el 30 de agosto de 2018 en Girardot. Valor:
$150.000.

Smart PR certific6 que Asoica formuldé un proyecto
piloto Plan de Gestion Ambiental para la empresa en
el marco de la responsabilidad ambiental teniendo en
cuenta la conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente, en Bogota, entre el 21 de junio y el
20 de julio de 2018. Valor: $310.000

Asociacion Ecoldgica Colombiana — Asoeco: certifico
que Asoica adelanté a través de su pagina web
actividades de difusion de mensajes sobre educacion
ambiental orientados a la defensa de los recursos

naturales renovables.
Para la organizacion de
asistentes a una
capacitacion en temas
ambientales no se
requiere a una entidad
con conocimientos en
ese tema.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
Si.

La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

Sl
La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una

2 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
3 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
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13 Asociacion
Primes

14 Asociacion
Ecoldgica
Colombiana
Asoeco
Corporacién
ambiental
Colombia
Corpoambiental

15

de

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

naturales renovables y el medio ambiente, entre el 16
de octubre y el 15 de noviembre de 2017, en
“jurisdiccion de la CAR”. Valor: $260.000.

Fusa TV: certifico que la Asoica promovié el mensaje
ambiental “envena el rio y él te envenenara a ti’, en
Fusagasuga, entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30
de abril de 2019. Valor: $150.000.

Fenalprensa certificd que la asociacién participo en la
campafa publicitaria “sembremos vida” mediante la
publicacion de 2 articulos investigativos y la siembra
de 40 arboles nativos, con el fin de proteger los
recursos naturales renovables y medio ambiente, en la
region del Tequendama, entre el 6 de febrero y el 5 de
abril de 2019. Valor: $350.000

Milton Pérez Producciones: certificéd que la asociacion
participé en la formulacién y desarrollo de la campaia
ecolégica “cultura ambiental en el Municipio de
Fusagasuga”, entre el 18 de mayo y el 17 de agosto
de 2018. Valor: $270.000.

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certifico que la asociacion promovié la campafa
ambiental “preservando el medio ambiente,
recuperaras la vida” en el marco de la proteccion de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente
através de la pagina web de la emisora, entre el 11 de
septiembre hasta el 10 de noviembre de 2017, con
cubrimiento en todos los municipios correspondientes
al area de la jurisdiccion de la CAR. Valor: $170.000.
Las certificaciones fueron analizadas en el punto
5.1.3.1. de esta providencia

Multifamiliar Torres de Hupanel™ certificé que
Corpoambiental desarroll6 capacitaciones en el
manejo de residuos soélidos y educacion ambiental de
acuerdo con el plan estratégico de la urbanizacién
teniendo en cuenta la conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, en
Fusagasuga, entre el 22 de septiembre y el 21 de
noviembre de 2017. Valor: $290.000

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certific6 que Corpoambiental formuld y desarrollé la
campafa ambiental de medios “la naturaleza te habla”
a través de la pagina web de la emisora, entre el 16 de
mayo hasta el 15 de junio de 2018, con cubrimiento en
todos los municipios correspondientes al area de la
jurisdiccion de la CAR. Valor: $150.000.

Noticias Dia a Dia: certific6 que Ecodebo difundié el
mensaje ambiental “mientras mas contaminemos la
tierra, menos merecemos vivir en ella”, a través de la

actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una

4 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
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16 Asociacion
Guitaca

17 Asociacion

Campo verde -

Camver

18 Asociaciéon
ambiental
Andina
Asoandi

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

web de Noticias Dia a Dia, en la region del Sumapaz
entre el 13 de julio y el 12 de octubre de 2018. Valor:
$410.000.

Milton Pérez Producciones: certificéd que la asociacion
desarrollé el proyecto “Rescatando las memorias
ancestrales”, entre el 11 de septiembre y el 10 de
diciembre de 2017, en Chia, Cota y Sesquilé. Valor:
$420.000.

Ediciones El Apulefo: certific6 que la asociacion
participo en la edicién de la revista mediante mensajes
orientados a conservar y proteger los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 16
de julio y 15 de octubre de 2018, en el Municipio de
Mosquera. Valor: $260.000

Noticias Dia a Dia: certificd que la asociacion difundié
el mensaje ambiental “Paremos la deforestacion,
salvemos nuestros bosques hogar de la fauna”, a
través de la web de Noticias Dia a Dia, en la region del
Sumapaz entre el 3 de enero y el 2 de marzo de 2019.
Valor: $305.000.

Comercializadora El convenio's: certifico que Camver
adelant6 una capacitacién dirigida al recurso humano
para adelantar depuracién y saneamiento en entes
territoriales, el 4 de noviembre de 2017 en Ubaté.
Valor: $330.000

Like Teresa de la Parra Producciones: certificé que
Camver difundi6 el mensaje socio-ambiental ‘“la
contaminacién nos estd matando, plantemos vy
cuidemos un arbol” a través de medios locales de
comunicacién, entre el 4 de agosto y el 3 de
septiembre de 2018, en Girardot. Valor: $250.000.
Grupo 10 comunicaciones: certific6 que Camver
difundié el mensaje socio-ambiental “la contaminacion
nos esta matando, plantemos y cuidemos un arbol” a
través de medios locales de comunicacion, entre el 4
de agosto y el 3 de septiembre de 2018, en Girardot.
Valor: $250.000.

Dynamo SAS: certificé que la asociacion promovié una
campana publicitaria sobre el uso y manejo adecuado
del recurso hidrico, a través de la elaboracion de
piezas publicitarias, dentro del plan de accién para la
proteccion de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente, entre el 14 de marzo y el 13 de abril
de 2017, en Bogota. Valor. $170.000

Asociacion Ecologica Colombiana — Asoeco'®: certifico
que Asoandi adelanté a través de su pagina web
actividades de difusion de mensajes sobre educacion
ambiental orientados a la defensa de los recursos

actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
Si.

La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una

5 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

6 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co
38




19

20

Asociacion  de
profesionales
ambientalistas
del Rionegro -
Asprofar

Asociacion
juvenil ambiental
para el
desarrollo
agroindustrial
ecolégico y
turistico en el
tropico
colombiano -
Aculcafia

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

naturales renovables y el medio ambiente, entre el 9
de julio y el 8 de diciembre de 2018, en “jurisdiccion de
la CAR”. Valor: $350.000.

Asociacion Hangs del Rionegro'”: certifico que
Asoandi capacitd a su personal sobre agricultura
sostenible y proteccion de la biodiversidad, entre el 21
de enero y el 20 de marzo de 2019, en Madrid. Valor:
$280.000

Inversiones Andina RF SAS'8: certific6 que Asprofar
adelanté un programa de capacitacién dirigida a su
personal para fomentar la creacién de programas que
minimicen el consumo de agua, el 6 de mayo de 2017,
en Sopo. Valor: $320.000

Comunicacién Veraz e Independiente Anagrama:
certific6 que Asprofar formulé y adelanté la campafa
ambiental para medios de comunicacion “educacién
ambiental para el sostenimiento de ecosistemas
estratégicos”, entre el 1 y el 30 de enero de 2018, en
La Mesa. Valor: $150.000

Compairiia Minera Ancar Ltda.: certific que Asprofar
realizé una conferencia acerca de la sostenibilidad
ambiental y manejo eficiente de los recursos naturales,
entre el 1y el 28 de febrero de 2019, en Ubaté. Valor:
$250.000

Dynamo SAS: certific6 que Aculcafia promovié una
campana sobre reducir la cantidad de material que se
utiliza y que los materiales utilizados sean reutilizados
o reciclados en el marco de la proteccion de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente,
entre el 29 de junio y el 28 de julio de 2017, en Bogota.
Valor. $190.000

Asociacion Ecologica Colombiana — Asoeco?: certifico
que Aculcana adelanté a través de su pagina web
actividades de difusion de mensajes sobre educacion
ambiental orientados a la defensa de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 4
de abril y el 3 de agosto de 2018, en “jurisdiccién de la
CAR”. Valor: $480.000.

Fenalprensa certific6 que Aculcafia adelanté un
convenio con la federacién para hacer 3 publicaciones
en las diferentes revistas y periddicos afiliados,
orientado a controlar la contaminacion y estrategias
para la conservacion y recuperacion de los recursos

actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

7 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
'8 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
'® No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
20 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
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21 Asociacion
ambiental
consérvame y
protégeme -
Asoprotegeme

22 Organizacion

para la
proteccion  del
medio ambiente

- Proambiental

23 Asociacion para
un mundo
sostenible -
Asostener

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

naturales, en la regién del Sumapaz, entre el 15 de
enero y el 14 de abril de 2019. Valor: $350.000

Dynamo SAS: certific6 que Asoprotegeme dicto
seminarios de capacitaciéon a los empleados de la
empresa orientados a ensefiar la forma de ejecucion
del plan de responsabilidad social y ambiental, entre el
11 de junio y el 10 de agosto de 2017, en chia. Valor.
$260.000

Smart PR certifico®! que Asoprotegeme capacité a su
personal para disefiar un plan de acciéon ambiental
para cumplir con los requisitos establecidos en la
politica ambiental y exigidos por la norma en el marco
de la responsabilidad ambiental teniendo en cuenta la
conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, en Bogotd, entre el 16 de agosto y el 15 de
septiembre de 2018. Valor: $310.000

Asociacion internacional de corresponsales militares y
de guerra: certificO que Asoprotegeme capacitd a
lideres comunitarios para la campafia del desarrollo
sostenible a partir de la relacién entre el bienestar
social con el medio ambiente con la participacién en la
siembra de arboles de especies nativas, entre el 19 de
febrero y el 18 de marzo de 2019, en Giradot y Agua
de Dios. Valor: $315.000

Consejo Superior de las organizaciones ecologicas
ambientales: certifico que Proambiental participd en
las actividades de evaluar y seleccionar a personas
naturales, juridicas, entidades publicas y privadas que
se han destacado en el desarrollo de proyectos o
actividades relacionados con la recuperacion vy
proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, con el propdsito de entregar premios vy
reconocimientos para su promocion, entre el 12 de
julio y el 11 de septiembre de 2018. Valor: $270.000,
en la “jurisdiccion de la CAR’.

Noticias Dia a Dia: certific6 que Proambiental
promovié el mensaje ambiental “Procuremos que
nuestros pasos dejen una huella verde en nuestro
camino”, a través de la web de Noticias Dia a Dia, en
la region del Sumapaz entre el 5 de octubre y el 4 de
diciembre de 2017. Valor: $280.000.

Fusa TV: certifico que Proambiental difundio el
mensaje ambiental “conservar el agua y el suelo es
asegurar nuestro futuro”, en Fusagasuga, entre el 1y
el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de 2019. Valor:
$100.000.

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certific6 que Asostener formuld y desarrolld la
campana ambiental para medios “educacion ambiental
para el sostenimiento de ecosistemas estratégicos” a
través de la pagina web de la emisora, entre el 9 de

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada v,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada v,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada v,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

@

icontec

=R 4
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24 Asociacién para
ayudar a mitigar
el cambio
climatico -
Asoclimético

25 Federacion de
organizaciones
ambientales de
la provincia del
Rionegro -
Gestar

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

agosto hasta el 8 de septiembre de 2017, en Bogota.
Valor: $150.000.

Noticias Dia a Dia: certificé que Asostener difundio el
mensaje ambiental “La contaminacion nos esta
matando, jplantemos un arbol!”, a través de la web de
Noticias Dia a Dia, en Fusagasuga entre el 15 de mayo
y el 14 de julio de 2018. Valor: $280.000.

Fusa TV: certificd que Asostener promovio el mensaje
ambiental “cuidemos y conservemos nuestro medio
ambiente ya que sin él no hay futuro”, en Fusagasuga,
entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30 de abril de
2019. Valor: $100.000.

Asociacion Ecologica Colombiana — Asoeco??: certifico
que Asoclimatico adelanté a través de su pagina web
actividades de difusion de mensajes sobre educacion
ambiental orientados a la defensa de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 14
de septiembre y el 13 de diciembre de 2017, en
“jurisdiccion de la CAR”. Valor: $580.000.

Noticias Dia a Dia: certificé que Asoclimatico ordené
la difusion el mensaje ambiental “Los recursos
naturales son patrimonio de la humanidad, protegerlos
es responsabilidad de todas y todos”, a través de la
web de Noticias Dia a Dia, en Fusagasuga entre el 10
de abril y el 9 de mayo de 2018. Valor: $290.000.
Fusa TV: certific6 que Asoclimatico promovié el
mensaje ambiental “cuidemos y conservemos nuestro
medio ambiente ya que sin él no hay futuro”, en
Fusagasuga, entre el 1y el 28 de febrero y el 1 al 30
de abril de 2019. Valor: $100.000.

Comunicacién Veraz e Independiente Anagrama:
certifico que la federacion formulé y adelanto la
campafa ambiental para medios de comunicacién “la
contaminacién nos estd matando, plantemos vy
cuidemos un arbol”, entre el 1 y el 30 de mayo de 2018,
en La Mesa. Valor: $150.000

Inversiones Andina RF SAS?: certifico que la
federacion adelanté una capacitacion dirigida a su
personal para fomentar la creacién de programas que
minimicen el consumo de agua, el 6 de mayo de 2017,
en Sopo. Valor: $320.000

Compariia Minera Ancar Ltda.?*: certifico que la
federacion realizd una capacitacion para la
sostenibilidad ambiental y manejo eficiente de los
recursos naturales, entre el 1 y el 30 de junio de 2019,
en Ubaté. Valor: $250.000

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.
Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

22 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

23 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

24 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
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26 Asociacion

natura de Pacho

- Asonapa

27 Asociacion
colombiana de
lucha por el
medio ambiente
- Asocoluma

28 Asociacion  por
un ambiente
mejor en la
vereda El
Negrete -
Asonegrete

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certifico que Asonapa difundié la campafia visual
(pieza grafica) sobre los frailejones, entre el 8 de
marzo hasta el 7 de junio de 2017, en Sumapaz. Valor:
$250.000.

Asociacion internacional de corresponsales militares y
de guerra: certific6 que Asonapa capacitd a la
comunidad agricultora de Suesca sobre agricultura
sostenible y proteccion de la biodiversidad, entre el 24
de enero y el 23 de marzo de 2019, en Suesca. Valor:
$320.000

Milton Pérez Producciones: certific6 Asonapa realizé
campana audiovisual encaminada a concientizar a la
comunidad sobre el manejo de la basura mediante
mensajes alusivos al reciclaje, entre el 18 de mayo y
el 17 de julio de 2018. Valor: $250.000.

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certifico que Asocoluma formulé y desarrolld la
campana de medios “cuidar la naturaleza es nuestra
responsabilidad”, entre el 22 de agosto hasta el 21 de
octubre de 2018, con cubrimiento a todos los
municipios correspondientes al area de jurisdiccion de
la CAR. Valor: $200.000.

Dynamo SAS: certific6 que Asocoluma promovié una
campafna ambiental sobre biodiversidad y reservas
ecosistémicas a través de la elaboracion de piezas
publicitarias, entre el 15 de agosto y el 14 de octubre
de 2017, en Bogota. Valor. $250.000

Ediciones EI Apuleiio: certific6 que Asocoluma
desarrollé campafa comunicativa para la publicacién
de 3 articulos que promuevan en los lectores la
practica del reciclaje y el ahorro del agua, entre el 9 de
enero y 8 de marzo de 2019, en Fusagasuga. Valor:
$180.000

Comunicacién Veraz e Independiente Anagrama:
certific6 que Asonegrete formuld y adelanté la
campafa ambiental para medios de comunicacién
“educacion ambiental para el sostenimiento de
ecosistemas estratégicos y promover la siembra y
proteccion de arboles”, entre el 1y el 30 de octubre de
2018, en La Mesa. Valor: $150.000

Compariia Minera Ancar Ltda.?%: certifico que
Asonegrete realizd una conferencia acerca de la
sostenibilidad ambiental y manejo eficiente de los
recursos naturales, entre el 1y el 30 de mayo de 2019,
en Ubaté. Valor: $250.000

Inversiones Andina RF SAS?: certifico que
Asonegrete adelanté una capacitacién al personal

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
Sl.

La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl

25 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

26 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
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Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

para crear un programa cuyo proposito es reducir la
cantidad de material que se utiliza y que los materiales
utilizados sean redutilizados o reciclados, el 21 de
octubre de 2017, en Sopd. Valor: $300.000

La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

29 Organizacién Grupo 10 comunicaciones: certificd que ORAR formul6 NO.
Regional de vy adelanté la campafia para medios de comunicacion La ESAL actué como
Ambientalistas “educacion ambiental para el sostenimiento de contratante de una
del Rionegro - ecosistemas estratégicos”, entre el 1y el 30 de marzo actividad que fue
ORAR de 2017, en Girardot. Valor: $200.000. realizada por un tercero.
Compariia Minera Ancar Ltda.?”: certifico que ORAR Sl
realiz6 una conferencia para la sostenibilidad La ESAL actué como
ambiental y manejo eficiente de los recursos naturales, entidad contratada vy,
entre el 1y el 30 de abril de 2019, en Ubaté. Valor: por ende, ejecutd una
$250.000 actividad o proyecto.
Asociacion de Agricultores y Ganaderos de Paime — Sl.
Asogapa?®: certific6 que ORAR capacité a sus La ESAL actué como
miembros en la importancia de reciclar los desechos entidad contratada vy,
producidos en el mantenimiento del cuerpo automotor por ende, ejecutd una
y demas maquinaria, los dias 17 y 18 de noviembre de actividad o proyecto.
2018, en Paime. Valor: $400.000.

30 Union Milton Pérez Producciones: certifico Americambiental NO.
ambientalista realiz6 campafia audiovisual para la publicacién de La ESAL actué como
americana - propaganda institucional con 3 salidas semanales para contratante de una
Americambiental la promocion del uso eficiente del agua, entre el 5 de actividad que fue

febrero y el 4 de abril de 2018. Valor: $320.000. realizada por un tercero.
Ediciones El Apulefio: certifico que Americambiental NO.
desarrollé6 campafia comunicativa para la publicacion La ESAL actué como
de 5 articulos que promuevan en los lectores la contratante de una
practica de reciclar, reutilizar y reducir, entre el 18 de actividad que fue
septiembre 'y 17 de noviembre de 2017, en realizada por un tercero.
Fusagasuga. Valor: $220.000

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line NO.

certific6 que Americambiental difundié de la camparia La ESAL actué como
visual (pieza grafica) sobre el oso andino, entre el 4 de contratante de una
enero hasta el 3 de febrero de 2019, en Sumapaz. actividad que fue
Valor: $250.000. realizada por un tercero.

31 Asociacion Noticias Dia a Dia: certifico6 que Asocol ordend la NO.
ambiental difusion el mensaje ambiental “El agua es el recurso La ESAL actué como
colombiana - mas valioso que no podemos comprar cuando se contratante de una
Asocol acabe”, a través de la web de Noticias Dia a Dia, en actividad que fue

Fusagasuga entre el 15 de febrero y el 14 de abril de
2019. Valor: $240.000.

Comercial Almo®®: certific6 que Asocol realizé
evaluaciones periédicas para comprobar si se esta
cumpliendo la politica ambiental de la empresa, entre

realizada por un tercero.

Sl
La ESAL actué como
entidad contratada vy,

27 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
28 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
2% No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.
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32 Fundacion
ecologica
nacional
Fundenal

33 Corporacion

agroambiental

Fusunga®'

34 Fundacién
Bogota Z

Rio

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

el 17 de enero y el 16 de abril de 2019, en Bogota.
Valor: $250.000

Geoambiente SAS®: certificd que Asocol participd y
apoy6 a la entidad en la ejecucion de actividades
orientadas a la defensa y proteccion de recursos
naturales, cuyo componente principal es la plantacion
de 90 arboles entre el 14 de septiembre y el 14 de
diciembre de 2017, en el Municipio de Cogua. Valor:
$350.000

Las certificaciones no aparecen el CD que contiene los
antecedentes administrativos.

Geoambiente SAS: certifico6 que la corporacién
participd con la entidad en la ejecucién de actividades
orientadas a la defensa y proteccion de recursos
naturales, cuyo componente principal es la plantacion
de 60 arboles entre el 5 de septiembre y el 4 de
noviembre de 2018, en el Municipio de La calera.
Valor: $310.000

Dynamo SAS: certificod que la corporacién promovio
una campafia de medios con la publicacion de
articulos sobre la practica de reciclar, reutilizar y
reducir, entre el 24 de marzo y el 23 de mayo de 2017,
en Bogota. Valor. $230.000

Asistencia médica SAS: certifico que la corporacion
capacito a su personal sobre el manejo adecuado de
desechos, entre el 15 de marzo y el 14 de abril de
2019, en Fusagasuga. Valor: $290.000

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certifico que la fundacién formuléd y desarrollo la
campafa ambiental para medios “pedagogia para
cuidar los ecosistemas estratégicos”, entre el 19 de
octubre hasta el 18 de noviembre de 2018, en Bogoté.
Valor: $180.000.

Milton Pérez Producciones: certificé que la fundacion
realiz6 campafa ecolégica “Por Fusagasuga mas
limpia” mediante la publicacion de un articulo
investigativo y la siembra de 30 arboles nativos, entre
el 16 de enero y el 15 de marzo de 2019. Valor:
$290.000.

Ambientalistas por la defensa del aire y del agua —
Asuagua®?: certifico que la fundacion colaboré con las
actividades realizadas en el convenio 1624 de 2016
(ecolaboratorios para la formaciéon de promotores

por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl
La ESAL ejecuto6 una
actividad o proyecto.

Sl
La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.
Sl.

La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.
Si bien la ESAL realizd
una actividad,
consistente en la

30 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo
en cuenta.

3" Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.

32 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
©
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35 Corporacion
ecoturistica
comunitaria
Chingaza

36 Corporacion
para el
desarrollo
sostenible  del
medio ambiente
Pablo Montes -
Codamontes

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

ambientales comunitarios) que suscribié con la CAR,
mediante la disposicién de personal de logistica para
la organizacién de la comunidad donde se realiz6 la
capacitacion, en Girardot, entre el 7 de febrero y el 6
de abril de 2017. Valor: $200.000.

Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line
certifico que la corporacion formulé y desarrolld la
campafa ambiental para medios “aprendamos todos a
reciclar’, entre el 11 de julio hasta el 10 de septiembre
de 2017, en Bogota. Valor: $180.000.

Milton Pérez Producciones: certifico que la
corporaciéon desarrolld6 el proyecto “recordemos
nuestro pasado” al interior de los proyectos indigenas,
con el fin de apoyar la implementacion del plan
territorial de educacién ambiental, en los municipios de
Chia y Sesquilé, entre el 30 de enero y el 1 de marzo
de 2019. Valor: $190.000.

Asistencia médica SAS®3: certificd que la corporacién
capacité a su personal sobre la practica de reciclar,
reutiilzar y reducir, entre el 24 de mayo y el 23 de julio
de 2018, en Fusagasuga. Valor: $230.000

Dynamo SAS: certificé que Codamontes adelanté una
campana de gestion integral de los residuos en el
marco del proyecto “recapacicla” que adelanta la
empresa en pro de la conservacion de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente en relacion
con sus empleados y la construccion de lideres
ambientales, entre el 12 de julio y el 11 de agosto de
2017, en Bogota. Valor. $200.000

Fenalprensa certifico que Codamontes formuld vy
desarrollé una campafa socio-ambiental a través de
medios impresos de la fundacién mostrando en cada
articulo la importancia de la proteccion de las fuentes
hidricas, en municipios del area de jurisdiccion de la
CAR, entre el 21 de enero y el 20 de marzo de 2019.
Valor: $230.000

Geoambiente SAS®**: certificc que Codamontes
participd con la entidad en la ejecucién de actividades
orientadas a la defensa y proteccion de recursos

disposicién de personal
logistico, esta no puede
considerarse como un
proyecto o actividad en
proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables.
Para la organizacion de
asistentes a una
capacitacion en temas
ambientales no se
requiere a una entidad
con conocimientos en
ese tema.
NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue

realizada por un tercero.

Sl
La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

33 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.

34 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
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37 Asociacion de
ambientalistas
Siglo XXI — Eco
XX|35

38 Corporacion
cultural Faus

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

naturales, que incluye la plantacion de 100 arboles
entre el 8 de marzo y el 7 de marzo de 2018, en el
Municipio de Funza. Valor: $310.000

Ambientalistas por la defensa del aire y del agua —
Asuagua: certifico que Eco XXl colaboré con las
actividades realizadas en el convenio 1624 de 2016
(ecolaboratorios para la formaciéon de promotores
ambientales comunitarios) que suscribi6é con la CAR,
mediante la disposicién de personal de logistica para
la organizacién de la comunidad donde se realiz6 la
capacitacion, en Girardot, entre el 17 de enero y el 16
de febrero de 2017. Valor: $230.000.

Geoambiente SAS: certifico que Eco XXI participé con
la entidad en la ejecucion de actividades orientadas a
la defensa y proteccion de recursos naturales, que
incluye la plantacion de 50 arboles entre el 29 de mayo
y el 28 de agosto de 2018, en el Municipio de
Nemocén. Valor: $360.000

Milton Pérez Producciones: certificé Eco XXI participd
en la formulacion y el desarrollo de la campafa
ecoldgica “cultura ambiental” mediante la publicacion
de articulos investigativos y la siembra de 25 arboles
nativos, en el municipio de Pasca, entre el 5 de febrero
y el 4 de abril de 2019. Valor: $350.000.

Dynamo SAS: certifico que la corporacion dicté talleres
de capacitacion a los empleados de la empresa
orientados al buen manejo de residuos sélidos, entre
el 14 de febrero y el 13 de abril de 2017, en Cota.
Valor. $200.000

Asociacion Ecologica Colombiana — Asoeco®®: certifico
que la corporacién adelanté a través de su pagina web
actividades de difusion de mensajes sobre educacion
ambiental orientados a la defensa de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, entre el 2
de enero y el 1 de marzo de 2019, en “jurisdiccién de
la CAR”. Valor: $180.000.

Asociacion internacional de corresponsales militares y
de guerra: certificd que la corporaciéon desarrolld la
campafa de medios con el fin de concienciar a la
comunidad mediante la plantacion de 50 arboles de

NO.

Si bien la ESAL realizé
una actividad,
consistente en la
disposicién de personal
logistico, esta no puede
considerarse como un
proyecto o actividad en
proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables.
Para la organizacion de
asistentes a una
capacitacion en temas
ambientales no se
requiere a una entidad
con conocimientos en
ese tema.

Sl
La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

Sl.
La ESAL actué como
entidad contratada vy,
por ende, ejecutd una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una

% Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.
36 No fue relacionada por la parte actora, pero en el informe de resultados este documento se tuvo

en cuenta.
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39 Fundacion S XXI

Rescate

ambiental social,

Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

especies nativas, entre el 15 de febrero y el 14 de abril
de 2018, en los municipios de jurisdiccion de la CAR.
Valor: $232.000

Milton Pérez Producciones: certificé que la fundacion
elaboré piezas publicitarias de educacion ambiental,
en Fusagasuga, entre el 5 de marzo y el 4 de abril de

actividad que fue
realizada por un tercero.

NO.
La ESAL actué como
contratante de una

cultural y  2019. Valor: $200.000. actividad que fue
turistico realizada por un tercero.
Ediciones El Apulefio: certific6 que la fundacién NO.
formuld y desarrollé6 campafia comunicativa de medios La ESAL actué como
“conservemos y protejamos nuestros recursos contratante de una
naturales” que incluyo la siembra de 100 individuos actividad que fue
arboreos, entre el 5 de julio y 4 de septiembre de 2018,  realizada por un tercero.
en municipios correspondientes a la jurisdiccion de la
CAR. Valor: $150.000
Bioambiente Stereo “La voz ambiental” — Radio on line NO.
certific6 que la fundacion formuld y desarrolld la La ESAL actué como
campafa ambiental para medios “dale una mano a la contratante de una
naturaleza”, entre el 9 de noviembre hasta el 8 de actividad que fue
diciembre de 2017, en municipios correspondientes a realizada por un tercero.
la jurisdiccion de la CAR. Valor: $120.000.
40 Corporacion Geoambiente SAS: certific6 que la corporacién Sl.
ambiental de participd con la entidad en la ejecucion de actividades La ESAL ejecuto6 una
Zipaquira - orientadas a la defensa y protecciéon de recursos actividad o proyecto.
Ecozipa® naturales, esto es, adelanté el programa de educacion

ambiental “todos por un ambiente mejor” el cual
incluye la plantacion de 150 arboles nativos entre el 28
de mayo y el 27 de septiembre de 2018, en el
Municipio de Cogua. Valor: $280.000

Multifamiliar Torres de Hupanel certific6 que la
corporacién participé en la elaboracion de productos
promocionales con material biodegradable para la
campafna de siembra de 60 arboles nativos, en
Fusagasugd, entre el 30 de septiembre y el 29 de
diciembre de 2017. Valor: $190.000

Noticias Dia a Dia: certifico que Ecozipa difundié el
mensaje ambiental “La tierra proporciona lo suficiente
para satisfacer las necesidades de cada hombre, pero
no la codicia de cada uno”, a través de la web de
Noticias Dia a Dia, en la region del Sumapaz, entre el
19 de marzo y el 18 de abril de 2019. Valor: $150.000.

Sl
La ESAL ejecuto una
actividad o proyecto.

NO.

La ESAL actué como
contratante de una
actividad que fue
realizada por un tercero.

5.1.3.2.1. De acuerdo con la revision de la documentacion aportada por las 40 ESAL
relacionadas por la parte actora y conforme se ilustré6 en el cuadro anterior, se
concluye que 38 no estaban habilitadas para participar en la eleccion de sus
presentantes, pues solo una de ellas, esto es, la Asociacion ambiental consérvame
y protégeme — Asoprotegeme presentd certificaciones que cumplen con las
exigencias del articulo 2-2 de la Resolucion 606 de 2006; y respecto de la Fundacion
ecologica nacional — Fundenal no se pudo realizar el estudio.

% Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

47




Radicado: 11001-03-28-000-2019-00096-00 (Acumulado)
Demandante: Diego Fernando Trujillo Marin y otros

Ahora bien, para determinar si la irregularidad acreditada incidi6 en el resultado, se
debe tener en cuenta que, segun el informe de resultados, fueron habilitadas para
votar 191 entidades, entre ellas las 38 en cuestiéon que deben ser excluidas.

Por tanto, se deben revisar los sufragios que cada una de dichas ESAL emitio (dos
votos: uno por cada cargo a proveer), de acuerdo con el sistema votacion oral que
adoptaron, segun se registro en el acta de la reunion de eleccién en la que se

sometieron a

consideracion 3 planchas:

1) Luis Alejandro Motta

2) Andrés Ivan Garzon y como suplente Juan Carlos Calderdn
3) Fernando Gémez y como suplente German Rozo

10
11
12

13

14
15

16

17
18

ESAL
Organizaciéon ambiental Distrito Verde —
ORVE
Asociacion Fraternidad Universal Defensor de
los Paramos de Sumapaz
Fundacién |beroamericana de Prensa
Ambiental - Fenpra
Asociacion Ambiental Vida Nueva

Confedereracion colombiana de ONG
ambientales - Confeambiente

Ecologistas por la defensa de la vida del
bosque - Ecodebo

Asociacion de ecologistas mejor entorno -
ecoentorno

Asociacion Ecoldgica para la recuperacion
Urbana - Ecogénesis

Asociacion para la conservacion de los
recursos naturales - Asocorena

Asociacion de naturaleza viva - Naviva
Fundacién Rufo Salvando vidas

Asociacion Instituto Cientifico de Altos
Estudios - Asoica

Asociacion Primes

Asociacion Ecoldgica Colombiana - Asoeco
Corporacién ambiental de Colombia -
Corpoambiental

Asociacion Guitaca

Asociacion Campo verde - Camver
Asociacion ambiental Andina - Asoandi

Voto 1
Plancha 1

Plancha 1

38

Plancha 1

Plancha 1

Plancha 1

Plancha 1

Plancha 1

Plancha 1
Plancha 1
Plancha 1

Plancha 1

Plancha 1
Plancha 1

Plancha 2
Plancha 1

Voto 2
Plancha 2

Plancha 2

Plancha 2
Plancha 2

Plancha 2

Plancha 2

Plancha 2
Plancha 2
Plancha 2

Plancha 2

Plancha 2
Plancha 2

Plancha 3
Plancha 2

38 Las casillas en blanco corresponden a los casos en que la ESAL habilitada para votar o bien no
asistio o bien se abstuvo de emitir alguno o los dos sufragios que le correspondian.
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19 Asociacién de profesionales ambientalistas Plancha 1 Plancha 2
del Rionegro - Asprofar
20 Asociacion juvenil ambiental para el Plancha 1 Plancha 3

desarrollo agroindustrial ecolégico y turistico
en el trépico colombiano - Aculcafia

21 Organizacion para la proteccién del medio Plancha 1 Plancha 2
ambiente - Proambiental

22 Asociacién para un mundo sostenible — Plancha 1 Plancha 2
Asostener

23 Asociacion para ayudar a mitigar el cambio Plancha 1 Plancha 2
climético - Asoclimatico

24 Federacion de organizaciones ambientales Plancha 1 Plancha 2
de la provincia del Rionegro - Gestar

25 Asociacion natura de Pacho - Asonapa Plancha 1 Plancha 2

26 Asociacion colombiana de lucha por el medio Plancha 1 Plancha 2

ambiente - Asocoluma

27 Asociacion por un ambiente mejor en la Plancha 1 Plancha 2
vereda El Negrete - Asonegrete

28 Organizacion Regional de Ambientalistas del Plancha 1 Plancha 2
Rionegro - ORAR

29 Unién ambientalista americana - - -
Americambiental

30 Asociacion ambiental colombiana - Asocol Plancha 1 Plancha 2

31 Corporacion agroambiental Fusunga3® Plancha 1 Plancha 2

32 Fundacién Rio Bogot4 Z Plancha 1 Plancha 2

33 Corporacion ecoturistica comunitaria Plancha 1 Plancha 2
Chingaza

34 Corporacion para el desarrollo sostenible del Plancha 1 Plancha 2
medio ambiente Pablo Montes - Codamontes

35 Asociacion de ambientalistas Siglo XXI — Eco Plancha 1 Plancha 3
XX|40

36 Corporacion cultural Faus Plancha 1 Plancha 2

37 Fundacion S XXI Rescate ambiental social, Plancha 1 Plancha 2

cultural y turistico

38 Corporacion ambiental de Zipaquira - Plancha 2 Plancha 3
Ecozipa*!

Por tanto:

| | Votos obtenidos | Votos a descontar | Total |

% Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.
40 Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.
4 Los demandantes afirmaron que “no es accesible el medio magnético”, sin embargo, las
certificaciones obran el CD que contiene los antecedentes administrativos.
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Plancha 1 103 32 71
Plancha 2 102 31 71
Plancha 3 18 4 14

Con el anterior panorama se tiene que los votos espurios, al haber sido emitidos por
quien no cumplia los requisitos para participar en la eleccion, no alteran el resultado
final, pues las planchas 1 y 2 siguen obteniendo el mayor puntaje. Sin embargo,
como se concluyo en el punto 5.1.2.2. de este fallo, la eleccion de Luis Alejandro
Motta Martinez debe ser anulada en tanto fue postulado por una ESAL que no
cumplia los requisitos para participar en el proceso de eleccion de sus
representantes ante el Consejo Directivo de la CAR y, por tanto, no tenia derecho
de presentar candidaturas, en los términos del articulo 2 de la Resolucion 606 de
2006.

5.2. Irregularidades en el tramite de habilitacion

5.2.1. La demandante del proceso 2019-00092-00 adujo que se presentaron las
siguientes irregularidades:

(i) Se desconocio el articulo 3 de la Resolucion 606 de 2006, por cuanto la respuesta
al requerimiento de la actora, frente al informe de evaluacion, no se produjo con 3
dias de anticipacion, como lo sefiala la norma, sino el dia anterior al certamen:

La Sala se ocupo de estudiar este reproche al pronunciarse sobre la medida cautelar
solicitada*? y, al efecto, planted las siguientes consideraciones que en esta
oportunidad se reiteran, sin que se configure prejuzgamiento:

El precepto invocado como desconocido no establece ninguna obligacién de
responder requerimientos en un plazo determinado; mas bien impone un deber de
publicacién del informe de evaluacion realizado por el Comité de Evaluacion
designado por la CAR. Es decir, no es cierto que el informe debiera publicarse con
una antelacion minima de 3 dias a la reunion de eleccion, dado que la norma en
cuestion dispone que ello tendra lugar dentro de los 3 dias habiles anteriores a su
realizacion, lo que implica que el Comité Evaluador podia cumplir con su obligacion
incluso el dia habil anterior al dia del certamen.

En consecuencia, la peticionaria confunde el mandato normativo al imprimirle un
alcance que no tiene, pues el citado articulo no impone un tipo de notificacion
personal frente a solicitudes particulares, sino una publicacién general, la

42 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala de 20 de febrero de 2020, expediente: 11001-
03-28-000-2019-00092-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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cual, en efecto se llevd a cabo, pues se advierte que el informe de 6 de octubre de
2019 fue publicado en la pagina web de la CAR el 7 de octubre a las 22:31:43 pm*3,
en la sede principal de la CAR* y también en las Regionales*®, cuando la fecha
inicialmente prevista para la reunion de eleccion era el 10 de octubre de 2019, segun
la Resoluciéon 2586 de 23 de agosto de 2019 (la cual fue suspendida por orden
judicial*’), esto es, dentro de los 3 dias habiles anteriores.

Ademas, como lo dijo la demandante en el libelo inicial, la respuesta a la
reclamacioén por ella presentada, la cual consistié en el documento “Alcance informe
de resultados de la revision y evaluacién de los documentos presentados por las Entidades
Sin Animo de Lucro dentro del proceso de eleccién de los representantes y suplentes de
las Entidades Sin Animo de Lucro ante el Consejo Directivo de la CAR”, le fue remitida el
28 de octubre de 2019, es decir, también dentro del lapso previsto en la norma, pues
el certamen se realizo al dia siguiente.

Conviene precisar que dicho documento solo se refiere a la habilitacion de la
candidata en tanto “da alcance a su informe de 7 (sic) de octubre de 2019, en el sentido
de incorporar los documentos correspondientes a la Fundacion Tejiendo Hilos Tehati, toda
vez que por un error involuntario no se imprimieron la totalidad de los anexos allegados en
medio magnético (CD), lo cual impidi6 la verificacion de la documentacion aportada a
nuestra entidad dentro del término correspondiente... En tal virtud, impresos y analizados
los documentos, se tiene que la candidata de la Fundacion Tejiendo Hilos Tehati, la sefiora
Diana Cruz Mican... cumple con los requisitos exigidos por la Resoluciéon 606 de 2006 y,
en consecuencia, se tendra a la sefiora Cruz Mican como candidata HABILITADA para la
eleccion de los representantes y suplentes de las Entidades sin Animo de Lucro ante el
Consejos (sic) Directivo de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca - CAR’.

En ese orden, insiste la Sala en que la Resolucion 606 de 2006 impone el deber de
publicar el informe de resultados -lo cual se hizo- y no las respuestas particulares
como la dada a la demandante. En todo caso, el documento mediante el cual se dio

43 Segun Memorando OAC de 13 de enero de 2020, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, en el que hace constar la publicacion del “informe de resultados proceso electoral
ESAL” y el link respectivo.

44 Entre el 7 y el 10 de octubre de 2019, segun constancia del Secretario General, que obra en los
antecedentes administrativos.

4 Entre el 7 y el 10 de octubre de 2019, segun constancias suscritas por funcionarios de las
diferentes regionales, que obran en los antecedentes administrativos.

46 “Por la cual se adopta el cronograma para la eleccion de los representantes y suplentes de las
entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 y el 31 de diciembre
de 2023, y se adoptan otras determinaciones”.

47 Mediante la Resolucion 3275 de 9 de octubre “Por la cual se da cumplimiento al Auto del 9 de
octubre de 2019, proferido por el Juzgado 9 Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de
Bogota, D.C., dentro de la Accién de Tutela No. 2019-0157, iniciada por la Asociacion Ambiental
GAIA Esperanza, contra la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR”, se suspendio
el proceso de eleccion.
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alcance al informe de resultados en el sentido de habilitar a la demandante, también
fue publicado en la pagina web de la CAR* el 28 de octubre de 2019 a las 22:21
pm.

(ii) Se vulneraron los articulos 2, 13, 29 y 40 de la Constitucion Politica; 3° del
CPACA; 1.1.,1.2. y 2 del Codigo Electoral, habida cuenta que se puso en desventaja
a la demandante frente a los demas aspirantes, que tuvieron 22 dias para preparar
su candidatura, lesionando sus garantias de igualdad y derechos de participacion
politica. Agrega que la habilitacion de la demandante se dio a escasas 14 horas de
la reunion de eleccidn y pasados 19 dias desde que objeto el informe de evaluacion.

Como sostuvo la Sala en oportunidad anterior*®, no se evidencia una contradiccion
entre las normas que se invocan y el acto de eleccidn acusado, en tanto que no
resulta palmaria la supuesta ventaja que pudieron tener otros candidatos por el
hecho de su habilitacién previa. Es decir, carece de respaldo probatorio la alegada
preeminencia de los demas contendores frente a la sefiora Cruz Mican.

Los articulos constitucionales y legales que se alegaron como desconocidos, no
imponen una regla especifica de la que se derive la existencia de un espacio de
proselitismo previo a la reunion de eleccion de los candidatos de la ESAL, de ser a
ello a lo que se refiere la actora.

Si bien el procedimiento eleccionario debe ajustarse a las diferentes previsiones del
ordenamiento juridico que le sean aplicables, no se puede perder de vista que la
eleccion que se acusa tiene un tramite especial, reglado concretamente en la
Resolucién 606 de 2006, en cuyo articulo 3 se establece con claridad que el informe
de evaluacion puede publicarse incluso un dia antes de la reunion de eleccion, de
lo que se deduce que dicho acto no es el que condiciona el tiempo para preparar la
candidatura; maxime cuando este debe presentarse nuevamente en la misma
reunion de eleccion.

Reitera la Sala que, en clave de proporcionalidad y razonabilidad, se debe entender
que la aspiracion que se tiene para ser representante de las ESAL ante el Consejo
Directivo de las CAR constituye un aspecto propio del fuero interno de quien
pretende la respectiva dignidad, ante la expectativa que le surge con la
Convocatoria misma al proceso eleccionario, y que se concreta con la postulacion
realizada por la organizacion a la que pertenece.

48 Segun Memorando OAC suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones el 29 de
octubre de 2019.

49 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala de 20 de febrero de 2020, expediente: 11001-
03-28-000-2019-00092-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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En el sub judice, segun el dicho de la propia demandante, el correspondiente aviso
de convocatoria se publicé el 27 de agosto de 2019, y la fundacion “Tehati” radico
los documentos, tanto para participar del proceso eleccionario como para presentar
la candidatura de la sefiora Cruz Mican, el 18 de septiembre de 2019. Nada le
impedia, desde ese mismo momento, preparase —como a bien lo entendiera— para
la reunion de eleccion, lo cual dificilmente podria atenderse de forma apropiada si
se espera hasta la habilitacién que, se insiste, podria darse incluso el dia anterior.

En ese orden de ideas, no se acreditd que la actora haya sido situada en una
posicion menos ventajosa que las demas personas que se postularon para ser
elegidos como representantes de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CAR.

(iii) Se desconocieron los articulos 66, 67 y 68 del CPACA, dado que el acto que
dispuso la habilitacion no fue notificado personalmente, ni en tiempo oportuno.

Como lo ha explicado la Sala®, la Ley 99 de 1993%', en su articulo 26, consagré que
el Consejo Directivo de las corporaciones autonomas territoriales estara
conformado, entre otros, por 2 representantes de las ESAL, elegidos por ellas
mismas de acuerdo con la reglamentacién que sobre el particular expida el
Ministerio del Medio Ambiente. Dicha obligacion se cumplié con la expedicién de la
Resolucién 606 de 2006, de manera que fue el propio legislador quien definié el
marco regulatorio, norma especial para el proceso eleccionario en el que se produjo
el acto acusado que, por esa misma razén prevalece, en lo que a ella concierne,
sobre las previsiones generales estatuidas en el CPACA.

En todo caso, conviene reiterar que, aun de realizarse la confrontacién con los
articulos en cuestion, no es posible concluir que hayan sido desconocidos por la
forma en que se notifico a la demandante la decisién por medio de la cual el Comité
Evaluador de la CAR resolvido que cumplia los requisitos para aspirar al cargo en
cuestion.

En efecto, revisado el contenido de dichas normas legales, se debe precisar que el
acto que habilito la candidatura de la demandante no es de aquellos que ponen fin
a la actuacion administrativa. Asi mismo, se observa que la notificacién se surtié a
la direcciéon de correo electréonico de la fundacion “Tehati”, que la peticionaria
reconocio haber recibio el 28 de octubre de 2019, a 14 horas del inicio de la reunion

50 Ibidem.

51 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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de eleccion, lo que, de suyo, implica que, cuando menos, se dio sin excederse el
plazo de 5 dias habiles que se menciona en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011
que, se aclara, es el maximo, no el minimo.

(iv) Se infringio la Resolucion 606 de 2006, por cuanto el Informe de Evaluacion fue
publicado apenas 2 dias antes de la fecha inicial de las elecciones, es decir, el 7 de
octubre de 2019 a las 10:00 p.m.

En este punto, basta reiterar que el Comité de Evaluacién debia publicar dicho
documento dentro de los tres dias habiles a la reunién de eleccién, de ahi que
el cumplimiento de esta obligacion con 2 dias de antelacion al referido evento se
aviene perfectamente a lo normado en el articulo 3 de la Resolucion 606 de 2006.

(v) Se vulnero el derecho de participacion politica, en tanto mas de 30 ESAL no
fueron reconocidas para participar, como se lee en el informe de evaluacion y a 2
de ellas que figuran en la pagina 68 del mismo, no se les dio respuesta.

Advierte la Sala que la parte actora no especificd cuales son las 30 ESAL que, en
su opinién, no fueron reconocidas en el informe de evaluacion y no le es dable al
juzgador suponerlo.

(vi) Se quebrantaron los articulos 2, 13, 29 y 40 de la Constitucion Politica, en razén
a que el procedimiento establecido en la Resolucion 606 de 2006 no previd el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion frente a las decisiones del Comité
Evaluador, ni se hizo nada para garantizarlo.

Este reproche se fundamenta en los presuntos vacios que existen en la Resolucién
606 de 2006 que, por no ser el acto de eleccién, ni una decision de su tramite que
haga parte integral del mismo, no puede ser objeto de estudio ni sometido a juicio
de legalidad, en el presente proceso que atafie unicamente al acto electoral
acusado.

Ahora bien, como sostuvo la Sala en etapa anterior®®, en lo que atafie al
comportamiento del Comité Evaluador, se advierte que, por lo menos en la situacion
particular de la demandante, dicho estamento garantizé la posibilidad de controvertir
el informe de 6 de octubre de 2019 pese a que en la resolucion referida no se preve
dicha posibilidad; tanto es asi que con documento fechado 28 de octubre de 2019%
se dio alcance a su pedimento en el sentido de incluirla entre los aspirantes que

52 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala de 20 de febrero de 2020, expediente: 11001-
03-28-000-2019-00092-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
53 CD visible en folio 12.
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cumplieron los requisitos de ley, lo cual le fue informado por el Secretario General
de la CAR via correo electrénico de la misma fecha. En consecuencia, para la Sala
es claro que no se desconocio el derecho de defensa y contradiccion de la sefiora
Cruz Mican.

Asimismo, sin precisar las normas vulneradas, la demandante indico que:

i) Se inscribieron 488 ESAL, de las cuales, 369 compartian patrones de certificacion
y representacion que las hacia inhabiles para participar y solo fueron excluidas 292.

Al respecto, es suficiente mencionar que la parte actora no identificé cuales son las
369 organizaciones que presuntamente compartian dichos patrones, por lo que no
es posible que la Sala lo estudie.

(ii) Se vulnerd el derecho al debido proceso, igualdad, participacion, pues, el Comité
Evaluador nego6 arbitrariamente la posibilidad de que una candidata mujer, la
demandante, que cumplia los requisitos, participara en la eleccion en igualdad de
condiciones que los demas candidatos.

Reitera la Sala® que no se demostro que las decisiones del Comié Evaluador hayan
vulnerado los derechos de igualdad y participacion de la sefiora Cruz Mican en el
procedimiento de eleccidn y, adicionalmente, ella no expuso argumento en relacion
con que aquella estuvieran motivadas en su condicién de mujer, ni existe evidencia
alguna al respecto en el expediente.

Del mismo modo, fuerza poner de relieve el hecho que, incluso antes de que se
definiera el método de eleccion, segun se mira partir de la hora 3:00:00 de video®®
de la sesidén en comento y en el acta® de 29 de octubre de 2019, fue la propia
peticionaria quien retir6 su candidatura por considerar que no contaba con las
garantias suficientes. Por tanto, mal podria decirse que su dimision sea atribuible al
Comité Evaluador de la entidad, cuando esta claro que no tuvo ninguna injerencia
directa en el desarrollo de la reunién de eleccion.

5.2.2. Los demandantes del proceso 2019-00093-00 alegaron que se presentaron
las siguientes irregularidades:

54 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala de 20 de febrero de 2020, expediente: 11001-
03-28-000-2019-00092-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

55 DVD visible en folio 137.

56 CD visible en folio 12.
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(i) Hubo mas de 30 organizaciones que se presentaron a la convocatoria mediante
la radicacion de documentos por via virtual y no fueron reconocidas en el informe
elaborado entre el 19 y el 30 de septiembre de 2019 por la CAR. Asi, intuye que
algunas de esas ESAL “posiblemente” radicaron sus solicitudes por fuera de la hora
establecida en la convocatoria porque la plataforma presentoé serias y graves fallas
técnicas que impidieron lograr el cometido oportunamente. Agregaron, que 27
organizaciones radicaron impugnaciones para que se aclarara la situacion, pero no
fueron incluidas en el informe inicial ni en el final y no se les dio respuesta a las
solicitudes. Asi mismo, que la habilitacién de la pagina web para la recepcion de
documentos no se informé con minimo 5 dias de antelacion, lo que indujo a error en
el procedimiento de inscripcién a los participantes.

Como se lee, el cargo fue planteado a partir de supuestos que carecen de respaldo,
pues no se aportaron elementos de juicio, arumentativos y probatorios, para
demostrar que se presentaran fallas técnicas en la plataforma habilitada para
delantar la fase de inscripciones. La parte actora manifest6 que mas de 30
organizaciones posiblemente fueron excluidas al haber radicado la solicitud de
manera extemporanea, de modo que los mismos demandantes carecen de certeza
de si ello ocurrié o no y si se debié o no a fallas en la plataforma. Ademas, no hay
prueba de que se hayan inscrito en término.

En todo caso, frente a las 21 ESAL relacionadas en la demanda en la Tabla 3
“organizaciones no reconocidas como habilitadas o inhabilitadas en el informe
emitido por la CAR”, se verificd en los archivos remitidos por la CAR en virtud del
decreto de pruebas, que a 20°’ de ellas se les dio respuesta en términos similares
para indicarles que la documentacion recibida con posterioridad a la fecha y hora
fijadas (desde el 12 y hasta el 17 de septiembre de 2019 de 8:00 am a 5:00 pm y
el 18 de septiembre de 8:00 am a 3:00 pm), ‘nho podia tenerse en cuenta en
observancia del derecho a la igualdad y al debido proceso”.

En todo caso, como se detallara mas adelante, las condiciones para la inscripcion
de manera fisica fueron publicadas segun las previsiones normativas, por lo que las
ESAL tuvieron la informacion y los espacios para hacerlo oportunamente.

Frente a las reclamaciones, se debe reiterar que la Resolucion 606 de 2006 no
establece ninguna obligacion de responder requerimientos en un plazo
determinado, sino que impone un deber de publicacion del informe de evaluacion
realizado por el Comité de Evaluacion designado por la CAR, sin que se prevea una
etapa o fase de reclamaciones. Sin embargo, se tiene que la CAR si dio respuesta,

57 No se encontro ni la peticion ni la respuesta a la Fundacion Re-accion ambiental.
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pues de las 27 entidades relacionadas en la Tabla 4 “Impugnaciones radicadas por
las ONG ante la CAR - informe de habilitacion”, 20 corresponden a las mismas
incluidas en la Tabla 3, por lo que las comunicaciones dadas por la CAR se refieren
a la extemporaneidad de la inscripcién.

Frente a la antelacion con la cual se informo6 que se habilitaria la pagina web para
la recepcion de documentos, se tiene que el articulo 1 de la Resolucion 606 de 2006
sefala que el director general de la respectiva corporacion, formulara una invitacion
publica en la cual se indicaran lugar, fecha y hora limite en la que se
recepcionara la documentacién requerida, asi como el lugar, fecha y hora para
la celebracion de la reunién en la cual se hara la eleccion. Ademas, indica que ‘la
convocatoria se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién regional o
nacional con una antelacion minima de treinta (30) dias habiles a la fecha de realizacion
de la eleccién y se difundira minimo por una sola vez en un medio radial de cobertura
regional antes de vencerse el plazo de la inscripcion de candidatos. Igualmente, la
respectiva Corporacion publicara copia de la convocatoria en lugar visible de la sede
principal y de las subsedes, hasta la fecha limite de recepcion de documentos y en la pagina
web”. (Negrilla afhadida).

En ese orden, en la Resolucion 2586 de 23 de agosto de 2019, mediante la cual se
adoptd el cronograma para la eleccion, se establecid que el 12 de septiembre de
2019 a las 8:00 am se habilitaria la urna para la recepcion de documentos e
inscripcion de candidatos; y que el dia 18 de ese mismo mes, a las 3:00 pm, se
realizaria el cierre de dicha actividad. También se fij6 como fecha para la reunién
de eleccion el 10 de octubre de 2019.

En consecuencia, se dio cumplimiento a la Resolucién 606 de 2006 por cuanto en
la convocatoria se indicaron las condiciones para que las ESAL se postularan y
aquella se dio a conocer con la antelacion respectiva. En efecto, obran en el
expediente las constancias de publicacion i) en la sede central de la CAR, desde el
27 de agosto de 2019 a las 8:00 am hasta el 18 de septiembre del mismo afio a las
5:00 pm, suscrita por el Secretario General de la entidad; y ii) en las sedes de la
CAR (Direccion Regional Sabana Centro, Regional Ubaté, Regional Chiquinquira,
Regional Rionegro, Regional Almeidas y Guatavita, Regional Soacha, Regional
Sumapaz, Regional Sabana Occidente, Regional Magdalena Centro, Regional
Gualiva, Regional Bajo Magdalena, Regional Tequendama, Regional Alto
Magdalena, Regional Bogota — La Calera) por el mismo lapso.

Ahora, frente a la recepcion de documentos via web se observa que en las
consideraciones de la Resolucién 3076 de 17 de septiembre de 2019 “Por la cual se
adoptan reglas de procedimiento para la recepcion de documentos e inscripcion de
candidatos dentro del proceso de eleccion de los representantes y suplentes de las
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Entidades sin Animo de Lucro ante el Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020
y el 31 de diciembre de 2023”, se menciond que en atencién a las recomendaciones
de la Procuraduria General de la Nacion, la CAR dio inicio a la recepcion de
documentacion por parte de las ESAL ‘permitiendo que la informacién pudiera ser
allegada de manera digital o virtual a través de nuestra pagina web... o en medio fisico, a
través de nuestro proceso de radicacion documental destinado exclusivamente para este
fin”. 'Y agregd que “a pesar de contar con la opcion de radicacién virtual..., se ha
evidenciado que desde la apertura de la recepcion de documentos, es decir, el dia 12 de
septiembre de 2019, se han presentado varias personas a radicar documentos fisicos...
haciendo que esta labor se convierta en algo dispendioso...”

Si bien no existe certeza acerca de si se inform6 con minimo 5 dias de antelacion
la posibilidad de radicacion de documentos en forma virtual, considera la Sala que:
i) no hay norma que regule dicha situaciéon de manera que no se puede predicar el
desconocimiento de un precepto por parte de la CAR y ii) aun de haberse acreditado
dicho supuesto, no esta demostrado que haya inducido a error en el proceso de
inscripcion a los participantes, pues de acuerdo con el cronograma que fue
publicado conforme lo exige la Resolucion 606 de 2006, las ESAL contaron con la
informacion pertinente para presentarse al proceso de habilitacion para participar
en la eleccion de sus representantes, dado que en modo alguno se demostré que,
con la posibilidad de que radicaran la documentacion mediante otra via, no impidio
que pudieran hacerlo por la que inicialmente fue prevista.

(ii) No se designaron autoridades para la inscripcion de candidatos y medidas de
control para atencién de quejas o instancias de impugnacion. Por ejemplo, las
denuncias frente al informe de habilitacibn que fueron identificadas por la
Procuraduria y la fundacion “ALMA” no fueron valoradas. Dicha fundacion radico el
9 de octubre de 2019 un escrito sobre dichas irregularidades, cuya respuesta fue
emitida el 28 de ese mes, por el secretario de la CAR, en el sentido de sefialar que
“sobre el caso no existia ningun recurso”.

Al respecto, basta reiterar que la Resolucién 606 de 2006 no prevé una etapa o fase
de reclamaciones o impugnaciones y, por consiguiente, tampoco la asignacion de
personas encargadas de atenderlas, ni la procedencia de recursos. No obstante,
como se evidencio antes, la CAR si atendio las peticiones presentadas por las ONG.

(iii) Adicionalmente, los actores sefialaron que no fue aplicado un criterio uniforme
frente al requisito del numeral 3 del articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006, segun
el cual, las ESAL debian presentar un informe sobre las actividades que
desarrollaron en el area de jurisdiccion de la CAR, dado que las ESAL a la que
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pertenecen los actuales representantes ante el Consejo Directivo, tenian los mismos
errores de otras que no fueron habilitadas para participar.

Anadieron que el informe de habilitacion tiene discrepancias, pues no coincide el
nombre del representante legal en el acta con quien figura en la Camara de
Comercio, por lo que la CAR fue negligente en verificar el censo electoral y
desconocio la obligacion contenida en el paragrafo 2 del articulo 5 de la resolucion
mencionada, segun el cual “la participacion de los representantes de las entidades
sin animo de lucro sera indelegable”. En el informe 1110360000000-PJAA No 25y
27 — RMNN- MAPO- oficio 540, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
solicitd al Comité Evaluador que cotejara el contenido de los documentos
presentados, pero la CAR respondié que no era su funcion verificar esa informacion.

Al respecto, observa la Sala que los demandantes no precisaron cuales fueron las
entidades a las que se les dio un trato diferenciado respecto de la valoracién de los
documentos presentados para acreditar el requisito del articulo 2-3 de la resolucion
mencionada ni en qué consistieron las supuestas disparidades, de modo que no es
posible efectuar un analisis comparativo oficioso.

La unica organizacion mencionada, a modo de ejemplo, es la Asociacion el Huerto
en cuyos documentos firma como representante legal Deisy Milena Ramos
Cristancho aunque en el certificado de Camara de Comercio se registra como tal a
Manuel Libardo Ramirez, ante lo cual se debe precisar que: i) la reglamentacién no
exige que el informe deba ser suscrito por el representante legal de la ESAL que
desee participar en el proceso®; vy ii) dicha inconsistencia careceria de incidencia
pues esa organizacion voto por la Plancha 1 y la Plancha 3 de modo que no se
alteraria el resultado indicado en el punto 5.1.3.2.1.

5.3. Irregularidades en el desarrollo del certamen el dia de las elecciones

5.3.1. En el proceso 2019-00092-00 la parte actora considerd que se infringio el
articulo 5 de la Resolucion 606 de 2006 dado que los candidatos no expusieron sus
propuestas. Ademas indicé: (i) que la inscripcion y verificacion de los documentos
de los representantes legales de las ESAL habilitadas y de los candidatos a ejercer
dicha dignidad, el dia del certamen, se realizé por parte de representantes de las
mismas ESAL que, a su vez, fueron contratistas de la CAR y que historicamente
han mantenido la representacion; (ii) la sefiora Angela Maria Caceres Avendario,
representante legal de la Asociacion “Para un Mundo Sostenible” (ASOSTENER),
quien fue designada Secretaria de la reunidn de eleccion, hizo parte del “equipo de

58 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 6 de octubre de 2016, expediente: 11001-03-
28-000-2015-00041-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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inscripcion”, la cual ha mantenido vinculos contractuales con la CAR; (iii) no se
acogieron varias de las recomendaciones de las Procuradurias Judiciales 25y 27 1l
Ambiental y Agraria; (iv) no se verifico el quorum al inicio de la reunion de eleccion
ni ala 1:00 p.m., cuando se retiraron 35 organizaciones y los agentes del Ministerio
Pudblico; (v) la forma de eleccion propuesta, segun la cual, cada ESAL votaria por
los 2 representantes principales y suplentes, viola principios electorales,
democraticos y constitucionales.

Acerca de la exposicidén de propuestas por parte de los candidatos, la Sala advierte,
como lo hiciera al resolver la medida cautelar, que:

“revisado el video®® de dicha sesién, alrededor del minuto 24:50, se observa cuando
en la presentacion del respectivo orden del dia se anuncia como punto nimero 7 la
intervencion de los candidatos.

No obstante, a pesar de que se dieron muchas intervenciones, entre ellas varias
realizadas por algunos de los candidatos, no se observa en dicho medio magnético
qgue estas se hubieran encaminado a realizar la presentacion de propuestas de
acciones ambientales a ser impulsadas en caso de ser favorecidos con la eleccion.
Tampoco se aprecia que en el acta® de la reunion en cuestion hubiesen quedado
consignadas intervenciones en tal sentido.

Desde esa perspectiva, a partir de los elementos que obran en el plenario hasta esta
etapa procesal, es dable afirmar que, en principio, existe una violacién a la
regulacion invocada por la libelista, en tanto se pretermiti6 una de las fases
establecidas en la Resolucién 606 de 2006 del MAVDT, particularmente, la breve
exposicion de propuestas por partes de quienes aspiran a ser elegidos como
representantes de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CAR.

Sin embargo, en contraste con lo anterior, es menester precisar que el paragrafo del
articulo 2° ibidem establece que ademas de los requisitos de la correspondiente
ESAL, los candidatos que estas postulen deben presentar: “2. Diagndéstico, analisis
y propuesta de acciones ambientales para el respectivo periodo trienal que tenga
en cuenta la problematica regional y la Politica Ambiental Nacional’.

Entre los anexos®' del informe emitido el 6 de octubre de 2019 por el Comité de
Verificacion designado por la CAR para esos efectos, se mira que los candidatos
entonces habilitados (Luis Alejandro Motta Martinez, Andrés Ivan Garzon, Juan
Carlos Calderdén Espana, Fernando Gémez Paiba y German Rozo Prieto)
cumplieron con la presentacion de dicha propuesta. Y aunque su contenido no hace
parte del informe en cuestion, el Comité Evaluador si referencié expresamente la
existencia del documento exigido por el paragrafo del articulo 2° de la Resolucion
606 de 2006 del MAVDT” %2, (Negrilla del texto original).

59 DVD visible en folio 137.
80 CD visible en folio 12.
61 Folio 115 y CD visible en folio 12.
62 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala de 20 de febrero de 2020, expediente: 11001-
03-28-000-2019-00092-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
© Wan
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En esta oportunidad, estima la Sala que, si bien esta claro que se pretermitié dicha
etapa, dicha irregularidad no tiene la entidad suficiente como para que signifique
gue deba anularse el acto demandado, de una parte, porque los interesados, esto
es, las ESAL habilitadas tuvieron la posibilidad de enterarse de las propuestas al
hacer parte del informe de resultados, de modo que bien pudieron consultar la
informacion pertinente para emitir un voto consciente; y, de otra, porque no se
demostré la incidencia de la irregularidad en el resultado. En este punto, se debe
poner de presente que, de acuerdo con el video de la reunién de eleccion, alrededor
de las 3 horas y 22 minutos, se hizo mencion a los candidatos, sin que hubiera
intervencion alguna de los asistentes en el sentido de pedir la presentacion de las
propuestas, cuando bien pudieron hacerlo.

De otra parte, en cuanto al punto (i), en primer lugar, se debe precisar que la
inscripcion es una etapa previa a la reunion de eleccion que culmina con la definicidon
de las ESAL habilitadas para participar en ella. En segundo lugar, se tiene que el
articulo 5 de la Resolucién 606 de 2006 que regula la reunién de eleccion, no
consagra ninguna disposicion acerca de la verificacion de los documentos de los
representantes legales de las ESAL habilitadas y de los candidatos a ejercer dicha
dignidad, por lo que no se puede evidenciar la trasgresion de dicha norma. En todo
caso, de acuerdo con la comunicacion de 2 de diciembre de 2021 del presidente de
la reunion emitida en virtud del decreto de pruebas, “fajl ingreso, se verificaba con
cédula en mano que la persona que actuaba en representaciéon de la ESAL habilitada
coincidiera con el informe de resultados. Una vez verificado, se le entregaba la
correspondiente escarapela... sequidamente a los habilitados se les autorizaba el ingreso”.
Ademas, en las respuestas dadas a los congresistas Antonio Sanguino y Aida Avella
de 15 de noviembre de 2019, asi como en el oficio 20212100278 de 1 de diciembre
de 2021 suscritos por el secretario general de la CAR, se relacioné el personal de
dicha entidad que presté apoyo logistico en la reunién de eleccién, por lo que no
esta demostrado que hayan sido representantes legales de las ESAL:

NOMERE VINCULD Apoyo realizado
COM C AR
Maria del Filar Diaz Contratista Camarografa, apoyo y cubrimiento
Diego Tellez COchoa Fumcionaric | Folografo

Maria Daniela Arévalo | Contratista Camardgrafa, apoyo y cubrimiento
Johana Morales Lopez | Fumcionario | Apoyo a sonido

Juliana Campos | Contratista Fotografa

Lépez

Stefania Leon | Contratista Camaragrafa, apoyo y cubrimiento
\illarreal

3 Que la inscripcion y verificacion de los documentos de los representantes legales de las ESAL
habilitadas y de los candidatos a ejercer dicha dignidad, el dia del certamen, se realizé por parte de
representantes de las mismas ESAL que, a su vez, fueron contratistas de la CAR y que
histéricamente han mantenido la representacion
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Respecto al punto (ii)®* se tiene que la secretaria de la reunion fue Angela Maria
Caceres Avendafio quien, de acuerdo con la certificacion suscrita por el secretario
general de la CAR ha celebrado varios contratos con dicha entidad y, para el
momento de la reunidn de eleccion -29 de octubre de 2019- estaba vigente el
contrato 2017 de 2019 suscrito el 11 de ese mes, con un plazo de 3 meses y cuyo
objeto fue la “Prestacion de servicios profesionales para llevar a cabo las actividades
propias del proceso de gestion contractual liderado por la secretaria general.” No
obstante, no esta probado que haya sido parte del “equipo de inscripcion” en dicha
reunion.

Frente al item (iii)®® se tiene que en el desarrollo del certamen, segun se registrd en
el video, participd Mauricio Alberto Penarete Ortiz, Procurador 27 Judicial Il
Ambiental y Agrario (26:39) quien hizo un recuento acerca del papel de la
Procuraduria General de la Nacién en el proceso de eleccion de los representantes
de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CAR y mencion6 que al inicio del
proceso, junto con Ruth Mireya Nufiez Nuvan, Procuradora 25 Judicial || Ambiental
y Agrario, presentaron por escrito unas recomendaciones, las cuales en su mayoria
fueron acogidas por la CAR y el comité de evaluacion. También dijo que, frente a la
documentacion presentada por las organizaciones, hicieron unas nuevas
sugerencias y resaltdé que no coincidié con dicho comité en cuanto a la valoracion
de las certificaciones en tanto la Procuraduria considerd que la ESAL debia ser la
contratista y no la contratante, en atencion a lo dispuesto normativamente. Hizo
éenfasis en que ese 6rgano de control solo realiza un acompafiamiento, pero el
comité de evaluacion, asi como los representantes ahi reunidos, son independientes
en sus decisiones. Sin embargo, en su intervencion la unica recomendacion para la
reunion fue que eligieran a conciencia a sus representantes y no frente al desarrollo
de la misma.

También se observa en el video que particip6 Martha Carvajalino, Procuradora
ambiental y agraria (3:49), quien expreso que la PGN solo rinde un concepto pues
la asamblea es de los asistentes y dijo que hay una confusion entre la forma de
votar y la mayoria con la que se elige y dio su opinién al respecto. Sin embargo, fue
enfatica en que la decision corresponde a la asamblea, de modo que no efectud
ninguna recomendacion.

8 Que la sefiora Angela Maria Caceres Avendafio, representante legal de la Asociacion “Para un
Mundo Sostenible” (ASOSTENER), quien fue designada Secretaria de la reunion de eleccion, hizo
parte del “equipo de inscripcién”, la cual ha mantenido vinculos contractuales con la CAR.

8 Que no se acogieron varias de las recomendaciones de las Procuradurias Judiciales 25 y 27 |

Ambiental y Agraria.
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Sobre el punto (iv)®® se advierte que la reglamentacidn no prevé la verificacion al
quorum en los términos planteados por la parte actora, no obstante, si bien no se
evidencia en el video que se haya realizado dicha actividad, lo cierto es que se
observa que, respecto de cada una de las decisiones adoptadas en la reunion, esto
es, eleccion de presidente y secretaria; escogencia del sistema de votacion y
eleccién de los representantes, cada ESAL por intermedio de su representante,
paso al frente y emitié el voto respectivo, de modo que al final de cada decision,
adoptada por mayoria, se podia establecer cuantas organizaciones participaron.

Finalmente, en cuanto al (v)®’, la Sala considera que la asamblea integrada por las
ESAL habilitadas para participar en la eleccion goza de autonomia para establecer
el mecanismo que, a su juicio, permita adoptar la decision, pues en la Resolucion
606 de 2006 no se establecid una regla al respecto. En este caso, se decidié por
mayoria que, dado que se debian escoger 2 representantes, cada organizacion
emitiera 2 votos, esto es, un voto por cargo. De ello no se advierte la violacion de
principios electorales, democraticos y constitucionales, sino la materializacion de la
autonomia de las ESAL para establecer como votar.

5.3.2. Los demandantes del proceso 2019-00093-00 consideraron que la reunion de
eleccién tuvo varias falencias que implican el desconocimiento de los articulos 3, 4
y 5 de la Resolucion 606 de 2006, las cuales pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

(i) En el proceso logistico se emplearon contratistas que a su vez eran
representantes de las ONG,; (ii) la convocatoria indicaba las 9:00 am como hora de
inicio, pero como consta en el acta, las inscripciones iniciaron a las 8:00 am.; (iii)
unas escarapelas fueron impresas desde el dia anterior, con nombres distintos a los
de los representantes legales. No hubo dispositivos de impresion en el sitio, asi que
algunas de ellas se llenaron a mano para otros asistentes; (iv) no se garantizé que
la participacion de los representantes de las ESAL no fuera delegada; (v) ausencia
de verificacion de la identidad de cada representante y pudo haber suplantacion
pues aparecen votos de organizaciones que no fueron llamadas a ejercer su voto;
(vi) los votos emitidos violaron el ordenamiento juridico puesto que propusieron 2
procedimientos y se escogid aquel que permitia que se votara por los 2
representantes y suplentes de las ESAL, por lo que, en la practica, todos los
concurrentes emitieron 2 sufragios por cada organizacion, contrariando la tradicion
juridica del sistema electoral colombiano de un voto por persona; (vii) hubo

56 Que no se verifico el quorum al inicio de la reunién de eleccion ni a la 1:00 p.m., cuando se retiraron
35 organizaciones y los agentes del Ministerio Publico
57 Que la forma de eleccion propuesta, segun la cual, cada ESAL votaria por los 2 representantes

principales y suplentes, viola principios electorales, democraticos y constitucionales.
© IFanY
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presencia de directivos en los 6rganos de direccidn y representacion de algunas
organizaciones, pues, el sefor Juan Carlos Escobar Cristancho es el representante
legal de la “Asociacion Colombia Verde” ECOVIVACOL y de la Fundacion
“Sembrando Futuro”, quien actualmente es el Director Regional del Alto Magdalena
de la CARy a su vez, se presentd como candidato a director de la Corporacién para
el periodo 2020-2023; (viii) se designaron personas naturales, es decir, las planchas
sefalan la nominacion de personas y no de organizaciones; y (ix) el cuerpo de
electores “impidi6 el acceso de la eleccion democratica, el proceso electoral se ha
desvirtuado”.

En cuanto a los puntos (i) y (vi) la Sala se remite a lo expuesto en el acapite anterior.
Frente al (ii) se advierte que, de acuerdo con el acta de la reunion, a las 8:00 am se
dio inicio al ingreso de los representantes de las ESAL que, segun el informe de
resultados, fueron habilitadas, para lo cual se entregd una escarapela a cada uno
de ellos, previa revisidén o identificacion personal con cédula de ciudadania. Este
procedimiento logistico es anterior al inicio de la reunidn, del cual no se tiene certeza
pues ni en el acta ni en el video se registré el momento exacto en que empezé.
Ademas, no esta probado que dicha circunstancia haya impedido la participacién de
alguna organizacion.

El reproche relacionado en el item (iii) no fue demostrado, tampoco el (iv), por el
contrario, se reitera que, para la entrega de escarapelas se hizo una verificacidon a
partir del informe de resultados y el documento de identidad del respectivo
representante legal, por lo que no puede hablarse de delegacién, con lo cual
también se descarta la ocurrencia de la irregularidad del punto (v) sobre la ausencia
de verificacion de la identidad de cada representante y, en cuanto a la posible
suplantacion, se advierte que la parte actora no plante6 una certeza sino una
eventualidad que carece de respaldo probatorio.

En cuanto a la presencia de las personas mencionadas en el item (vii) no es posible
establecer si es cierto o no, pues no es dable para la Sala identificar a todas las
personas que aparecen en el video. Tampoco es clara cual seria la incidencia en el
desarrollo y resultado de la eleccion.

Frente al punto (viii), conviene aclarar que los sujetos que tienen la facultad de
integrar el cuerpo elector, son las ESAL, esto es, personas juridicas pues el articulo
2 de la Resolucion 606 de 2006 establece que “Las entidades sin animo de lucro que
aspiren a participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo allegaran
a la Corporaciéon Autbnoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15)
dias habiles a la fecha establecida para la reunion de eleccion, los siguientes documentos:
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1. Certificado de existencia y representacion legal (...)". Dicha caracteristica solo se
predica de personas juridicas.

Por su parte, los elegidos, aunque son postulados por personas juridicas, son
personas naturales, asi se desprende del paragrafo 1 de dicho articulo que
establece como requisito que debe acreditar el candidato la “Hoja de vida del
candidato con sus soportes de formacioén profesional y/o capacitacion y experiencia en
materia de recursos naturales renovables y medio ambiente”, circunstancia predicable
solo de personas fisicas.

Por ultimo, el reproche planteado en términos amplios en el punto (ix) carece de
precision y de respaldo probatorio, en tanto no se evidencio que se haya impedido
el acceso a la eleccion democratica. Por el contrario, como se dijo anteriormente,
en el video se observa que las votaciones realizadas en la reunion se adoptaron por
las mayorias respectivas.

5.4. Conflicto de intereses que afectaron la transparencia del proceso

Los demandantes del proceso 2019-00093-00 manifestaron que hubo un posible
conflicto de intereses porque Luis Alejandro Motta e Andrés Ivan Garzdn tienen
relacion directa con los representantes legales o con alguno de los miembros de las
juntas directivas de 74 de las 112 ESAL que votaron el 29 de octubre de 2019. Al
efecto, identificaron 75 relaciones de contratistas con las ONG electoras.

Afirmaron que las entidades ‘practicamente” tienen el mismo origen y se organizan
entre si para ponerse de acuerdo como controlar y aprobar todas las decisiones de
la asamblea, elegir al presidente y secretario y aceptar el mecanismo de votacion
en el que cada organizacién pudiera votar 2 veces.

Dado que 75 organizaciones tienen un vinculo laboral con la CAR, se permite que
la eleccion sea manipulada a favor de los actuales consejeros, por lo que existe un
claro conflicto de intereses porque las decisiones de aquéllas estaban
indebidamente influenciadas por un interés secundario de tipo econdmico o
personal.

Estas practicas fueron denunciadas por el senador Rodrigo Lara en El Espectador
de 25 de febrero de 2009, el congresista sostuvo que la estrategia que esta tomando
fuerza es “tu me contratas, yo te elijo’.

Para analizar este cargo, conviene mencionar que en providencia reciente, esta
Seccion se refirio a la figura del conflicto de interés en los siguientes términos:
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“Sobre la figura del conflicto de interés, esta Seccion, en providencia del 19 de
septiembre de 2019%, sefiald:

“... se configura en aquellas situaciones en las que el funcionario se vea impelido a
expresar publicamente el provecho, utilidad o beneficio personal que la toma de una
decisién publica puede generar en su vida privada, para ser sometido a valoracion de
sus pares. Se trata entonces de un ejercicio de auto restriccion del mismo servidor
publico, quien en su intimidad reconoce un potencial beneficio y luego lo transmite para
que sean sus iguales quienes juzguen si dicha situacién particular, en el marco de sus
funciones, devela un provecho o ventaja personal”.

En similar sentido, en reciente sentencia del 3 de septiembre de 2020%, la Sala
preciso:

“[H]ay conflicto de intereses cuando el interés general propio de la funcién publica entra
en conflicto con el particular y directo del servidor publico. (...). [P]ara que se configure el
conflicto de intereses se requiere: (i) que el servidor publico haya incurrido en una
conducta contraria a la funcién publica, (ii) motivado por el interés particular o ausencia
del general, (iii) toma una decision o realiza una gestion propia de sus gestiones o cargo,
(iv) en provecho suyo, de su familia o de un tercero”.

El régimen de conflicto de interés constituye un instrumento valioso que busca evitar
que el servidor, prevalido de su cargo, se ubique en una posicion de ventaja o
provecho personal, para si o para un tercero, a costa de la salvaguarda del interés
general. Se trata de una garantia de rectitud e imparcialidad en el ejercicio de la
Administracion publica como regla legitimadora del poder del Estado”®. (Subrayas
anadidas).

Como se observa, las referencias jurisprudenciales exigen, para la configuracion del
conflicto de intereses, que el sujeto de quien se predica sea un servidor publico,
calidad que no ostentan ni los entonces candidatos Luis Alejandro Motta e Andrés
Ivan Garzon ni las ESAL como personas juridicas titulares del derecho a elegir a
sus representantes, ni se invoco la existencia de norma legal o estatutaria que les
extienda el régimen de impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades.

Adicionalmente, aunque en la demanda se incluyé una tabla sobre las “relaciones
de contratistas con las ONG electoras” (incluye las siguientes casillas: nombre de la
ONG, NIT, representante legal, condicion del representante legal, vinculo miembros

58 Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 19 de septiembre de 2019, rad.
11001-03-28-000-2012-00055-00, demandado: DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DE SAN JORGE.

89 Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, 3 de septiembre de 2020,
rad. 11001-03-28-000-2020-00031-00, demandado: MARCOS MANUEL URQUIJO COLLAZOS -
DIRECTOR GENERAL CORPOGUAVIO.

0 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 17 de junio de 2021, expedientes: 11001-03-28-
000-2019-00061-00 (2019-00062-00 Y 2019-00089-00), M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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de la junta directiva) lo cierto es que no se demostro que dichas relaciones existieran
y que en virtud de ellas existiera un posible conflicto de intereses. Tampoco se
acredito el supuesto acuerdo para controlar y aprobar todas las decisiones de la
asamblea y manipular la eleccion. De hecho, en el video de la reunién se observa
que cada representante legal expres6 de manera verbal y espontanea sus
preferencias tanto al escoger el presidente y secretario, el mecanismo de votacion
y los candidatos a elegir. Por tanto, al menos en ese escenario no se advierte un
complot como el que describe la parte actora.

5.5. Inconsistencias en el acta de reunion de eleccion

La demandante del proceso 2019-00092-00 afirmé que el acta de la reunién no
menciona la participacion de la Procuraduria, ni sus recomendaciones.

Por su parte, los actores en el proceso 2019-00093-00 consideraron que hubo
irregularidades en la redaccion del acta las cuales no permiten un cuidadoso analisis
de los resultados, esto es: (i) no se incluyeron las medidas solicitadas por el veedor
ciudadano, para que los representantes se identificaran y pudieran ejercer el voto
por su organizacion; (ii) no se registré la presencia de Martha Carvajalino,
Procuradora Delegada Ambiental y Agraria y otra acompanante; (iii) en el acta no
aparece que asistieron Luisa Fernanda Bernal y Claudia Yomara Modera de la
Defensoria del Pueblo.

Estima la Sala que este cargo no tiene vocacion de prosperidad por cuanto segun
el articulo 5 literal g) de la Resolucién 606 de 2006, el acta de la reunién debe
cumplir los siguientes requisitos: a) contener los resultados de la eleccion y b) ser
suscrita por el presidente y el secretario.

En este caso, se observa que el acta tiene el siguiente contenido:

a) Un acapite introductorio en que se da cuenta el lugar y hora de la reunién, asi
como la relacion de las normas aplicables. Se registrd la presencia de Ruth Mireya
Nufiez Nuvam, Procuradora 25 Judicial Il Ambiental y Agraria y Mauricio Alberto
Penarete Ortiz, Procurador 27 Judicial Il Ambiental y Agrario; José Alfredo
Salamanca Avila, Secretario General y Claudia Rocio Sandoval, Jefe de la Oficina
de Control Interno, miembros del Comité Evaluador.

Se anoto el inicio de la reunidn y se indico cual fue el orden del dia.

b) Desarrollo de la reunion: se dice que a las 8:00 am inici6 el ingreso de los
representantes de las ESAL que fueron habilitadas a quienes se les entregd una
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escarapela previa revision e identificacion personal con la cédula de ciudadania. Se
menciona que se presentaron 3 veedurias a la reunion. Se agotaron los siguientes
puntos:

i) Himno Nacional

ii) Instalacion de la reunién

iii) Eleccion del presidente y secretario de la reunion de eleccidon
iv) Informe del resultado de la comision evaluadora

v) Aprobacion del procedimiento de eleccion

vi) Eleccion de los representantes de las ESAL

vii) Lectura y aprobacion del acta

c) Firmas de Manuel Vicente Lépez Lépez, presidente de la reunién y de Angela
Maria Caceres Avendano, secretaria.

Por tanto, el acta de la reunién de eleccion cumple con el contenido minimo
establecido por la Resolucion 606 de 2006.

Adicionalmente, se debe mencionar nuevamente que la reunion de eleccion del 29
de octubre de 2019 fue registrada en video, de modo que es posible tener
conocimiento de las circunstancias en las que se desarrollé dicho certamen durante
mas de 7 horas, sin que sea necesario un registro en el acta de cada una de las
intervenciones que se presentaron. En consecuencia, con base en el documento
magnético es posible, como en efecto se hizo, establecer si hubo o no
irregularidades en la eleccion.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la eleccion de Luis Alejandro Motta Martinez
como representante de las Entidades sin Animo de Lucro ante el Consejo Directivo
de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de las demandas

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
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CUARTO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero
de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081 .
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