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ASUNTO: Periodo del Contralor de Bogota

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Acuerdo 492 de 2012 y el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Concejo de Bogota, me permito
emitir concepto juridico respecto a la solicitud presentada por el sefior Contralor de Bogota,
en los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante escrito con radicado 2-2020-02593 del 10 de febrero de 2020, radicado en esta
Corporacion bajo el Cordis ER-04057 de la misma fecha, el Contralor Distrital Juan Carlos
Granados Becerra manifiesta lo siguiente:

“1. Me inscribi el 4 de abril de 2016 y fui elegido e! 1 de junio del mismo afio por convocatoria
publica mediante Resolucién No. 331 del 8 de marzo de 2016 que tiene como marco el Acuerdo
635 del 4 de febrero de 2016, que en su Ariiculo 4 establece que "durante ef primer mes de
sesiones ordinarias mediante proceso de convocatoria se debe elegir al contralor distrital para un
periodo constitucional de 4 afios”, razén por la cual entiendo que el periodo para el cual fui elegido
concluye el uitimo dia del mes de mayo del presente afio.

2. Con posterioridad y de manera restrictiva a dicha convocatoria e incluso a mi inscripcion se ha
modificado en dos ocasiones via Acuerdo Distrital el periodo del Contralor, que al tener dicha
condicion de posterior y restrictiva se entiende solo aplicable a los hechos futuros y en ningtn
caso a lo que se esta desarrollando.

Por lo anteriormente expuesto, estaré en el ejercicic de mis funciones hasta el ditimo dia del
periodo constitucional para el cual fui elegido, evitando incurrir en un abandono del cargo y atento
a que §i ustedes tienen una consideracion diferente en su condicién de ser mis nominadores, la
atenderé de manera inmediata y sin ninguna observacién.”

Ante la anterior solicitud, la Mesa Directiva del Concejo de Bogota pide que se rinda
concepto juridico sobre la fecha de terminacion del periodo del actual Contralor de Bogota
y, en el evento de que ello ocurra antes de la eleccién y posesion del proximo Contralor,
sobre quién debe reemplazarlo hasta que se posesione el nuevo Contralor en propiedad.
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2. PROBLEMA JURIDICO

En el presente concepto se determinard la fecha de finalizacién del periodo del actual
Contralor de Bogota y el funcionario que debe reemplazarlo, en caso de que su periodo
termine antes de que el Concejo de Bogota ¢lija y posesione al nuevo Contralor.

3. CONSIDERACIONES

A efectos de dar respuesta a los problemas juridicos planteados se abordaran ios siguientes
temas: /) Regimen legal del Contralor de Bogota, /i) Periodo del actual Contralor de Bogota
y [l}) Reemplazo del Contralor de Bogota por terminacién del periodo.

[) REGIMEN LEGAL DEL CONTRALOR DE BOGOTA;

De conformidad con el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4°
del Acto Legislativo 04 de 2019, las contralorias departamentales, distritales y municipales
son entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, organizadas
por las asambleas y los concejos distritales y municipales, respectivamente, quienes
ademas deben garantizar la sostenibilidad fiscal de dichas entidades. La misién principal
de las contralorias es vigilar la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios,
en forma concurrente con la Contraloria General de la Reputblica.

Respecto a la eleccion y periodo de los contralores territoriales, prevé el articulo ib/dem que
estos “... serdn elegidos porlas Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de
terna conformada por quienes obtengan los mayores puntafes en convocatoria publica conforme a
la ley, sigufendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de genero, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador y alcalde.

Ningin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener méas de veinticinco afios, acredftar titulo universitario y las
demas calidades que establezca faley...”

A efectos de garantizar que el perioda de los confralores no coincida con el de los
respectivos gobernadores y alcaldes, elegidos para el periodo constitucional 2020-2023 y
los subsiguientes, se establecié en el Paragrafo Transitorio 1° del articuie 272 que la
siguiente eleccion de |los contralores territoriales se haréa para un periodo de dos afios.

Adicionalmente, el Acto Legislativo 04 de 2019 previé en el articulo 6 que la Contraloria
General de la Republica debla desarrollar los términos generales para el proceso de
convocatoria publica de seleccion de los contralores departamentales, distritales y
municipales, cometido al que dio cumplimiento ese ente de control mediante la Resclucion
0728 del 18 de noviembre de 2019.
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Ya a nivel legal, las Leyes 330 de 1996 y 136 de 1994, modificada por la Ley 617 de 2000,
desarroflan el régimen juridico de los contralores departamentales, distritales y municipales.
Para el caso del Distrito Capital, ademas de las disposiciones constitucionales, le es
aplicable lo establecido en el Decreto 1421 de 1993 y en lo alli no regulado, la normativa
aplicable a los demas distritos y municipios, en este caso la Ley 136 de 1994". También ha
de observarse lo contenido en la Ley 1904 de 2018, en la medida que su articulo 11 indica
que “Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que
correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales,
en tanto el Congreso de la Reptiblica expida disposiciones especiales para la materia.”

En ese sentido, el Decreto 1421 de 1993, Régimen Especial para el Distrito Capital de
Bogotd, regula en el Capitulo | de! Titulo VII, entre otros aspectos, lo relativo a la titularidad
y naturaleza del control fiscal en cabeza de la Contraloria Distrital, las calidades e
inhabilidades del Contralor Distrital, asi como sus atribuciones?.

Por su parte, el Concejo de Bogota en uso de |a atribucién de darse su propio reglamento,
establecida en el numeral 24 def articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, expidid el Acuerdo
741 del 25 de junio de 2019 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de
Bogota, Distrito Capital”, en el cual se establece que la Plenaria del Concejo de Bogota,
D.C., entre otros servidores pablicos, elige al Contralor Distrital (art. 101), durante el primer
periodo de sesiones ordinarias correspondiente al inicio del periodo constitucional, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, que iniciara el primero de marzo y concluira el ultimo
dia de febrero, correspondiéndole a la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C.,
adelantar el respectivo proceso de convocatoria publica de conformidad con las normas
legales vigentes (art. 105).

De todo lo anterior, se puede concluir que la propia Constitucion Politica es la que determina
los requisitos, inhabilidades, periodo y eleccién de los contralores departamentales,
distritales y municipales, aspectos plenamente aplicables al Contralor de Bogota, sin
embargo en lo que se refiere al momento de su eleccion, existe diferencia entre lo
establecido en Ley 136 de 1994 para los municipios y lo que establece el Decreto 1421 de
1993 y el Reglamento Interno del Concejo para el caso del Contralor Distrital.

En efecto, para el caso de los municipios y los departamentos, el legislador® establecit que
la eleccion de sus contralores se debia realizar durante los primeros diez (10) dias del mes
de enero del primer afio de sesiones, mientras que, para el caso del Distrito Capital, el
articulo 16 del Decreto 1421 de 1993 prescribe que el Concejo elegira funcionarios en las
sesiones ordinarias correspondientes a la iniciacion del periode constitucional de los
respectivos concejales, siendo uno de esos funcionarios el Contralor Distrital. En

1 En la Sentencia C-778 de 2001, dijo la Corte Constitucional: "... bien pueds afirmarse que al Distrito Capifal de Bogota fe
son aplicables en primer lugar, las normas consagradas en la Constitucién, entre ofras, las confenidas en el Titulo X1, capitulo
4, articulos 322 a 327, que establecen su régimen especial; en segundo lugar, las leyes especiales que se dictan
excilusivamente para él, que hoy esta contenido en ef Decrefo 1421 de 1993, y, en tercer lugar, en ausencia de disposiciones
especiales constilucionales o legales, las normas vigenies que rigen para los demas municipios.”

2 El articulo 106 que se referia a la efeccion del contralor fue derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000.

3 Articulos 158 de la Ley 136 de 1994 y 4° de la Ley 330 de 1996.
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consonancia con ese postulado, el Reglamento Interno del Concejo contempla gue dicho
funcicnario se debe elegir durante el primer periodo de sesiones ordinarias correspondiente
al inicio del periodo constitucional, el cual corresponde al mes de febrero del respectivo
afio. Adicionalmente, en cuanto al periodo del Contralor, el mismo articulo consagra que se
trata de un periodo institucional de cuatro (4) afos, gque inicia el primero de marzo y
concluye el dltimo dia de febrero.

Aunado a lo anterier y con el fin de confirmar que el periodo del Contralor de Bogota es
institucional y no perscnal, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 06 de
febrero de 2014, proferida dentro del proceso 25000-23-31-000-2011-0034104, en la que
se decidié el pedido de nulidad de los Acuerdos expedidos por el Tribunal Superior de
Bogota y Administrative de Cundinamarca, que se referian a la convocatoria para integrar
la terna para que el Concejo de Bogoté eligiera al Contralor Distritai para lo que resta del
periodo 2008-2011, en reemplazo de Miguel Angel Morales Russi*, asi como la nulidad del
Acta No. 024 del 11 de mayo de 2011 de la Plenaria de este Concejo, en la que se eligié al
sefior MARIO SOLANO CALDERON por el resto del periodo legal 2008-2011, confirmé la

a sentencia de 22 de agosto de 2013 proferida por la Sala de Conjueces de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso
de nulidad electoral presentado por José Ignacio Laccuture Armenta contra el
Contralor Distrital de Bogota Dr. Mario Solano Calderdn, por medio de la cual se
declard ajustada a la Constitucion y la ley a la expresion “por el resto del periodo
legal 2008-2011" contenida en el Acta #24 de 11 de mayo de 2011, negé la suplica
de nulidad y declaré probada una excepcidn.

En el fallo confirmado por el Consejo de Estado, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, sefiald:

“...el arffculo 322 Superior, fue la norma sustento para la expedicién del Decreto
1421 de 1993, el cual en su articulo 2° consagrd que las disposiciones vigentes para
los municipios son normas aplicables al Distrito, tal como acontece con el articulo
161 de la Ley 136 de 1994 que fueron el fundamento de la declaratoria de fa eleccidn
‘por el resto del periodo legal 2008-2011", es decir, por lo que falta del pericdo
institucional y de conformidad con ef articulo 6° del A.L No. 1 de 2003, que adicioné
al articufo 125 constitucional, el siguiente paragrafo: “Siempre que se haga una
eleccion después de haberse iniciado un periodo se entiende efectuada para fo que
falte del mismo”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Por ofra parte, indicé que el articulo 16 del Decreto 1421 de 1993 es aplicable a
todos fos funcionarios del Distrito incluido el Contralor, toda vez que la norma no
tiene previsién que excluya a este tltimo de ese contenido.”

% Con Resolucion 03 del 28-02-2011, el Concejo de Bogotd ejecuté la sancion de destitucion e inhabilidad por 29 aiios, que
le impuso la Procuraduria general de la Nacién.
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1) PERIODO DEL ACTUAL CONTRALOR DE BOGOTA:

Habida cuenta que el actual Contralor de Bogota fue elegido en el afio 2016, y que las
disposiciones constitucionales y del Reglamento Interno del Concejo de Bogota, antes
referidas, datan del afio 2019, es necesario hacer referencia a la normatividad vigente al

momento de su eleccién.

Respecto del articulo 272 de la Constitucion Politica estaba el articulo original aprobado por
constituyente de 1991, salvo los incisos 4 y 8 que habian sido modificados por el articulo
23 del Acto Legislativo 02 de 2015. Comparando ese articulo con el contenido en la

modificacion efectuada por el Acto Legislativo 04 de 2019, tenemos:

Articula 272 (anterior)

Articulo 272 (Acto Legislative 04 de 2019)

La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentes, distritos y
municipios donde haya contralorias, correspende a éstas y se
ejercera en farma posterior y selectiva.

La de tos municipios incumbe a las contralorias departameniales,
salvo lo que [z ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distiitates y
municipales arganizar las respectivas contralorias como entidades
t&cnicas datadas de autcnomia administrativa y presupuestal.

Modificado por €l Acto Legislative 02 de 2005. Los Contralores
departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
mediante convocatoria pablica confarme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién
ciudadana y equidad de género, para periode igual al del
Gobernador o Alcalde, segdn el caso.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y runicipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiceidn, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articule 268 y podran, segun
lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital © municipal se
requiere ser colombianc por nacimiente, ciudadano en ejarcicio,
tener mas de veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las
demas calidades que establezca la ley

Modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005. No podra ser elegide
quien sea o haya sido en &l tltimo afic miembro de la Asamblea o
Concejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya ocupado cargo
publicc en el nivel gjecutive del orden departamental, distrital o
municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el carge de contralor
departamental, distrital © municipal, no podré desempefar emplea
oficial alguno en el respective departamento, distrito © municipic, ni
ser inscrite como candidato a cargos de eleccion popular sino un
afio después de haber cesado en sus funcicnes.

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipies donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Repablica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las coatralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y
{a prevalencia de |la Gontraloria General de la Republica.

Carresponde 2 las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de 1a Republica realizara la certificacidn anual
de las canfraforias territoriales a partir de indicadores de gestion, la
cual serd el insumo para que la Contraloria General de la Repiblica
intervenga administrativamente las contralerias territoriales y asuma
competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia

Los confralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contraler General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad. El control ejercide por |a Centraloria General de la
Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, de terna confermada por quienes obtengan
los mayores puntajes en convocatoria plblica conforme a la ley,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, cbjetividad,
participacin ciudadana y equidad de género, para un pericdo de
cuatro afios que no podrd coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador y alcalde

Ningin contralor podrd ser reelegido para ef periodo inmediata.

Para ser elegidc contralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio,
fener mas de veinticinco afos, acreditar titulo universitaric y las
demas calidades que establezca la ley,

Mo podra ser elegido quien sea o haya sido en el iftimo afio miembro
de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupada cargo pablico en la rama sjecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o municipal, no podra desempenar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni
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ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un |

afio después de haber cesado en sus funciones.

Paragrafo transitorio 1° La siguiente eleccion de todos los
contralores territoriales se hard para un periodo de dos anos. (...)

Comparando el anterior y el actual articulo 272 constitucional, en lo que tiene gue ver con
el periodo y eleccidon, puede verse que en su version anterior, vigente para el afic 20186, en
primera medida, el periodo del contralor era el mismo de los gobernadoeres y alcaldes, es
decir de cuatro (4) afios que coincidian con el mandato de aquellos, aspecto diferente a fa
actual regulacién, donde a pesar de seguir siendo de cuatro (4) afios, estos no coinciden
con el periodo de los mandatarios territoriales, de ahi que su primera eleccion solo sea por
dos (2) afios para garantizar ese cometido. En segunda medida, los contralores territoriales
eran elegidos mediante convocatoria publica, en tanto que ahora, si bien persiste la
convocatoria, de alli sale una terna conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes, de donde obligatoriamente se debera elegir al respectivo contralor departamental,
distrital 0 municipal.

En cuanto al Regiamento Interno del Concejo de Bogotd, para el afio 2016, estaba vigente
el Acuerdo 348 de 2008, cuyo articulo 109, relativo a la eleccidn del Contralor del Distrito
Capital, con ocasién del Acto Legislativo 02 de 2015, fue modificado por el articule 4 del
Acuerdo 835 del 4 de febrero de 2018, estableciéndose que este se elige mediante proceso
de convocatoria publica, durante el primer mes de sesiones ordinarias correspondiente a la
iniciacién del periodo constitucional para un periodo de cuatro (4) afios y que en los casos
de falta absoluta, el Concejo lo elegira para el resto del periodo. En el Paragrafo 1 de dicho
articulo se establecieron las etapas de la convocatoria publica, entre las que no se
encuentra prevista ninguna etapa referente a prueba de conocimientos.

Al respecto, cabe aclarar que el articulo 4 del Acuerde 635 de 2016 fue anulado mediante
sentencia del 29 de junio de 2019, proferida por el Juzgado 2 Administrativo del Circuito de
Bogota, Seccién Primera, decision que el Concejo no apeld en atencién a que el Concejo
de Bogotd expidio el Acuerdo 639 del 5 de abril de 2018, el cual modificéd el articulo 109 del
Acuerdo 348 de 2008, relativo a la eleccidon del Contralor Distrital.

El Concejo de Bogota al expedir el Acuerdo 639 de 2019, que estaba vigente al momento
de la eleccion y posesion del actual Centralor de Bogota, determind que “Ef Concejo Distrital
elegira el Contralor del Distrito, durante el primer periodo de sesiones ordinatias
correspondiente al inicio del perfodo constitucional, para un periodo institucional de cuatro
(4) afios, que se iniciard el primero de marzo y concluye el ditimo dia de febrero.

Ademas, se establecié que “En fos casos de falta absoluta del Contralor de Bogota D.C, el
Concejo Distrital procederd a efectuar una nueva eleccién. Mientras se adelanta el
respectivo proceso de Convocatoria para elegir de manera definitiva su remplazo, el
Concejo de Bogotéd D.C. encargara interinamente al Contralor Auxiliar, siempre y cuando
cumpla con los requisitos de ley, quien también lo remplazaréd en sus ausencias
temporales.” y que para su eleccién se aplicara por analogia el procedimiento previsto en
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el Decreto 2485 de 2014 compilado en el Decreto 1083 de 2015 para la eleccion de
Personero.

Ahora bien, la convocatoria publica de la cual resultd elegido el actual Contralor de Bogota
fue regulada mediante la Resolucién No. 331 del 8 de marzo de 2016, modificada por las
Resoluciones Nos. 379 del 17 de marzo de 2016 y 399 del 4 de abril de 2016, en virtud de
la cual, el 1° de junio de 2016 fue electo y posesionado como Contralor Distrital el doctor
Juan Carlos Granados Becerra, es decir que su eleccién no se hizo en el mes de febrero
de 2016, primer mes de sesiones ordinarias del Concejo de Bogota del periodo
constitucional 2016-2019, por lo que el Concejo de Bogota, dado el vencimiento del periodo
constitucional del anterior Contralor Distrital doctor Diego Ardila Medina, en la sesion
plenaria del 12 de febrero de 20186, decidié que dicho cargo seria ocupado por quien seguia
en la jerarquia en la estructura de la Contraloria de Bogota, o sea el Contralor o Contralora
Auxiliar. En consonancia con ello, en la plenaria del 15 de febrero siguiente, posesiond a la
Contralora Auxiliar doctora Ligia Inés Botero Mejia como Contralora Distrital encargada,
hasta la eleccién y posesion en propiedad del nuevo Contralor Distrital, hecho que como ya
se sefialé, ocurrid el 1° de junio de 2016.

De lo cual se puede colegir, que al momento de la eleccién y posesién del Dr. Juan Carlos
Granado Becerra, como Contralor de Bogota, el periodo del Contralor era un periodo
institucionai de cuatro (4) afios, que inici6 el primero de marzo de 2016 y concluye el ultimo
dia de febrero de 2020.

A efectos de precisar la terminacién del periodo del actual Contralor de Bogota, debe
tenerse en cuenta que el Paragrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica, adicionado
por el articulo 6 del Acto Legislativo 01 de 2003, en el sentido que °‘Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen ef carécter
de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo para el cual este
fue elegido.” Para el caso de los contraiores territoriales, se trata de un cargo de eleccion®,
por lo que constitucionalmente su periodo es de caracter institucional. Ademas, el anterior
articulo 272 superior establecia que los contralores eran elegidos para un periodo iguat al
del gobernador o alcalde, es decir periodos institucionales de cuatro (4) afios por expresa
disposicion de los articulos 303 y 314 constitucionales.

De otro lado, no puede perderse de vista que el articulo 16 del Decreto 1421, ademas de
indicar que el Concejo de Bogotad elije funcionarios en las sesiones ordinarias
correspondientes a la iniciacién del periodo constitucional de los respectivos concejales,

5 El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto 2085 de 2011 sefald: “Del fexto franscrito, destaca ia
Sala que la expresion “cargos de eleccién” es genérica y por fanfo es comprensiva de los empleos de eleccion popular y de
todos los demés empleos respecto de los cuales la facultad de nominacién estd radicada en un conjunto de voluntades, sea
que integren un solo cuerpo colegiado o bien gue correspondan a diferentes auloridades que confluyen en un procese
compleje de postulacion y designacion”.
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también preceptua que "Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un
periodo, se entiende efectuada para lo que falte del mismo.”

De acuerdo a lo anterior, es claro que el periodo del Cantralor de Bogota, incluyendo el
aplicable a quien ostenta dicho carge en la actualidad, se trata de un periodo de caracter
institucional, por lo que si su eleccidn se realiza posteriormente al inicio del periodo, quien
resulte electo para ese cargo soclo lo detentara hasta finalizar el ditimo dia del respectivo
periodo institucicnal.

Lo antes sefialado, guarda correspondencia con lo establecido en el Acuerdo 639 del 5 de
abril de 2019, como en el Acuerdo 741 del 25 de junio de 2019, previamente citados, en los
cuales expresamente se establece que el periodo institucional de cuatro (4) afios del
Contralor Distrital inicia el primero de marzo y concluye el tltimo dia de febrero. De ahi
gue en la Resolucion No. 073 del 23 de enero de 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
EL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION Y CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL
CARGO DE CONTRALOR DISTRITAL”, atendiendo lo sefialado en el Paragrafe Transitorio del
articulo 272 de la Constitucién®, se establezca que la convocatoria es para proveer el
cargo de Contralor Disfrital de Bogotd D.C., para el periodo institucional comprendido
entre el 1 de marzo de 2020 al 28 de febrero de 2022.

Conforme a lo previamente indicado, esta Direccién considera que el periodo del actual
Contralor de Bogota, Juan Carlos Granados Becerra, finaliza el 29 de febrero de 2020,
dia en el que se produce su separacion automatica del cargo, pues como lo ha
expresado el Consejo de Estado “Ef vencimiento de un periodo institucional por tratarse
de un cargo de eleccion, ya sea por mandalo constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacion automética del cargo y en tal virtud, debe dejar
vélidamente de desempefar las funciones def mismo, sin que incurra en abandono del
cargo puesto que el caracter institucional del perfodo hace imperativo que tan pronto el
funcionario lo cumpla, cese inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle
actuacion adicional alguna ni expida actos adminisirativos con posterioridad al
vencimiento del término, pues ya carece de competencia para elfo.””

1) REEMPLAZO DEL CONTRALOR DE BOGOTA POR TERMINACION DEL PERIODO:

Ante la terminacién del periodo del Contralor de Bogota y su separacion automéatica del
cargo como consecuencia de ello, de manera inmediata debe realizarse la provision de
dicho cargo, en aras de garantizar el cumplimiento de ta funcién constitucicnal de vigilar la
gestion fiscal del Distrito Capital.

Lo primero que debe aclararse es qué tipo de falta constituye la terminacién del periodo
institucional. Sobre este particular, en principio podria pensarse que la terminacion del
periodo no se encuentra contemplada dentro de aquellas causales de vacancia temporal o

5 Modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019.
" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepte con Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-2010-00085-
00{2032) del 29 de octubre de 2010. También pueden consultarse los Conceptos 1860 de 2007 y 2023 de 2010.
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definitiva, sin embargo esta discusion ya fue zanjada por el Consejo de Estado en el
Concepto 2283 del 16 de febrero de 2016, quien ante una situacion identica pero referida a
la terminacion del periodo del Personero de Bogoté, dej6 claro que “... la hipdtesis consultada
-vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo- presenta una situacion
sui generis, pues la vacancia tiene formalmente caracter absoluto (definitivo) en fa medida que su
causa es irreversible y existe certeza de que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el
cargo™: sin embargo, es claro también que la provision del empleo no podria hacerse para el resto
del periodo -como se dispone en la ley para las faltas absolutas-, sino de forma fransitoria mientras
gue se hace la eleccion del nuevo personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se trata
de un supuesto que formalmente corresponderia a una vacancia absoluta pero que materialmente
solo admitiria una provision transitoria.”

En el mismo Concepto, mas adelante se indicé: "En este sentido, la Sala observa que
calificacién de una vacancia como temporal o definitiva no depende del procedimiento futuro que se
establezca para la designacion en ef ordenamiento legal, sino de la situacion en que se encuentra ef
cargo, esto es, con un titular en diferentes situaciones administrativas temporales que no le permiten
gjercerlo (permiso, licencia, comisién, vacaciones, en encargo de ofro empleo, suspendido), o
simplemente en el caso de que no existe una persona titufar del empleo.

Por lo tanto, fa definicién de la vacancia alude a determinar si ef titular se encuentra desvinculado en
forma transitoria, caso en el cual se presenta une vacancia temporal, 0 si no existe titular en el
empleo, por fas diferentes causales previstas en la ley y en el reglamento, caso en ef cual se presenta
una vacancia definitiva.

Los articulos 2.2.5.2.1 y 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015, aplicable a las entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico, regulan los casos de vacancia definitiva y de vacancia temporal, y son
aplicables en la medida en que no exista norma expresa y especial para el régimen del Distrifo
Capital. Para la vacancia definitiva se considera, en ef humeral 12 de la primera norma en cita, que
un empleo tiene esta vacancia, entre otras, por las causales que determine fa Constitucion Politica
y las leyes.

En este caso, si ef Personero titular ha terminado su funcion por expiracién del plazo legal, esto es,
por disposicién legal, se presentara una vacancia definitiva a partir de esta fecha.”

Ahora bien, teniendo claro que ia terminacion del periodo institucional del actual Contralor
de Bogota constituye una vacancia definitiva, se pasara a establecer el mecanismo para
proveer dicha vacante, tema gue también fue objeto de pronunciamiento por parte de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el Concepto con radicacion
numero: 11001-03-06-000-2015-00198-00(2276) del 19 de noviembre de 20153, en el que
se refirid a este asunto en los siguientes términos:

“.. la ley se ha ocupado de regular de manera expresa los mecanismos para proveer las
vacancias temporales o absolutas de los cargos de conlralor departamental y municipal.

En primer lugar, en ef caso de las contralorias deparfamentales, el articulo 5° de fa Ley 330 de
1996 esfablece lo siguiente:

“Articulo 50. Periodo, reeleccién y calidades. Los Contralores Departamentales serén
elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En ningun caso ef Contralor sera reelegido
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para el periodo inmediato ni podra continuar en el gjercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo. En este evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia.

Las faltas temporales serén llenadas por el Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de
éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria Departamental. Las faltas
ahsolutas serén llenadas de acuerdo con lo prescrito en la Constifucion y enla fey (...)” (Se
resalta)

Esta disposicion es clara y expresa en cuanto a que el confralor departamental no podra
“continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo”, y que en ese evento, si no
se ha nombrado al nuevo contralor, “lo reemplazara el funcionaric que le siga en jerarquia”
(articuic 5). Cabe recordar que esta forma de reemplazo de las contralorfas departamentales
mientras se hace la nueva eleccion fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-060 de 1938, en la cual se indicé que:

"la disposicion resulta exequible no solo porque con esta prevision se respeta el derecho def
coniralor a permanecer en su cargo por el férmina constitucionalmente establecido, y no mas
alla de éste, sino que ademas impide un ejercicio excesivo e indefinido del mismo,
permitiendo que se asegure sin fropiezos y en forma fransitoria la continuidad vy eficacia en ef
cumplimiento de la funcion publica de control fiscal y la defensa de los intereses generales en
el ambito ferriforial deparfamental, a causa de la ausencia de su titular, hasta tanto se
produzea la eleceién de su reemplazo.” (Se resalta}

De este modo, los actuales contralores departamentales no pueden continuar en el cargo al
vencimiento de su petiodo y si existen retrasos en la eleccidn de sus reemplazos, la vacante
debe cubrirse con el funcionaric que le siga en ferarquia, segun las reglas de prefacion de la
norma cifada.

Respecto de las contralorias municipales, fa Ley 136 de 1994 prohibe la reeleccion de los
contralores (artfculo 157) y les asigna a los concejos municipales la funcién de provesr las
vacanies absolutas y temporales de la siguiente manera:

“Articulo 161. Régimen del contralor municipal. Quien haya gjercido en propiedad el cargo
de contralor distriftal o municipal, no podréa desempefiar empleo oficial alguno del
correspondiente distrito o municipio, salvo el efercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de
eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sdlo el Concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y
proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas temporales seran provistas en la forma
que esfablezca ef Concejo al momento de organizar la Contraloria. En los casos de falta
absoluta o suspension del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso
del Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo, designando provisionalmente un
funcionario de la Contraloria (...)

Esto significa que en el caso de fos contralores territoriales también existe una forma de proveer
las vacantes absolutas y temporales por parte de los concejos municipales, que no incluyen la
permanencia de aguellos funcionarios a los que se les ha vencido su periodo.

()
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En sintesis, si al vencimiento del periodo de los actuales contralores terriforiales no se ha
producido aun la eleccién de quienes han de reemplazarios, las vacantes deberan ser provistas
en fa forma indicada en las Leyes 134 de 1994 y 330 de 1996, segtin corresponda, sin que en
ningtin caso pueda prorrogarse la permanencia de quienes actualmente ocupan tales cargos.”

En el mismo sentido, el Departamenic Administrative de la Funcién Publica, acogi6 el
anterior Concepto, en el sentido de que si finalizado el periodo del contralor sin que se haya
adelantado la respectiva convocatoria para elegir el nuevo contralor, se puede proveer el
cargo de contralor de manera temporal en las condiciones que sefala la Ley 136 de 1994
y 330 de 1996; es decir, con el Subcontralor o el Contralor auxitiar y a falta de éstos por el
funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria Departamental, siempre que cumpla con
los requisitos para el ejercicio del cargo®.

Pues bien, dado que la Constitucion, el Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo 741 de 2019,
no establecen la forma para proveer las faltas absoiutas y temporales del Contralor Distrital,
necesariamente se debe acudir a la regulacién aplicabie a los contralores municipales, es
decir el articulo 161 de la Ley 136 de 1994, el cual sefiala que las faltas temporales seran
provistas en la forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Contraloria,
por lo que habria que consultar las normas del Concejo de Bogotd que organizan la
estructura de la Contraloria de Bogota, es decir el Acuerdo 658 de 2016, modificado por el
Acuerdo 664 de 2017, pero en estas normas tampoco se regula nada al respecto.

Ante tal omisidn legal y reglamentaria, causada en parte por la derogacién del articulo 106
del Decreto 1421 de 1993°, efectuada porla Ley 617 de 2006 y por la derogacién del articulo
109 de! Acuerdo 348 de 2008, modificado por los Acuerdos 635 y 639 de 2016, que si
regulaban ef tema de las faltas absolutas y temporales del Contralor Distrital, no queda otra
via legal que utilizar la figura juridica de la analogfa contemplada en el articulo 8'® de la Ley
153 de 1887, para aplicar la disposicién sobre reemplazo del contralor departamental,
prevista en el articulo 5° de la Ley 330 de 1996, la cual refiere que en ese caso lo reemplaza
el funcionario que le siga en jerarquia.

Conforme a ello, para el caso de la Contraloria de Bogota, al Contralor le sigue en jerarquia
el Contralor Auxiliar, Cédigo 035 Grado 05, quien seria el funcionario llamado a ser
designado por el Concejo de Bogotd como Contralor de Bogota hasta tanto se elija y
posesione al nuevo Contralor en propiedad, siempre y cuando cumpla con los requisitos
exigidos para ese cargo, lo cual debera certificar el(a) Director(a) de Talento Humano de
esa entidad.

9 Concepto 99761 del 28 de agosto de 2017.

¢ Articuto 106. ELECCION DE CONTRALCR. (...}

Sus faltas temporales seran lienadas por el contralor auxiliar.

1 “Articulo B°. Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulan casos o
materias semejantes, y en su defecto, [a docirina constitucional vy las reglas generales de derecho”.
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4. CONCLUSIONES

De acuerdo a io antes indicado, esta Direccidon considera que el pericdo del actual
Contralor de Bogotd, Juan Carlos Granados Becerra, finaliza el 29 de febrero de 2020,
dia en el que se produce su separacion automatica del cargo, siendo competencia del
Concejo de Bogota, D.C., proceder a encargar de manera transitoria al Contralor Auxiliar
hasta tanto se elija y posesione el nuevo Contralor o Contralora en propiedad para el

periodo 2020-2021.

Este concepto se emite bajo el alcance previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 por lo que no es de obligatorio

cumplimiento o gjecucion.

Cordialmente,




