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ASUNTO: Ejercicio funcién normativa

En cumplimiento de las funciones asignadas a esta direccion, mediante el Acuerdo 492 de
2012 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Concejo de
Bogota, D.C., atentamente resuelvo su consulta formulada mediante memorando
20201E10790 del 22 de agosto de 2019, remitido a través de mensaje de datos de la misma
fecha, en los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

En su memorando en referencia, la Secretaria General de la Corporacién manifiesta que el
Acuerdo 741 de 2019 — Reglamento Interno del Concejo de Bogoté, D.C. presenta vacios,
trascribe los articulos 40, 41, 68, 70, 71 y 79 de ese mismo Acuerdo y solicita que esta
direccién resuelva las siguientes cuestiones:

1. Por cuanto a partir de la comunicacion de la designacion como ponente, los (sic)
concejales dentro del término reglamentario deben estudiar y presentar sus
ponencias, muchas veces fuera del periodo de sesiones ordinarias ¢ El Presidente del
Concejo de Bogota D.C., puede realizar sorteo para designar ponentes de proyectos
de acuerdo, fuera del periodo de sesiones ordinarias?

2. Dado que el paragrafo 1° del articulo 68 en mencién, faculta a las bancadas para
designar ponentes, y el inciso primero del mismo articulo fija hasta tres (3) ponentes
designados por sorteo ¢ El Presidente del Concejo de Bogota D.C. puede designar
mas de tres (3) ponentes para el estudio de un proyecto de acuerdo, o el estudio de
varios proyectos de acuerdo acumulados por unidad de materia?

3. ¢Cudl es la consecuencia juridica de la radicacion de ponencias para primer o
segundo debate, fuera del término reglamentario?, ¢Esta extemporaneidad, qué
implicacion tiene dentro del tramite del proyecto de acuerdo?, ¢, Se presenta un vicio
de procedimiento por desconocer tal formalidad?, ¢Es subsanable?, ¢En caso
afirmativo, qué servidor publico estaria facultado para subsanar el vicio, en primer y/o
segundo debate?

4. Teniendo en cuenta que la acumulacién procede antes que (sic) los ponentes
radiquen las ponencias para primer debate, sin importar la solicitud de prérroga para
presentar la ponencia, o si falta un dia o unas horas, para que venza el término
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reglamentario de radicacion de la ponencia ¢, Desde cuando se contabiliza el término
de presentacion de las ponencias, en caso de acumulacion de proyectos de acuerdo
por unidad de materia?, esto dado que la razén de ser del ejercicio de la funcién
normativa de un cuerpo colegiado, como el Concejo de Bogota D.C., es la
participacion equitativa y la deliberacion garantizada de todos los partidos y
movimientos politicos.

5. En caso de proyectos de acuerdo acumulados por unidad de materia en unas
sesiones ordinarias, que en otro periodo unos son desarchivados por solicitud de su
autor, conservando los mismos ponentes y otros radicados nuevos por modificacion
de su articulado, para los cuales se designan ponentes por sorteo, ¢ Como opera la
acumulacién de proyectos, la designacion de ponentes diferentes y la presentacion de
ponencias?

Asi mismo, una vez se les comunica la designacion de ponentes de proyectos de
acuerdo desarchivados, ¢Cudl es el término para ratificar su ponencia presentada
anteriormente? Dado que el espiritu de la norma fue economia y eficiencia procesal
(disminuir tiempos, tramites y politica cero papel). En caso de contabilizar los términos
del paragrafo 1° del articulo 71 ibidem ¢Qué consecuencias juridicas tiene para el
trdmite del proyecto de acuerdo, la ratificacién de la ponencia fuera del término
reglamentario?

2. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. ¢El Reglamento Interno del Concejo habilita al Presidente de la Corporaciéon para
designar ponentes de los proyectos de acuerdo por fuera del periodo de sesiones ordinarias
del Concejo de Bogota D.C.?

2.2. ¢El Reglamento interno del Concejo habilita al Presidente de la Corporaciéon para
designar mas de tres (3) ponentes para el estudio de un proyecto de acuerdo o de varios
proyectos de acuerdo acumulados por unidad de materia?

2.3. ¢ Cudl es la consecuencia juridica por la radicacion extemporanea de las ponencias
para primer o segundo debate?

2.4. ¢Cudl es el término para la presentacion de ponencias en caso de acumulacion de
proyectos de acuerdo?

2.5. (,Como opera la designacion de ponentes y la presentacion de ponencias en caso de
acumulacién de proyectos de acuerdo cuando esta incluye proyectos desarchivados y
nuevas iniciativas?

3. CONSIDERACIONES

A continuacién, exponemos las razones juridicas que, en concepto de esta direccion,
permiten dilucidar las cuestiones planteadas por la secretaria general, con excepcién de las
enunciadas en los numerales 2.1y 2.2, respecto de las cuales encontramos improcedente
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e innecesario pronunciarnos, comoquiera que, de acuerdo con la informacion que
recaudamos sobre los casos que motivan su consulta, la Presidencia del Concejo, en
ejercicio de las funciones que le asigna el Reglamento Interno de esta Corporacién y de
acuerdo con las disposiciones del articulo 26 del Cédigo Civil, adopt6 posicion al respecto.

En cuanto al término para la presentacion de las ponencias de los proyectos de acuerdo,
procede tener en cuenta que el capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019 trata, particularmente,
del ejercicio de la funcion normativa a cargo de esta Corporacion. La organizacién de los
articulos correspondientes a este capitulo permite entender que sus disposiciones
corresponden a la secuencia en que, en la practica, se producen las situaciones y/o sucesos
inherentes a aquella. Asi, el citado capitulo comienza por establecer a quienes corresponde
la iniciativa de los proyectos de acuerdo, contindia con la radicacién y contenido de estos
mismos y prosigue, entre otras disposiciones, con la designacion de los ponentes, la
acumulacién de los proyectos (articulo 70) e, inmediatamente de esta Ultima, trata de la
presentacion de las ponencias, asi:

ARTICULO 71.- PRESENTACION DE LAS PONENCIAS. El informe de los
ponentes sera presentado en original y copia y remitido en medio digital junto con
el pliego de modificaciones en caso de que lo hubiere, a la Secretaria respectiva
para su correspondiente radicacién e inmediatamente se pondra en la red del
Concejo, cumpliendo con los principios de publicidad y transparencia.

Toda ponencia deberé ser presentada y radicada ante la Secretaria de la Comision
Permanente cuando se trate de primer debate, 0 ante la Secretaria General si se
trata de segundo debate, dentro del término fijado en el presente Reglamento y debe
concluir con ponencia negativa o positiva. En ningln caso se podra rendir ponencia
condicionada.

Paragrafo 1. El término de presentacion de las ponencias en comision sera de diez
(10) dias habiles a partir del dia siguiente de su notificacion, que se le haga al
ponente por parte de la Secretaria General y vencera a las 5:00 p.m. del dltimo dia.
En los casos que por su complejidad o tamafio del proyecto se requiera un plazo
adicional, el ponente debera solicitarlo por escrito al Presidente de la Comisién un
dia (1) antes de su vencimiento. El respectivo Presidente podra concederlo hasta
por un término igual. Su respuesta debera efectuarse al dia siguiente de radicada la
solicitud. En estos términos, no se tendran en cuenta los sabados, domingos,
festivos y los no laborados por la Secretaria respectiva.

Paragrafo 2. El término de presentacion de las ponencias para segundo debate en
la Plenaria de la corporacion sera maximo de tres (3) dias calendario, siguientes a
su aprobacion en primer debate. Durante este lapso el Secretario de la comision
respectiva remitird a la Secretaria General el expediente del proyecto aprobado,
previa publicacién del texto definitivo en la red interna y pagina web del Concejo de
Bogota, D.C.

Paragrafo 3. Terminado el periodo de sesiones ordinarias, se entiende que el plazo
para la presentacion de ponencias queda agotado.
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Como se ve, la norma transcrita es de naturaleza impositiva, imparte instrucciones de
caracter obligatorio a los ponentes; por lo tanto, los términos que sefiala son de caracter
preclusivo y perentorio. Tratdndose de ponencias para primer debate, fija el término de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de su designacion;
con posibilidad de prérroga que corresponde conceder al respectivo presidente, hasta por
un término igual. Mientras que las ponencias para segundo debate deben presentarse en
el término de tres (3) dias calendario, siguientes a la aprobacién del proyecto de acuerdo
en primer debate. Ambos términos, de acuerdo con expresa disposicion del paragrafo 3,
ibidem, expiran al finalizar el respectivo periodo de sesiones ordinarias.

La definicion de estos términos para la presentacion de las ponencias, asi como las demas
reglas y formalidades para el tramite de los proyectos de acuerdo, constituye una decision
autbnoma adoptada por el Concejo de Bogota, D.C. en ejercicio de la atribucién que le
confiere el numeral 24 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, de darse su propio
reglamento; marco normativo® al cual deben sujetarse los concejales, la plenaria, la mesa
directiva, las comisiones, los secretarios y demas instancias de la Corporacion, la
Administracion Distrital, los organismos de control y demés autoridades del Distrito Capital
que actien o requieran intervenir en las actividades propias de las funciones normativa, de
control politico y de eleccién de servidores publicos a cargo del Concejo de Bogota, D.C.

En efecto, tal como dispone el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el Acuerdo 741 de 2019 es de obligatorio cumplimiento
mientras la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no decida su nulidad o se configure
cualquiera de las causales previstas en aquel articulo.

En consecuencia, los honorables concejales, en su condicién de principales destinatarios
de esta normay de miembros de la suprema autoridad del Distrito Capital, son los primeros
llamados a acatarlo. Nétese que el propio Reglamento Interno establece su obligatoriedad
en los siguientes apartes: “Los miembros del Concejo de Bogota, D.C. representan al
pueblo y deberan actuar en bancadas, consultando la justicia, el bien comdn y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la ley, el Reglamento Interno del
Concejo, los estatutos o reglamentos de cada partido, movimiento politico o grupos
significativos de ciudadanos” (art. 4), “(...) el Presidente provisional posesionara a los
Concejales, después de tomarles el juramento de cumplir fielmente los deberes y
responsabilidades como Concejales, respetar su investidura como miembro de la primera
autoridad politico-administrativa de la Capital de la Republicay cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley y los acuerdos del Distrito Capital.” (art. 13). Ademas, es funcion del
Presidente de la Corporacion “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes y el
Reglamento Interno del Concejo de Bogot4, D.C., y las demas normas que lo rigen” (art.
22 num. 4).

1 Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 3 del mismo Reglamento, segun el cual: “ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES. El
Concejo de Bogota, D.C., ejerce las atribuciones, funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica, el Estatuto Organico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas a las Asambleas
Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En ausencia de las normas anteriores, se somete a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios”.
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En este orden de ideas, los concejales estan obligados a presentar las ponencias en los
plazos sefialados en el citado articulo 71, del Reglamento Interno, so pena de que, de
acuerdo con los preceptos del articulo 60 de la Ley 42 de 1913 —que dispone: “[cluando se
dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto plazo, se entendera que vale si se
gfecuta antes de la media noche en que termina el dltimo dia del plazo” (negrillas no son
del texto)—, sus ponencias no se tengan en cuenta para el debate del respectivo proyecto.
Conclusién que, ademas, deviene de la regla juridica general segin la cual el
incumplimiento de las normas acarrea, ineludiblemente, un efecto o consecuencia de
naturaleza negativa para el infractor. Entonces, en el evento en que alguna ponencia se
presente a destiempo, el respectivo proyecto de acuerdo continuara su tramite con las
ponencias presentadas oportunamente.

Ademas, resulta pertinente advertir que ninguna disposicion del Acuerdo 741 de 2019
faculta a las mesas directivas, a las comisiones, al Presidente de la Corporacién, ni siquiera
a la plenaria, para exonerar o exceptuar del cumplimiento del Reglamento Interno a ninguno
de sus destinatarios, motivo por el cual, en linea con el principio de legalidad que rige las
actuaciones de las autoridades y, en general, de los servidores publicos, mal pueden
aguellos liberarse, o liberar a otro sujeto obligado, de la observancia de ese precepto
normativo.

Ahora bien, el articulo 71 en mencién fija las condiciones de modo, tiempo y lugar para la
presentacion de las ponencias y, a pesar de que es el articulo siguiente al que regula la
acumulacién de proyectos de acuerdo, no establece términos distintos para la presentacion
de las ponencias en este Ultimo caso. Hecho que si bien puede tenerse como un vacio del
Reglamento también puede interpretarse como la voluntad tacita de la plenaria del Concejo,
gue aprobé el Reglamento, de establecer un mismo término para la presentacion de
ponencias en todos los casos, haya o no acumulacion de proyectos de acuerdo; decision
conforme a la l6gica porgue armoniza la duracién de las sesiones ordinarias, establecida
en el paragrafo tercero del mismo articulo, con el plazo que prevé el Reglamento para la
presentacion de las ponencias.

En la medida en que el reglamento no fija un término diferente para presentar la ponencia
en caso de acumulacién de proyectos, esta claro que el término establecido en el articulo
71 es el mismo para, o comun a, todos los casos, tratese de proyectos de acuerdo
individuales o acumulados.

Por otra parte, en lo que respecta a la posibilidad de que el autor de un proyecto de acuerdo
archivado lo presente nuevamente, mediante un trdmite expedito, el paragrafo del articulo
79 del Reglamento Interno establece:

Paragrafo. Los proyectos de acuerdo que sin ser debatidos hayan sido archivados, se
entenderan nuevamente presentados mediante comunicacion escrita dirigida a la
Secretaria general por parte de su autor principal y vocero de la Bancada, en cuyo caso
conservaran los mismos ponentes designados en el sorteo inmediatamente anterior
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siempre y cuando no exista objecion por parte del autor o se haya modificado su
articulado y se tramite dentro de la misma vigencia.

Conforme dispone este paragrafo, los autores principales de proyectos de acuerdo “y
vocero de la Bancada” pueden presentar proyectos de acuerdos archivados, cuando no se
debatan “al término de las sesiones” en las cuales los presentaron; evento en el cual el
proyecto de acuerdo conserva los ponentes designados en el sorteo inmediatamente
anterior, salvo que se presente alguna de las situaciones previstas al final de esta
disposicién, caso en el cual procede designar nuevos ponentes.

El citado paragrafo se limita a habilitar a los concejales para que, mediante una
comunicacion escrita, presenten nuevamente ante la secretaria general el proyecto de
acuerdo archivado, nada dispone en relacién con la presentacion de la respectiva ponencia;
asi, hay lugar a reiniciar el tramite a partir de las disposiciones del articulo 71, ibidem, norma
especial de cuyo cumplimiento no relevan los preceptos del articulo 79, ibidem, razén por
la cual mal puede interpretarse que hay lugar a la ratificacion de la “ponencia presentada
anteriormente”.

Por otra parte, el pardgrafo en mencion se refiere a los proyectos de acuerdo archivados,
en general; es decir no distingue, ni trata por separado, los proyectos de acuerdo tramitados
individualmente de los acumulados; por lo tanto —siguiendo, mutatis mutandis, el aforismo
juridico, bien conocido por todos, segun el cual donde no distingue el legislador, mal le
queda hacerlo al intérprete— en ambos casos, los proyectos de acuerdo “conservaran los
mismos ponentes designados en el sorteo inmediatamente anterior”.

Ahora, en el evento en que el desarchivo se produzca con posterioridad al sorteo de
ponentes para una iniciativa nueva a la cual, por unidad de materia, proceda acumularle el
proyecto desarchivado, habra que seguir la regla del articulo 70, mismo procedimiento que
operaria, a la inversa, si la radicacion de la iniciativa nueva se produce con posterioridad al
desarchivo.

4. CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta direccion juridica concluye que el
plazo para la presentacion de las ponencias es preclusivo y perentorio; por consiguiente,
las ponencias extemporaneas no tienen valor para efectos del debate de los proyectos de
acuerdo.

Asi mismo, en caso de acumulaciébn de proyectos de acuerdo, el término para la
presentacion de ponencias, es el fijado en el paragrafo 1, del articulo 71 del Reglamento
Interno.

Finalmente, en caso de acumulacién de proyectos de acuerdo desarchivados, procede
atenerse a las reglas establecidas en los articulos 70 y 71 del mismo Reglamento Interno;
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es decir que, si los proyectos desarchivados se acumulan a nuevas iniciativas, los ponentes
seran los de estas Ultimas y cuando las iniciativas nuevas se acumulen a proyectos
desarchivados sus ponentes corresponderan a los de estos; en ambos eventos, las
ponencias deben sujetarse a las condiciones y términos establecidos en el articulo 71 del

Acuerdo 741 de 2019.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual los conceptos expedidos por las autoridades
constituyen simplemente un criterio orientador y no son de obligatorio cumplimiento o

ejecucion.

Cordialmente,

<o

EVELYN JULIO ESTRADA
Directora Juridica

~

Proyect6: César Augusto Delgado Aguilar




