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Presidenta Concejo de Bogota

CLARA INES PARRA ROJAS
Subsecretaria Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

DE: Direccién Juridica
ASUNTO: Acumulacién de proposiciones y uso de la palabra en ejercicio del control
politico

En cumplimiento de las funciones asignadas a esta direccién mediante el Acuerdo 492 de
2012 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Concejo de
Bogota, atentamente resuelvo sus consultas formuladas, respectivamente, en la sesion
plenaria del 13 de junio de 2021 y mediante correo electrénico del 15 de junio de 2021.

1. SITUACION PLANTEADA

La sesién plenaria del 13 de junio de 2021 del Concejo de Bogota fue convocada para
realizar control politico a la Administracion Distrital en desarrollo de las proposiciones 435
de 2020, 547 de 2020, 752 de 2020, 802 de 2020, 819 de 2020, 130 de 2021 y 201 de 2021.

Teniendo en cuenta que las proposiciones 702 de 2020 (Regidon Metropolitana Bogota
Cundinamarca — Una apuesta en comun), 802 de 2020 (Integracion e interdependencias
regionales del Distrito Capital) y 130 de 2021 (Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca e Integracion Regién Central — RAPE) fueron presentadas por la bancada
Partido Polo Democratico Alternativo, en dicha sesion se presento la discusion frente al
tiempo maximo de intervencion de los concejales del Partido Polo Democratico Alternativo
y la viabilidad de que una bancada presente varias proposiciones sobre un mismo tema.

De igual manera, la Subsecretaria de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y
Crédito Publico solicita que esta direccion resuelva las siguientes cuestiones:

En caso de aplicaciéon de articulo 53 del reglamento Interno “... Las
bancadas deberan presentar unicamente una proposicion por tema...”,
cual es el proceder de la citacion al debate en el caso de que existan dos
0 mas proposiciones ya aprobadas, sobre un mismo tema, de una misma
bancada.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que esta Comision tiene citado para el dia
de manana dos Proposiciones de la bancada del Partido Verde sobre el
tema de Cupo de endeudamiento (024 de 2021 aprobada en la Comision
de hacienda y 236 de 2021 Aprobada en Plenaria y trasladada a la
Comision de Hacienda)

2. PROBLEMAS JURIDICOS

¢ Es viable acumular en un debate de control politico varias proposiciones presentadas por
una misma bancada sobre un mismo tema?

¢,Segun el articulo 57 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota, cual es el tiempo
maximo de intervencion de la bancada citante de un debate de control politico?

3. CONSIDERACIONES

El Acuerdo 741 de 2019 — Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C., respecto de la
presentacion de proposiciones de control politico, establece:

ARTICULO 52.- CONTROL POLITICO Y VIGILANCIA. Corresponde al
Concejo vigilar y controlar la Administracion Distrital.

(...)

Para el cumplimiento de esta funcion, las Bancadas podran presentar las
proposiciones que estimen convenientes, segun el tema, en las
Comisiones Permanentes o en la Plenaria.

(...)

ARTICULO 53.- PRESENTACION DE PROPOSICIONES. Toda
proposicion _de control politico debera presentarse por Bancada, de
conformidad con lo previsto en este Reglamento. Contendra el tema, el
cuestionario, la firma del vocero de la Bancada y los citantes, funcionarios
citados, personas invitadas y sera presentada por el Vocero de la
Bancada. Las Bancadas deberan presentar Unicamente una proposicion
por tema. El cuestionario sera publicado en la red interna del Concejo.

Las proposiciones seran sometidas a votacién para su aprobacion en la
Plenaria o en la Comisidbn Permanente respectiva. En caso de ser
aprobadas llevaran fecha, numeracion unica y continua por afio, seguida
de la palabra «Plenaria» o «Comisién», segun corresponda. (subrayado
fuera de texto)
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De acuerdo con el articulo 52 del Reglamento Interno, las Bancadas podran presentar las
proposiciones que estimen convenientes, segun el tema, en las Comisiones Permanentes
o en la Plenaria, lo cual implica que cada bancada esta en libertad de ejercer control politico
en cualquier asunto de la gestiéon de la Administracion Distrital.

Sin embargo, el articulo 53 ibidem es claro en sefalar que las proposiciones de control
politico se deben presentar por bancada y sefiala los requisitos aplicables a su contenido.
Esta actividad se debe realizar conforme con el articulo 2" de la Ley 974 de 2005 — Ley de
Bancadas, el cual instituye que los miembros de cada bancada actuaran en grupo y
coordinadamente y emplearan mecanismos democraticos para tomar decisiones al interior
de las Corporaciones Publicas.

Esto coincide con el articulo 4 del Acuerdo 741 de 2019 segun el cual los miembros del
Concejo de Bogota, D.C. representan al pueblo y deberan actuar en bancadas, consultando
la justicia, el bien comun y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la ley, el
Reglamento Interno del Concejo, los estatutos o reglamentos de cada partido, movimiento
politico o grupos significativos de ciudadanos. Para ejercer estos derechos de bancada, el
articulo 7 ibidem establecié que cada Bancada tendra un vocero, quien se encargara de
representarla en las distintas actividades de la Corporacién y en la Plenaria.

Por lo tanto, la iniciativa para la presentacion de proposiciones de control politico recae en
las Bancadas, y no en los concejales de forma individual, asunto que se asegura con la
exigencia que estas sean firmadas por el vocero de la Bancada.

Ademas, conforme con el articulo 53 citado, es un deber de las Bancadas presentar
unicamente una proposicidon por tema, razén por la cual, aunque una Bancada puede
presentar tantas proposiciones como temas de control politico existan, sobre un mismo
tema solo puede presentar una proposicion, cuyo cuestionario podra complementar en
cualquier tiempo mientras aquella se encuentre vigente?, mediante la presentacion de una
proposicion aditiva® que debe seguir el mismo tramite de aprobacién que la proposicion
primigenia.

Sin embargo, si es viable que sobre un mismo tema Bancadas diferentes presenten otras
proposiciones, lo cual quiere decir que sobre un mismo tema si pueden existir varias
proposiciones, pero cada una de una bancada diferente.

Es bajo este ultimo escenario que el Reglamento Interno permite en su articulo 85 numeral
7 que el respectivo presidente puede disponer la acumulacion de proposiciones, asi;

T ARTICULO 2°. Actuacién en Bancadas. Los miembros de cada bancada actuaran en grupo y coordinadamente y emplearan
mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que los
Estatutos del respectivo Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.

2 Segun el paragrafo 2 del articulo 54 del Reglamento Interno, las proposiciones de control politico se archivan cuando se
programa el debate en dos oportunidades y por causa imputable a los citantes no se desarrolla, o cuando no han sido
aprobadas o debatidas al término de un afio de su presentacion.

3 Numeral 2 del articulo 85 del Reglamento Interno del Concejo.
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“7. DE CITACION. Cuando se propone citar para debate a funcionarios o
autoridades de la Administracion Distrital. Las proposiciones de citacion
que versen sobre temas, asuntos o materias similares deberan ser
acumuladas para ordenar y hacer mas productiva la programacion vy el
desarrollo _de los debates, cuando asi lo disponga el Presidente
respectivo”. (subrayado fuera de texto)

Acorde con lo anterior, si es posible que en un debate de control politico se puedan
acumular varias proposiciones de control politico sobre un mismo tema, segun lo disponga
el Presidente de la Plenaria o la respectiva Comision.

De otro lado, llegado del dia para el cual se cit6 al debate de control politico en desarrollo
de una proposicién, el uso de la palabra se ejerce de conformidad con el régimen de
bancadas aplicable al Concejo de Bogota y regulado por el articulo 57 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogota, asi:

ARTICULO 57.- USO DE LA PALABRA DE LOS CITANTES. En todo
debate de control politico la Bancada citante tendra el siguiente tiempo de
intervencion de treinta (30) minutos maximos para el citante principal y
quince minutos (15) adicionales para cada miembro de la Bancada, al
sumar el tiempo que corresponda a la Bancada ese sera el tiempo maximo
de la misma; su tiempo de intervencion podra ampliarse previa
autorizacién de la Presidencia.

La Bancada distribuira el orden y el tiempo entre sus miembros y sera
comunicado por su vocero al Presidente.

(...)

Por lo tanto, conforme con la norma citada, corresponde a la bancada citante distribuir el
orden y tiempo de intervencion entre sus miembros, lo cual sera comunicado por su vocero
al Presidente. La norma establece que el citante tendra 30 minutos maximo para el citante
principal y 15 minutos adicionales para cada miembro de la Bancada, por lo tanto, dicho
extremo superior debe entenderse y aplicarse conforme con la potestad de cada Bancada
para distribuir el orden y tiempo entre sus miembros. Esto en consonancia con el articulo 2
de la Ley 974 de 2005 y el articulo 5 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota. Se
destaca que el término “maximo” hace referencia a un limite superior, a un extremo, por lo
tanto, cada Bancada puede administrar dicho tiempo maximo asignado conforme con su
propio criterio.

Estos articulos, respecto a la Bancada citante establecen unos tiempos maximos para el
uso de la palabra, salvo que el presidente de forma expresa autorice su ampliaciéon. En este
caso, el reglamento no establecié un tiempo maximo de ampliacién, sin embargo, esta
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potestad discrecional* debe ejercerse dentro de los términos de equidad y razonabilidad
propios de la discusion al interior de las Corporaciones Publicas. En términos practicos la
ampliacion podria estar justificada en la complejidad del tema, o en la necesidad de exponer
una situacion de interés para la Corporacién como suprema autoridad administrativa del
Distrito Capital.

De todo lo anterior es claro que el control politico a la Administracion Distrital por parte del
Concejo de Bogota debe ejercerse en el marco de las referidas disposiciones del
Reglamento Interno, las cuales estan en consonancia con el articulo 2 de la Ley de
Bancadas, por lo que las actuaciones en esta materia le corresponde adelantarlas a las
Bancadas y no a los concejales individualmente considerados.

En esa medida, en caso que la Plenaria o los miembros de una Comisién Permanente
hayan aprobado varias proposiciones presentadas por una misma Bancada sobre un mismo
tema y que estas hayan sido priorizadas y agendadas® para un mismo debate de control
politico, a la luz de la Ley de Bancadas y del Reglamento Interno, especialmente de lo
dispuesto en su articulo 75, la Bancada debe designar un vocero para liderar el debate de
control politico o distribuir el tiempo de las intervenciones de cada uno de sus miembros
como lo estime pertinente, e informarlo a través de su vocero al Presidente de la Plenaria
o la respectiva Comision.

4. CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Direccion Juridica concluye que
es viable acumular en un debate de control politico varias proposiciones sobre un mismo
tema, las que en principio debe corresponder a Bancadas diferentes.

Si la Plenaria o los miembros de una Comision Permanente aprobaron varias proposiciones
de una misma Bancada sobre un mismo tema y se cita a un debate de control politico en
desarrollo de tales proposiciones, segun la priorizacién definida por la Junta de Voceros, la

4 El Articulo 44 de la ley 1437 de 2011 establece: “En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general o
particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le
sirven de causa’.

5 Segun el articulo 8 del Reglamento Interno, la Junta de Voceros es quien define “las prioridades en la programacion de los
debates de control politico, foros y proyectos de acuerdo, atendiendo equitativamente la participaciéon de las Bancadas y
garantizando la participacion de todas, en especial de las que se hayan declarado en oposicion al Acalde Mayor de turno,
conforme a lo establecido en el Estatuto de la Oposicién y la Ley de Bancadas”

8 ARTICULO 7.- VOCEROS. Cada Bancada tendra un vocero, quien se encargara de representarla en las distintas actividades
de la Corporacioén y en la Plenaria.

Los voceros de las Bancadas deberan ser designados de acuerdo con la ley y los estatutos de cada partido o reglamento
para el caso de cada movimiento o grupo significativo de ciudadanos y seran comunicados de manera oficial al Presidente de
la Corporacion.

Las Bancadas podran designar un vocero para un tema en especial, dirigir un debate de control politico o liderar un proyecto
de acuerdo.
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respectiva Bancada debe designar un vocero para liderar el debate de
distribuir el tiempo de las intervenciones de cada uno de sus miembros.

control politico o

Segun el articulo 57 del Reglamento Interno, el citante principal contara para su intervencién
un tiempo maximo de 30 minutos y cada miembro de su Bancada 15 minutos adicionales,
pudiendo el respectivo Presidente ampliar dicho tiempo. En todo caso, la Bancada esta en
libertad de distribuir el orden y el tiempo de intervencion entre sus miembros, sin exceder

el tiempo maximo que le corresponde segun su composicidn.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, segun el cual los conceptos expedidos por quienes cumplen

funciones administrativas constituyen simplemente un criterio orientador.

Cordialmente,

CARLOS J
Director Jufidico

Proyecto: Santiago Ledn, Direccién Juridica
Revisé: César Delgado, Direccién Juridica

IEDRA ZAMORA




