El informe pormenorizado sobre el estado del Sistema de Conirol Interno del
Concejo de Bogota D.C., se realiza cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011, articulo 9°: “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera
publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe
pormenorizado del estado de! control interno de dicha entidad, so pena de incurrir
en falta disciplinaria grave”, para que a través de este informe se puedan tomar
acciones de mejora y se cumplan las metas y objetivos institucionales.

El objetivo del informe es evidenciar las fortalezas, debilidades y recomendaciones,
con el propésito de contribuir a la mejora continua en la gestion institucional de [a
Corporacion, donde se presenta la evaluacién del estado del Sistema de Control
Interno, teniendo en cuenta las situaciones y avances observados en cada unoc de
los modulos, el cual se realiza con corte a 31 de octubre de 2018 y se presenta con
base en la estructura del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG ~
Decreto Nacional No. 1499 de 2017 como se detalla a continuacion.

El Modelo integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, se desarrolla a través de 7
Dimensiones Operativas. Cada dimensién operativa corresponde al conjunto de
politicas, practicas, elementos e instrumentos con un proposito comun, que
permiten desarrollar un proceso de gestion estratégica de la Entidad. Las
dimensiones operativas se desarrollan a través de las politicas de gestion y
desempefio institucional; se continia presentando bajo Ia estructura del Modelo
MECI, enfocado en la dimensiéon de control interno dentro del MIPG, en linea con
fas buenas practicas que referencia el Modelo COSQ, y actualizado en un esquema
de cinco (5) componentes: 1. Ambiente de Control; 2. Evaluacion del Riesgo; 3.
Actividades de Control; 4. Informacion y Comunicacién; 5. Actividades de
Monitoreo.

1. AMBIENTE DE CONTROL

El presente componente resalta el compromiso de la Alta Direccion con la
integridad de las practicas del servidor publico en el Concejo de Bogota D.C., en el
momento ia corporacién se encuentra en construccion del Cédigo de Integridad
para la vigencia 2018, donde se ha solicitado por cada dependencia un delegado
para la revision de los principios y valores y la construccion de este cédigo.




Asi mismo en el Comité integrado del SIG efectuado el 9 de octubre, fueron
aprobados el Cédigo de Etica del Auditor y el Estatuto de Auditoria interna cuyo
fundamento es: “La auditoria interna es una funcién independiente en el Concejo
de Bogota, D.C., cuyo objeto es examinar y evaluar la eficiencia y la efectividad de
su sistema de control interno y su calidad de funcionamiento. Revisa la
confiabilidad e integridad de la informacion, el acatamiento de regulaciones, la
proteccion de los activos, el uso eficiente de los recursos, el cumplimiento de
programas, metas y objetivos institucionales, para desarrolfar una cultura
organizacional fundamentada en la informacién, el confrol y la evaluacion.”
Estatuto de auditoria Interna Concejo de Bogota, D.C. 2018.

Con respecto al cumpiimiento de las funciones de revisiéon del ejercicio del
Sistema de Control Interno, asi como las distintas acciones y recomendaciones
(identificacion de mejoras) que se requieran, se mostraran con algin detalle en el
componente No. 5 “Actividades de Monitorec o Supervision continua”.

Dimensién Talento Humano

Responsables Asignados Direcciéon Administrativa — Oficina de Talento Humano

La Gestion del Talento Humano de forma estratégica hacia el logro de los
objetivos de la Entidad, de que frata esta dimensién, se enmarca en el desarrolio
del Proceso de Gestion del Talento Humano, el cual reporta para la vigencia 2018
la formulacion de su Plan Institucional de Capacitacion, Bienestar e incentivos,
Seguridad en el Trabajo, cuya construccidn parte del diagnéstico de necesidades
e intereses de los servidores del Concejo de Bogota D.C., como por ejemplo
intereses en participacion de actividades culturales, deportivas y torneos internos,
y jornadas de esparcimiento y recreacién.




Plan de Capacitacion:

¢ Diplomado en Sistemas Integrados de Gestion ISC 45001:2017, 1SO
27001:2013, Guia de Responsabilidad Social SO 26000 y Auditor Interno
Integral bajo los lineamientos de ISO 19011.

e Taller del Servidor Publico

» Taller Etica y Responsabilidad Social

e Taller Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

¢ Taller Gestién en Comunicacion

¢ Componente Juridico

¢ Herramientas Informaticas

En cuanto al Plan de Bienestar, la Direccién de Talento Humano en coordinacién
con el equipo del procedimiento de Bienestar Social ha ejecutado las actividades
para la vigencia, donde se destacan:

e Juegos Deportivos Internos
¢ Dia de la Familia

¢ Dia de los nifios

e Caminata Ecolégica

Para la ejecucion del Plan de Seguridad y de Salud en el Trabajo se han
desarrollado a la fecha las siguientes actividades: Comité Paritarioc de Seguridad y
Salud en el Trabajo, programacion de Examenes Ocupacionales, Capacitacion a
la Brigada de Emergencia y Simulacro Distrital.

En relacién con los Planes de Mejoramiento, estos estan asociados a la gestion de
los procedimientos. Si bien, ellos se formularon para atender las debilidades del
sistema de control interno, se requiere hacer ajusies que permitan, dentro de los
tiempos que se establezcan en el cronograma, la implementacién en la transicion
esperada en MIPG,

Frente al monitoreo y/o seguimiento del SIDEAP, se realizé el reporte mensual al

Departamento Administrativo del Servicio Civil correspondiente a los meses de
julio y agosto, para el reporte del mes de septiembre a la fecha la Direccién




Administrativa no lo ha realizado, la Oficina de Control Interno oficid a este
Direccion realizando un llamado de atencién ai cumplimiento de este reporte.

La oficina de Control Interno recomienda que en la fase de transicion para esta
dimension se revise y actualicen las politicas internas de Gestién de Talento
Humano concordantes con la Politica Pablica Distrital con el fin de empoderar el
Talente Humano de la entidad como generadora de conocimiento e innovacion a
través de la articulacion del MIPG en esta Dimensidn en el ajuste del Manual de
funciones, planes, programas, modelos de evaluacion y modelos de gerencia.

Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacién

Responsable asignado Oficina Asesora de Planeacion-Mesa Directiva

Ei Concejo de Bogota D.C., Durante los primeros meses de cada vigencia formula
el Plan de Accién Institucionai el cual contiene los indicadores para monitorear y
efectuar seguimiento el Pian de Accion y los Indicadores de Gestion de cada una
de las Dependencias, asi mismo realiza la formulacién del Plan Anticorrupcién y
de Atencidon al Ciudadano. Lo anterior con el objetivo de proveer el
direccionamiento necesario para el logro de las metas y objetivos del Plan
Cuatrienal 2016-2019; el documento es liderado por el Proceso de
Direccionamiento Estrategico.

La gestion durante el periodo de cuatro meses (juiio - octubre) reporta permanente
desarrollo en cada una las actividades enmarcadas en cada plan formulado, asi
mismo la revision por la alta direccion en el cumplimiento de las metas y objetivos
ha llevado al ajuste de algunos indicadores para dar pleno cumplimiento a las
metas trazadas a través de la Resolucion 529 de 2018.

Es importante resaltar que durante el primer semestre de esta vigencia se avanzé
al decidir en la reunion del comité Directivo del Sistema Infegrado de Gestion —
SIG- la implementacion del Decreto 1498 de 2017 “Por medio del cual se modifica
el Decreto 1083 de 2015, Decrete Unico Reglamentario del Sector Funcion




Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015” y la implementacion de los lineamientos de MIPG, en
reunién con servidores publicos de la Funcion Piblica se acordé los siguiente:

° Conformacion del Comité de Directivo de Gestion y Desempefio
e Comité de Coordinacién de control Interno
° Delegacion de Autodiagnédsticos

Como resultado de los compromisos realizados para la implementacion del MIPG,
la Corporacion emitio [a Resolucion No. 593 de 2018 “Por la cual se crea, integra y
se establece el Reglamento del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno del Concejo de Bogota, D.C."

Asi mismo en el momenio se encuenira en desarrollo la creacion del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion.

2. GESTION DE RIESGOS

En materia de riesgos, la Corporacion y liderados por la Oficina Asesora de
Planeacién ha venido desarroilando reuniones con cada uno de los Procesos
involucrando a sus funcionarios en la identificacion, valoracidn y mecanismos de
evaluacion de los Riesgos de Ia Entidad, diligenciando las matrices suministradas
por la Funcion Publica, para el proceso de evaluacién la Oficina de Contro! Interno
los riesgos fueron valorados en el mes de marzo.

Entre otras actividades, la oficina de Control Interno en su rol de evaluacion
independiente aprobd a través del SIG el programa de auditorias internas para la
presente vigencia, las cuales ha venido desarrollando en el periode reportado,
seglin cronograma acumulado a los procesos de Talento Humano, Recursos
Fisicos, Sistemas y Seguridad de la informacidén, Comunicaciones e Informacion,
Gestion Juridica y Atencién al Ciudadano, Gestidn Financiera, Gestidén Normativa
y Control Politico, Anales, Relatoria y Sonido, Eleccién de Servidores,
Direccionamiento Estratégico y Gestion de la Mejora Continua del SIG, en las




cuales se fija como criterio de auditoria el cumplimiento de la elaboracion del
mapa de riesgos de cada uno de los procesos.

El pasado 1 de noviembre la corporacion participo en el Taller que realizé la
Veeduria Distrital en materia del indice de transparencia en el cual se presentaron
los avances desde la Secretaria General para nueva guia de las lineas de Defensa
en el marco del MIPG, en la actividad se dio conocer la Guia para la
administracion del Riesgo y el Disefo de controles en entidades publicas, la cual
servird como base para la actualizacién de la Resolucion No. 83 de 2015 en la
cual se adopto Ia Politica de Administracion del Riesgo.

Para este componente la oficina de Control Interno recomienda realizar la
actualizacién de la Politica de Riesgos de la Corporacién con relacién a la dltima
Guia para ia administracion del Riesgo y el Disefio de controles en entidades
publicas emitida por el Departamento de la Funcién Publica (octubre, 2018).

3. ACTIVIDADES DE CONTROL

El Modelo Estandar de Control intemo, MECI 2014, define las Politicas de
Operacion como un elemento de control del Componente Direccionamiento
Estratégico, las cuales establecen fas guias de accién para la implementacién de
las estrategias de ejecucién de la Entidad Pulblica; define los limites y parametros
necesarios para gjecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la funcion,
los planes, los programas, proyectos y politicas de administracién del riesgo
previamente definidos por la Entidad. (Tomado de la red interna de {a Corporacion,
Politicas de Operacion). La corporacidon cuenta con politicas de operacion
definidas e implementadas, las cuales contienen el manejo de los riesgos que
eventualimente puedan afectar el logro de objetivos y el cumplimiento de la misién
institucional.

Iguaimente, en desarrollo de sus procesos y en general en la gestién cotidiana de
Funcidén Publica, se atienden procedimientos y metodologias, que, junto con los
lineamientos dispuestos desde el Direccionamiento Estratégico de la Entidad,
cuentan con controles definidos para {a mitigacién de los riesgos identificados. En
el marco del desarrollo de las auditorias internas de la Corporacién se resaltan las




distintas actividades de control que se realizan en los procesos como es el caso
de fa Direccién Financiera en ei cual se evidencia:

10.1.3 Se evidencid como medida de autocontro! en el proceso de gestion financiera, un registro en
Excel de los derechos de peticién alli radicados, lo que permite ejercer un mayor control de los
términos de respuesta, administrande el riesgo de posibles contestaciones extemporaneas.

Tomado de Auditoria Gestién Financiera 2018, Red Interna de la Corporacién

En el ejercicio de la revision de riesgos a cargo de los responsables de cada
proceso debe revisarse los controles disefiados para su administracion.

4. INFORMACION Y COMUNICACIONES

Frente a la comunicacion externa de la Corporacidon, se evidencia que se
encuentra en proceso la alineacion de los requerimientos de! MIPG, toda vez que
la entidad no cuenta aidn con el consolidado de la informacion de los datos de los
grupos de interés. Sin embargo se observa que en la implementacién de la ley de
transparencia, el proceso de Atencion al Ciudadano estd recopilando la
identificacion de los ciudadanos con el fin de optimizar la efectividad del servicio.

Frente a la Comunicacion interna de ta entidad, la Oficina de Control Interno
evidencia la existencia de una debilidad, por cuanto la divuigacion de los objetivos,
estrategias, pianes, programas, proyectos no es oportuna y permanente, lo que no
permite que los servidores pulblicos del Concejo de Bogots, tengan el
conocimiento preciso y exacto de la entidad.

Se recomienda la necesidad de establecer estrategias comunicativas concretas y
canales de comunicaciones formales que aseguren los flujos de informacion en
todas las direcciones, ascendente, descendente y transversal para generar en los
servidores publicos el sentido de pertenencia y la cultura organizacional para
coadyuvar a lograr ia vision y la mision de ta Corporacién.

En relacion con el tema de la Gestion Documental, se evidencia que la
Corporacion cuenta con los requisitos minimos exigidos por el Modelo MIPG; sin
embargo, es importante generar la cultura archivistica en Ia entidad mediante la




gestion de conocimiento y participacion de los servidores piblicos en salvaguardar
la memoria histérica de la Corporacion.

Finalmente, el Concejo de Bogotd, D.C, para dar cumplimiento de {a ley 1712 de
2014, creod el Comité de Transparencia, mediante la Resolucion No. 359 de 2017,
con el proposito de garantizar el acceso a la informacién de ia Corporacion por
parte de la Ciudadania, asi mismo y con el objetivo de dinamizar el procedimiento
de Rendicién de Cuentas se creé el Comité de Rendicién de Cuentas mediante el
Acuerdo 688 de 2017 con un ajuste en la Resolucidén No 26 de 2018 para dar
claridad en los roles para el ejercicio de la Rendicion de cuentas, de acuerdo a la
Guia de ia Funcién Publica.

La Oficina de Control internc recomienda el fortalecimiento del Comité de
Transparencia y su articulacidén con los procesos de la Corporacion, en especial
los procesos de Comunicaciones e Informaciéon y Sistemas y Seguridad de la
Informacidn, toda vez que uno de los componentes del sistema de medicién del
indice de Transparencia se basa en la Visibilidad: “Capacidad de la entidad para
hacer visible de manera suficiente, oportuna, clara y adecuada sus politicas,
procedimientos y decisiones, ademas de las condiciones institucionales para
desarroliar dicha capacidad.”

5. ACTIVIDADES DE MONITOREO

El Concejo de Bogotd, D.C., actualizd de acuerdo a los lineamientos del Decreto
648 de 2017, el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno mediante
Resolucion No. 593 de 2018, para garantizar un ambiente de control de la gestion
de la Entidad, en para la transicion a los lineamientos de MIPG.

Se requiere que la alta direccion implemente la definicion de roles de cada una de
las instancias que participan en la definicion y la ejecucion de las acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo (lineas de defensa).

" Decurmento metodolégico final indice de Transparencia de Bogota-iTB 2016-2017




Con la inclusion del procedimiento Liderazgo Estratégico se empoderd a la Oficina
de Control Interno para el establecimiento de canales de comunicacion directos
con la Mesa Directiva de la Corporacién, para asi socializar de manera directa los
informes de la Oficina de Control Interno y en este sentido contemplar un mayor
analisis por parte de los responsables de los diferentes procesos, toda vez que
éstos son el insumo para la toma de acciones dirigidas a la mejora continua del
Concejo de Bogota, D.C.

Se recomienda a la Alta Direccién, mantener la linea de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, articulando las politicas que ya
se tienen en la Corporacién y la adopcién implementacion de las dimensiones,
como se estabiecid en el Decreto Nacional No. 1499 de 2017 y las
responsabilidades para las ires lineas de defensa.
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Jefe Oficina Control Interno
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