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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

PROYECTO DE ACUERDO No. __ DE 2016

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MATRICULA CERO EN LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto es establecer el concepto de “matricula cero” en la
Universidad Distrital con el objeto de beneficiar a la pobiacién universitaria y autorizar al
Consejo Superior de la institucién, para gue en el marco de la autonomia universitaria,
establezca lineamientos de permanencia de los estudiantes durante en el ciclo
formativo.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, inicialmente denominada
“Universidad Municipal de Bogota”, fue creada por el concejo capitalino con el objeto de
favorecer a la poblacién menos favorecida de la ciudad. Es decir, desde su génesis la
Institucion ha mantenido una intencionalidad orientada a eliminar las barreras
sistematicas que histéricamente han impedido que los mas pobres accedan a la
educacion superior de calidad.

En sintonia con lo anterior, se propone en el presente proyecto la “matricula cero” para
los estudiantes procedentes de los sectores de menores ingresos, con el propésito de
eliminar la posibilidad que el valor de ia matricula, no constituya un eventual
impedimento de permanencia para algunos educandos. Aunque las tarifas que tiene
establecidas la Universidad Distrital por semestre tienen mas un caracter simbolico, en
comparacion con lo que por concepto de matricula se paga en las instituciones de
educacién superior privadas, no se puede ignorar que en casos especificos vy
especiales estos valores estan relacionados con la desercion de la Universidad. Por
eso, el proyecto de “matricula cero” esta en armonia con los presupuestos de eficacia
del Estado Social de Derecho' y con los elementos constitucionales que estructuran la
educacion plblica.? Como antecedente sobre el tema, es importante resaltar que el afio
anterior la Universidad del Atlantico, en el marco de su autonomia universitaria, aprobo
el Acuerdo 04 de 2014 en el que establecié la gratuidad en el valor de las matricutas de
los estudiantes de pregrado de los estratos 1y 2. En ese mismo sentido en el Congreso

! Constitucién Politica, Art. 12
2 Constitucién Politica, Art. 67
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se han presentado proyectos de ley que han tenido la intencion de regular la gratuidad
en las matriculas de las universidades publicas.’

De la misma manera, hay que tener en cuenta que “la gratuidad en ia matricula es un
componente necesario, pero no suficiente de fa gratuidad en la educacion, ésta Uitima
se encuentra relacionada con todos los costos directos e indirectos que asume el
estudiante durante su formacion, por tanto entenderemos gratuidad solo en la esfera de
costos directos en e! pago de matricula™. Es decir, la esfera de la gratuidad solo se
proyecta en el componente concreto de la matricula para los estudiantes de pregrado, y
no genera una amenaza a los ingresos de la Universidad porque el porcentaje de
participacion de los ingresos por concepto de matricula es minimo, como lo demuestra
el siguiente estudio de la Oficina de Planeacion de la Universidad Distrital®:

Tabla 1 Porcentaje de participacién de los ingresos por matricula en el presupuesto total

Porcentaje Universidades
0% -5% Antioquia, Atlantico, Caldas, Coérdoba, Distrital
5% -10% Cauca, Cartagena, Pedagdgica, Nacional, Surcolombiana, Narifio,
Valle, Francisco de Paula Santander, Cundinamarca, Guajira
10% -15% Sucre, Tecnolodgica de Pereira, Quindio
15% -20% Amazonia, Choco, Llanos, Magdalena, Pacifico, UPTC 20% -25%

Tolima, Francisco de Paula Santander — Ocana

25% - o mas Pamplona, Universidad Popular del Cesar, Militar, Colegio Mayor
de Cundinamarca, UNAD Fuente: Tomado de Cuadro 2 (CID,
2009)

Fuente: Tomado de Cuadro 2 (CID, 2009
De la misma manera, segun estudios de la Oficina de Planeacién de la Universidad
Distrital “la educacién superior de los jévenes del Distrito Capital, adquiere
trascendencia en el momento de conocer la composicion socioecondmica de sus
estudiantes; el 68% proceden de los niveles socioeconémicos 1y 2, el 30% del 3, y tan
solo el 2% pertenecen al 4, 5y 6.7

% Véase, Proyecto de Ley Nimero 10 de 2014 Senado (Senador Luis Fernando Duque Garcia) que
establece la gratuidad gradual para pregrado en la educacién superior plblica, para personas de los
estratos 1 y 2 del Sisben y el Proyecto de Ley 188 2014 (Representante lvan Dario Agudelo Zapata) “por
la cual se establecen las condiciones para la gratuidad de la educacion superior para estudiantes con
ingresos familiares inferiores a tres (3) salarios minimos mensuales vigentes".

* Propuesta de gratuidad en la matricula de la Universidad Distrital. Oficina de Planeacidn {2015), p.2.

® Ibid, p. 3

® Ibid, p. 1,2.
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El recaudo anual por concepto de matriculas de pregrado en la Universidad Distrital,
segun un estudio interno de Ia institucién, se ha venido reduciendo en los ditimos afios:
como se demuestra en la grafica siguiente relativa a las matriculas de pregrado
correspondiente a los afios 2004-2014. Esto quiere decir, que la proyeccién de
matricula cero que propone el presente acuerdo, no afecta sustancialmente las finanzas
de la institucion y, por el contrario, con los estandares de permanencia puede significar
un mayor presupuesto si Cabildo Distrital incluye en el presupuesto ia cifra minima que
se recibe por concepto de matriculas.”

A continuacion se puede apreciar la evolucién de la ampliacion de cobertura de ia
Universidad Distrital dei 2002-2014

Proyeccién recaudo por Matricula UD 2016-2020
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Tambien se puede apreciar un incremento en la ampliacién de cobertura del 2002 al
2014 cercanos al 40%, que no son correspondientes con los ingresos por matricula que
se han presentado en la Universidad en los Ultimos afios.

7 Segln la propuesta de gratuidad del departamento de planeacién de la Universidad Distrital por concepto de
matriculas la institucién percibe 9.200 millones de pesos, cifra poco representativa en comparacién con el
presupuesto general de la institucion que es de $258.821 Millones
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De otro lado, segln las proyecciones de la Universidad Distrital los ingresos por
concepto de matriculas tienden a disminuirse, tal como se observa en la siguiente
grafica de la propuesta de gratuidad presentada por fa Oficina de Planeacion de la
institucién afectando el cumplimiento de los objetivos misionales.®

Proyeccién recaudo por Matricula UD 2016-2020

® lbid., p. 15

I <cnesn
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Fuente: Propuesta de gratuidad en la matricula de la Universidad Distrital Grafico 4

3. ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo 10 de 1948 el Concejo cred el Colegio Municipal de Bogota y
adoptd normas para su funcionamiento. Seguidamente esta norma fue adicionada por
el Acuerdo 51 de 1948.

Mas adelante, mediante la Resolucion 403 de 1952, se aprobd la creacion de un plantel
de ensefanza profesional para la capital y el funcionamiento provisional de la
Universidad Municipal de Bogota. La nomma anterior, fue ratificada por el Decreto
Distrital 88 de 1952, mediante el cual se ratificd la creacion de la Universidad "Francisco
José de Caldas".

Posteriormente, en cumplimiento de los dispuesto en la Ley 648 de 2001, el Acuerdo 53
de 2002 del Concejo de Bogota, ordend la Emision de fa Estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afos. Este acuerdo fue desarrollado a través del Decreto
Distrital 043 de 2002, y luego fue derogado por el art. 12 del Decreto 93 de 2003, que
reglamenté el recaudo y giro de dicha estampilla.

El presente proyecto de acuerdo fue presentado en las Gltimas ordinarias del 2015
correspondiéndole el numero 297 y recibid ponencia positiva condicionada del
Honorable Concejal William Cesar Moreno y ponencia positiva con modificaciones del
Honorable Concejal Hosman Yaid Martinez. Fue debatido en primer debate, pero fue
archivo porque no tuvo concepto favorable de la administracion, pues tiene impacto
fiscai.
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4. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demdas bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humarnos, a fa paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

EJ Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
fos cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por fa mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento def servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion vy las entidades territoriales participarén en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrofio.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas fas etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La culfura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA” el comeecan
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Ley 30 de 1992

Articulo 3° El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente ley, garantiza fa autonomia universitaria, y vela por Ia calidad del servicio educativo a
traves del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de fa educacién superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y
de conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y cuiturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer,
arbitrar 'y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de funcién
institucional.

Articulo 29

f. Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y
g. Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion
institucional.

Articulo 86 Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales
estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por
fos aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirén anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

5. IMPACTO FISCAL

Segun lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 esta propuesta tiene impacto
fiscal. La norma referida sostiene lo siguiente:

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto ¢ que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Fara estos propésitos, deberéd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos v en
las_ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (Subrayado es mio)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia

e oaoil “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA” il croserss
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de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podré ir en contravia
dei Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberéa contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso_anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. (Subrayado es mio)

Toda vez que el presente proyecto tiene impacto fiscal para el cumplimiento de la
norma referida se requiere el tramite correspondiente ante la Secretaria Distrital de
Hacienda para el concepto favorable pertinente, segin lo proyectado por el
departamento de planeacién de la Universidad Distrital incluido en la justificacion del
presente proyecto.

A o - | =
MARC%ﬂDEL RAMi

E t ANTONIO
H. Coricejal de Bogotd %4

e
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“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MATRICULA CERO EN LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especiaimente de las
contenidas en el articulo 12, numerales 1 y 3 del Decreto 1421 de 1893, numerales
1y 3 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°. Matricula Cero. Incliyase en el presupuesto de la ciudad de Bogota a
traves del aporte presupuestal del Distrito a la Universidad Distrital, los recursos
necesarios para implementar el programa matricula cero en los pregrados de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Paragrafo: £l programa matricula cero se ajustara en el marco de los proyectos de
ampliacion de cobertura de la universidad.

Articulo 2°. Reglamentacion. EI Consejo Superior Universitarios de la Universidad

Distrital reglamentard en el marco de la Autonomia universitaria e! programa matricula
cero.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ROBERTO HINESTROSA REY RODRIGO CASTRO CORRALES
Presidente Secretario General

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 185 DE 2016

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MATRICULA CERO EN LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto es establecer el concepto de “matricula cero” en Ia
Universidad Distrital con el objeto de beneficiar a la poblacién universitaria y autorizar ai
Consejo Superior de la institucién, para que en el marco de la autonomia universitaria,
establezca lineamientos de permanencia de los estudiantes durante en el ciclo formativo.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, inicialmente denominada “Universidad
Municipal de Bogota”®, fue creada por el concejo capitalino con el objeto de favorecer a la
poblacion menos favorecida de la ciudad. Es decir, desde su génesis la Institucion ha
mantenido una intencionalidad orientada a eliminar las barreras sistematicas que
historicamente han impedido que los mas pobres accedan a la educacién superior de
calidad.

En sintonia con lo anterior, se propone en el presente proyecto la “matricula cero” para los
estudiantes procedentes de los sectores de menores ingresos, con el proposito de eliminar
la posibilidad que el valor de la matricula, no constituya un eventual impedimento de
permanencia para algunos educandos. Aunque las tarifas que tiene establecidas la
Universidad Distrital por semestre tienen mds un caracter simbélico, en comparacion con lo
que por concepto de matricula se paga en las instituciones de educacién superior privadas,
no se puede ignorar que en casos especificos y especiales estos valores estan relacionados
con la desercién de la Universidad. Por eso, el proyecto de “matricula cero” esta en armonia
con los presupuestos de eficacia del Estado Social de Derecho™ y con los elementos
constitucionales que estructuran la educacion publica.’’ Como antecedente sobre el tema,
es importante resaltar que el afio anterior la Universidad del Atlantico, en el marco de su
autonomia universitaria, aprobé el Acuerdo 04 de 2014 en el que estableci6 la gratuidad en
el valor de ias matriculas de los estudiantes de pregrado de los estratos 1 y 2. En ese mismo
sentido en el Congreso se han presentado proyectos de ley que han tenido la intencién de
regular la gratuidad en las matriculas de las universidades publicas.*?

30 Constitucién Politica, Art. 1°

3! Constitucién Politica, Art. 67

2 Véase, Proyecto de Ley Numero 10 de 2014 Senado (Senador Luis Fernando Duque Garcia) que establece la gratuidad
gradual para pregrado en la educacion superior piblica, para personas de los estratos 1 y 2 del Sisben y el Proyecto de Ley
188 2014 (Representante Ivin Dario Agudelo Zapata) “por la cual se establecen las condiciones para la gratuidad de la
educacion superior para estudiantes con ingresos familiares inferiores a tres (3) salarios minimos mensuales vigentes".
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De la misma manera, hay que tener en cuenta que “la gratuidad en la matricula es un
componente necesario, pero no suficiente de la gratuidad en la educacion, ésta Ultima se
encuentra relacionada con todos los costos directos e indirectos que asume el estudiante
durante su formacion, por tanto entenderemos gratuidad solo en la esfera de costos directos
en el pago de matricula®®®. Es decir, la esfera de la gratuidad solo se proyecta en el
componente concreto de la matricula para los estudiantes de pregrado, y no genera una
amenaza a los ingresos de la Universidad porque el porcentaje de participacion de los
ingresos por concepto de matricula es minimo, como lo demuestra el siguiente estudio de Ia
Oficina de Planeacion de la Universidad Distrital**

Tabla 1 Porcentaje de participacion de los ingresos por matricula en el presupuesto total

Porcentaje Universidades

0% -5% Antioquia, Atlantico, Caldas, Cérdoba, Distrital

5% -10% Cauca, Cartagena, Pedagdgica, Nacional, Surcolombiana, Narifio, Valle,
Francisco de Paula Santander, Cundinamarca, Guajira

10% -15% Sucre, Tecnolbgica de Pereira, Quindio

15% -20% Amazonia, Choco, Llanos, Magdalena, Pacifico, UPTC 20% -25%
Tolima, Francisco de Paula Santander — Ocana

25% - o mas Pamplona, Universidad Popular del Cesar, Militar, Colegio Mayor de
Cundinamarca, UNAD Fuente: Tomado de Cuadro 2 (CID, 2009)

Fuente: Tomado de Cuadro 2 (CID, 2009

De la misma manera, segin estudios de la Oficina de Planeacién de la Universidad Distrital
“la educacion superior de los jévenes del Distrito Capital, adquiere trascendencia en el
momento de conocer la composicién socioecondmica de sus estudiantes; el 68% proceden

desLos niveles socioeconémicos 1y 2, el 30% del 3, y tan sélo el 2% pertenecen al 4, 5 y
6.57

El recaudo anual por concepto de matriculas de pregrado en la Universidad Distrital, segin
un estudio interno de la.institucién, se ha venido reduciendo en los Gltimos afics; como se
demuestra en la gréfica siguiente relativa a las matriculas de pregrado correspondiente a los
afos 2004-2014. Esto quiere decir, que la proyecciéon de matricula cero que propone el
presente acuerdo, no afecta sustanciaimente las finanzas de la institucién y, por et contrario,
con los estandares de permanencia puede significar un mayor presupuesto si Cabildo
Distrital incluye en el presupuesto la cifra minima que se recibe por concepto de
matriculas.®

3% Propuesta de gratuidad en la matricula de la Universidad Distrital. Oficina de Planeacion (2015),

el

Ibid, p. 3
33 1bid, p. 1,2
3% Segim la propuesta de gratuidad del departamento de planeacién de la Universidad Distrital por
concepto de matriculas la institucién percibe 9.200 millones de pesos, cifra poco representativa en
comparacion con el presupuesto general de la institucion que es de $258.821 Millones
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A continuaciéon se puede apreciar la evolucién de la ampliacion de cobertura de la v

Universidad Distrital del 2002-2014

Proyeccién recaudo por Matricula UD 2016-2020
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Fuente: Universidad Distrital

También se puede apreciar un incremento en la ampliacion de cobertura del 2002 al 2014
cercanos al 40%, que no son correspondientes con los ingresos por matricula que se han

presentado en ia Universidad en los Gitimos afos.

Grafico 1 Participacion Matricolas de Pregrado en Presupuesto 2004-2014

He 205 2006 2007 2008 2069 DOAD 2081 Io1E 203

-WMatrioulas de Pregrado en Prasupuesto {3 Toml)

2018

Fuente: Seccitn de Presupuesto
Nota: Presupuesto Reczudado omitiendo recursos de estempilia

De otro lado, segln las proyecciones de la Universidad Distrital los ingresos por concepto de
matriculas tienden a disminuirse, tal como se observa en la siguiente grafica de la propuesta
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de gratuidad presentada por la Oficina de Planeaciéon de la institucion afectando el
cumplimiento de los objetivos misionales.”

Proyeccitn recaudo por Matricuta UD 2016-2020
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Fuente: Propuesta de gratuidad en la matricula de la Universidad Distrital Grafico 4

3. ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo 10 de 1948 el Concejo cred el Colegio Municipal de Bogota y adopto
normas para su funcionamiento. Seguidamente esta norma fue adicionada por el Acuerdo 51
de 1948.

Mas adelante, mediante la Resolucion 403 de 1952, se aprobd la creacion de un plantel de
ensefianza profesional para la capital y el funcionamiento provisional de la Universidad
Municipal de Bogota. La norma anterior, fue ratificada por ei Decreto Distrital 88 de 1952,
mediante el cual se ratificd la creacidon de la Universidad "Francisco José de Caldas".

Posteriormente, en cumplimiento de los dispuesto en la Ley 648 de 2001, el Acuerdo 33 de
2002 del Concejo de Bogota, ordené la Emision de la Estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios. Este acuerdo fue desarrollado a través del Decreto
Distrital 043 de 2002, y luego fue derogado por el art. 12 del Decreto 93 de 2003, que
reglamenté el recaudo y giro de dicha estampilia.

El presente proyecto de acuerdo fue presentado en las Ulitimas ordinarias del 2013
correspondiéndole el nimero 297 y recibié ponencia positiva condicionada del Honorable
Concejal William Cesar Moreno y ponencia positiva con modificaciones del Honorable
Concejal Hosman Yaid Martinez. Fue debatido en primer debate, pero fue archivo porque no
tuvo concepto favorable de la administracién, pues tiene impacto fiscal.

3 Ibid., p. 15

"El CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA."
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4. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de fa cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, fa sociedad y la familia son responsables de fa educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin
de vefar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral. intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y administracién de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y Ia ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con ia fey.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacién superior.

Articulo 70. E/ Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
fqualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI Estado promoveré la investigacion, fa
ciencia, ef desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

[t s = R talo]
patiagt:
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Ley 30 de 1992

Articulo 3° El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la presente ley,
garantiza la autonomia universitaria, y vela por fa calidad del servicio educativo a través del gjercicio
de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarroflar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, acadeémicas, docentes, cientificas
vy culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de funcion institucional.

Articuio 29
f. Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y
g. Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misidn social y de su funcién
institucional.
Articulo 86 Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales
estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los
aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y
de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando
como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

5. IMPACTO FISCAL

Segtn lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 esta propuesta tiene impacto
fiscal. La norma referida sostiene lo siguiente:

Articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias_de_tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (Subrayado es mio)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta def Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, fo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Credito FPublico.

“El CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA."



EDICION 2497 MAYO 01 DEL ARO 2016 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3195
<
4 1©

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. {Subrayado es mio)

Toda vez que el presente proyecto tiene impacto fiscal para el cumplimiento de lfa norma
referida se requiere el tramite correspondiente ante la Secretaria Distrital de Hacienda para
el concepto favorable pertinente, segdn lo proyectado por el departamento de planeacion de
la Universidad Distrital incluido en la justificacion del presente proyecto.

MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO
H. Concejal de Bogota

"El CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA."
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PROYECTC DE ACUERDO N° 185 DE 2016
PRIMER DEBATE
“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MATRICULA CERO EN LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”
EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las
contenidas en el articulo 12, numerales 1 y 3 del Decreto 1421 de 1993, numerales 1y
3 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°. Matricula Cero. Incilyase en el presupuesto de la ciudad de Bogota a traves
del aporte presupuestal del Distrito a la Universidad Distrital, los recursos necesarios para
implementar el programa matricula cero en los pregrados de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas.
Paragrafo: El programa matricula cero se ajustara en el marco de los proyectos de
ampliacion de cobertura de la universidad.
Articulo 2°. Reglamentacién. El Consejo Superior Universitarios de la Universidad Distrital
reglamentara en el marco de la Autonomia universitaria el programa matricula cero.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ROBERTO HINESTROSA REY RODRIGO CASTRO CORRALES
Presidente Secretario General
ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
SRR erenatan MW@mﬂm . "fm'%a

SRR IS0 400

CRUTIECABE.
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