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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Proyecto de Acuerdo No. 483 de 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESARROLLAN LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

DE QUE HABLA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL

Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PA-
RA TODOS” - ACUERDO 645 DE 2016”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Este proyecto de acuerdo pretende desarrollar una herramienta técnica que permita
efectuar un mejor control social de gasto publico social y dar los lineamientos bajos los
cuales el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital, creado por el
Acuerdo 645 de 2026 o Plan de Desarrollo Distrital -Por una Bogota para Todos-, debe
desarrollar la funciéon de “dar las directrices y definir las agendas de evaluaciones de
impacto de resultado de los programas del distrito”.

En cumplimiento de estas directrices y de la agenda de evaluaciones de impacto deter-
minada por el Consejo, las entidades distritales que adelanten programas sociales reali-
zaran evaluaciones de resultados de estos programas; bien sean de impacto para pro-
gramas de mayor magnitud, de procesos para los de mejor u otro tipo de evaluacién
dependiendo de la clase de programa.

Para la adecuada implementacion y seguimiento de esta tarea el Consejo de Politica
Econdmica y Social, determinara las reglas bajo las cuales se efectuarian estas evalua-
ciones de impacto.

De manera mas general, este acuerdo busca el uso eficiente de los recursos publicos
destinados a la politica social. Los gobiernos de la ultima década han hecho un impor-
tante esfuerzo por destinar recursos para combatir la pobreza, atender a la poblacion
mas vulnerable y promover la movilidad social. En el agregado el resultado puede con-
siderarse positivo, pues la pobreza ha disminuido considerablemente. Sin embargo,
también es cierto que ha habido una proliferacion de pequefios programas cuya contri-
bucion real a este importante objetivo no es clara. Al identificar con mayor precision los
resultados de cada programa, se contara con informacion valiosa para la toma de deci-
siones en torno de la politica social.

En desarrollo de lo anterior, el proyecto ordena al Consejo Distrital de Politica Economi-
ca y Fiscal tener en cuenta estas evaluaciones de impacto en la preparacion del presu-
puesto y en la adopcién de los proyectos de inversion de los organismos del sector cen-
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tral y de las entidades descentralizadas y en la aprobacion de los anteproyectos de pre-
supuesto de la administracion central.

Mas aun, en la medida que el Acuerdo determina que el Consejo de Politica Economica
y Social debe presentar un informe anual consolidado de todos los programas, esto
permite hacer un estudio integral y transversal de todos los programas, comparar los ni-
veles de impacto de cada cual y estimar la mayor cantidad de resultado en superacion
de pobreza por peso invertido, dando de esta manea insumos al CONFIS para priorizar
SUS recursos.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Nada més proclive a la demagogia que la inversién social. Los gobiernos tienden a de-
fender su politica social por el esfuerzo realizado y no por los resultados obtenidos. Por
fortuna, el desarrollo moderno de las ciencias sociales, en general, y del estudio de la
politica social, en particular, brindan hoy herramientas para estimar la calidad y cantidad
de los resultados que una politica publica tiene en el bienestar de las personas, espe-
cialmente en la superacion de la pobreza. Mas aun, cuando los programas se disefian,
desde un comienzo, conscientes de que deben superar un escrutinio técnico respecto
de sus resultados, sus disefios se ven forzados a precisar sus alcances, objetivos y me-
tas; pero también a fijar indicadores que puedan medir con claridad sus logros.

Frente a la multiplicidad de necesidades de una sociedad y la clara limitacion de recur-
sos publicos para atenderlos; se vuelve ingente la necesidad de priorizar los cometidos
en los que el estado aplica su brazo financiero. La evaluacion de resultados de los pro-
gramas se convierte en una herramienta Gtil para facilitar esta priorizacion.

Cristian Aedo (2005) nos recuerda que las evaluaciones de impacto son costosas, por
ello un espacio como el propuesto a través del Consejo Asesor de Evaluacion de Politi-
ca Social permite precisar qué tipo de programa amerita qué tipo de evaluacion.

La verdadera busqueda de la equidad se ve afectada porque los programas estén bien
focalizados. En este sentido las evaluaciones de impacto ayudan a corregir problemas
de focalizacion tan frecuentes en la implementacion de programas sociales. Adicional-
mente, cada peso invertido en un programa de bajo impacto redistributivo, por ejemplo,
es un peso que se deja de invertir en programas que contribuyan de manera mas clara
a la equidad.

En su Manual para Evaluacion de Impacto, Hugo Navarro (2005) muestra que las eva-
luaciones de impacto son positivas para todas las partes involucradas en los progra-
mas. De una parte estarian los inversionistas (en este caso el Estado materializado en
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el Concejo de Bogota); pero también para los administradores de los programas que
encuentran en esta herramienta una ayuda importante en el mejoramiento de la gestién
de sus programas. Finalmente y de importancia superior, los participantes de los pro-
gramas son los mas interesados en que los mismos sean evaluados para optimizar los
resultados de participar en dichos programas.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL y NACIONAL

Las evaluaciones de impacto vienen tomando mayor relevancia en el contexto interna-
cional de la comunidad dedicada a la superacién de la pobreza. Es bastante coman que
la banca multilateral exija este tipo de estudios como requisito en la financiacion de sus
programas.

Es bastante conocido, igualmente, el esfuerzo que la comunidad cientifica viene ha-
ciendo en proveer herramientas para el mejoramiento de la evaluacién de los progra-
mas. En este sentido se destaca el trabajo del Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab
(www.povertyactionlab.org) del MIT cuya misién es contribuir a la reduccion de la po-
breza a través de asegurar que la politica publica esta informada con evidencia cientifi-
ca. Ellos se han dedicado a la investigacion, discusion politica y entrenamiento en ‘eva-
luaciones aleatorias’.

En América Latina vale la pena destacar el caso del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL (www.coneval.gov.mx), en cuya estructura
esta parcialmente inspirado este acuerdo. En este pais, se cre6 una robusta institucio-
nalidad del nivel federal encargada de “Medir la pobreza y evaluar los Programas y la
Politica de Desarrollo Social para mejorar sus resultados y apoyar la rendicién de cuen-
tas”. Si bien varias de las funciones que cumple el Coneval ya estan asignadas en Bo-
gota y en Colombia a otras entidades, su especial enfoque en evaluaciones de impacto
es pionero en la region.

En Colombia cabe mencionar el importante esfuerzo que en esta materia realiza la Di-
reccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional
de Planeacion — DNP. Esta dependencia nace con el objeto de “orientar y ejecutar las
labores de evaluacién de resultados e impactos de las politicas, programas y proyectos
prioritarios del gobierno a través de la operacion del Sistema Nacional de Evaluacion de
Resultados de la Gestion Publica - Sinergia. Su desempefio procura orientar la gestion
publica hacia el logro de resultados en torno a los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo, mediante la recoleccién, produccién y difusion de informacién oportuna, confiable
y pertinente”. Esta dependencia cuenta ademas con recursos para financiar evaluacio-
nes de resultados e impacto de programas seleccionados.
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4. PLAN DE DESARROLLO. BOGOTA MEJOR PARA TODOS.

En el numeral sexto del articulo 127 del Acuerdo 645 de 2016, por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo para Bogota 2016-2019 se crea el Consejo de Politica Econdmica y
Social y se establece como una de sus funciones “dar directrices y definir las agendas
de evaluaciones de impacto de resultado de los programa del distrito”. Este proyecto
desarrolla precisamente este precepto del Plan de Desarrollo Distrital.

5. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia en su parte dogmatica, establece los derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales entre otros en su articulo 13 el dere-
cho a la Igualdad que reza: “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémi-
ca, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. A su vez el articulo 47 estipula: “El
Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencidén especia-
lizada que requieran”.

De igual manera en su articulo 46 respecto a las personas de la tercera edad establece
que: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comuni-
taria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio ali-
mentario en caso de indigencia’.

El cual se complementa con el derecho de todos los habitantes, a la seguridad social
gue previo el constituyente en el articulo 47 de la Carta Constitucional

Por su parte el articulo 44 de la Constitucion Politica dice: "son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opi-
nion.".

El articulo 67, prevé "La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
gue tiene una funcién social.
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El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligato-
ria entre los cinco y quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion béasica."

De otra parte el articulo 366 de la Carta Magna, previo que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.
Ser& objetivo fundamental de su actividad la solucidén de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territo-
riales, el gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

El Articulo 368 de la Constitucion Politica sefiala: "La Nacién, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en
Sus respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pa-
gar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basi-
cas".

Ahora bien el articulo 209, establece que la funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrali-
zacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En ese sentido la Ley 715 de 2001 define la focalizacion como el “proceso mediante el
cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y
vulnerable”. Es decir la focalizacién no es una politica social sino un instrumento basico
para lograr que ciertos programas destinados a grupos especificos lleguen a dicha po-
blacion.

Por lo anterior y ante el gran nimero de subsidios, programas y proyectos existentes
con miras a beneficiar a la poblacion mas pobre y vulnerable, se hace necesario, im-
plementar una evaluacion respecto al impacto de los diferentes subsidios y demas pro-
gramas que desarrolla la administracion, en aras de dar cumplimiento al anterior marco
Constitucional, es decir subsidios y programas, con enfoque diferencial dirigidos a ga-
rantizar el goce efectivo de dichas prerrogativas por parte de los citados sujetos de es-
pecial proteccion.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La competencia del Concejo de Bogota para dictar esta tipo de normas se enmarca en
lo dispuesto tanto por la Constitucion Politica en su articulo 313 numeral 1° como por el
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Decreto Ley 1421 de 1993 conocido como el Estatuto Organico de Bogota, que sefiala
en su articulo 12 -que replica el mandato constitucional mencionado- , como competen-
cias del Concejo entre otras, las siguientes:

"1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las fun-
ciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes."

Para finalizar el asunto de la competencia cabe sefialar que tanto la salud como la edu-
cacion son servicios a cargo del distrito (por mandato de los articulo 288 y 356 de la
Constitucion desarrollados por la Ley 715 DE 2001 -Sistema General de Participacio-
nes-). El Distrito como ente territorial participa en estos servicios de diversas formas a
saber, al igual que en la prestacion del servicio publico de transporte y subsidiaria y
complementariamente como regulador local, ejerciendo la inspeccién y vigilancia sobre
la prestacién de los mismos y en calidad de prestador directo.

7. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo estipulado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que impligue una modificaciéon en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del
Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en
que el presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de desarrollo Distrital
2012-2016 Bogota Humana.

Como lo establece explicitamente el propio proyecto de acuerdo; dentro del
presupuesto del programa a evaluar se deben destinar los recursos para la evaluacion
de resultados. Esto sin perjuicio de recursos especiales que las entidades pueden
gestionar ante organismos nacionales e internacionales que financian este tipo de
actividades.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte. Angela Sofia Garzon Caicedo.

Concejal. Vocera Bancada Centro Democratico
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Diego Fernando Devia Torres. Daniel Palacios Martinez
Concejal. Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.
Concejal. Concejal.
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Proyecto de Acuerdo No. de 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESARROLLAN LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
DE QUE HABLA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PA-
RA TODOS” - ACUERDO 645 DE 2016”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

ARTICULO 1. Con el objeto de crear herramientas para un eficaz control social y para
el cumplimiento de las funciones del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital de que habla el numeral 6 del articulo 127 del Acuerdo 645 de 2016, entiéndase
como evaluacion de impacto el estudio técnico mediante el cual se determina si un pro-
grama o politica publica produjo los efectos que esperaba, estableciendo cuantitativa-
mente y/o cualitativamente los cambios en bienestar de los participantes que son atri-
buibles al programa. Su objeto es valorar la eficacia y efectividad de las politicas y pro-
gramas bajo estudio.

ARTICULO 2. El Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital tendra co-
mo funciones:

1. Presentar al Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal un informe sobre las
evaluaciones de impacto realizadas durante la vigencia anterior.

2. Determinar los programas sujetos a la evaluacion, utilizando los criterios de ta-
mafio, costo y duracién de los mismos. Estas se puedan realizar de manera
anual o multianual de conformidad con la naturaleza del Programa procurando
que los resultados sean comparables en el tiempo.

3. Dar los lineamientos que las entidades deben seguir en la ejecucion de las eva-
luaciones de impacto; definiendo metodologias, modelos e instrumentos acepta-
bles para la evaluacion.

4. Definir las calidades y requisitos que deben cumplir las entidades publicas o pri-
vadas con quien se contraten las evaluaciones.
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5. Presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los resultados que arro-
jen las evaluaciones de impacto efectuadas durante el afilo anterior. En este in-
forme debe consignar las sugerencias y recomendaciones respectivas sobre ca-
da programa evaluado. Igualmente debe incluir un analisis sobre la situacion de
pobreza y movilidad social del distrito, su medicion y la pertinencia y efectividad
de caracterizacion que los programas evaluados.

6. Dar a conocer los resultados de las evaluaciones de resultados y sus recomen-
daciones a las cabezas de las entidades que implementan los respectivos pro-
gramas.

7. Velar por la transparencia, objetividad y rigor técnico en la ejecucién de las eva-
luaciones de impacto.

ARTICULO 3. La financiacién de cada evaluacion de impacto sera contra los recursos
propios del programa o el rubro respectivo con el que el mismo se financia, sin perjuicio
de los recursos externos que cada entidad pueda gestionar para este fin.

ARTICULO 4. En el desarrollo de sus funciones y, en especial, en la adopcion de los
proyectos de inversion de los organismos del sector central y de las entidades descen-
tralizadas y en la aprobacion de los anteproyectos de presupuesto de la administracion
central; el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal tendra en cuenta los resulta-
dos de las evaluaciones de impacto de que habla el articulo 127 del Acuerdo 645 de
2016.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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