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PROYECTO DE ACUERDO No. 410 de 2016

"Por el cual se institucionaliza el apoyo econdmico a los adultos mayores en el Distrito
Capital en el marco de la Ley 1251 de 2008"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO.
La presente iniciativa tiene como objeto institucionalizar el apoyo econdémico a los adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

2.  ANTECEDENTES.
Los antecedentes del presente proyecto, son los siguientes:

Proyecto de Acuerdo Ponentes Sentido de la ponencia

H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco Positiva

P.A. N° 197 de 2016 |H.C. Rubén Dario Torrado Pacheco Negativa

H.C. Jairo Cardozo Salazar Positiva
H.C. Hollman Felipe Morris Rincon Positiva
P.A. N° 288 de 2016 |H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco Positiva
H.C. Jairo Cardozo Salazar Positiva
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El proyecto fue archivado por falta de tramite.

3. JUSTIFICACION Y CONTEXTO.

En el afio 2002 se efectud la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en el mes de
abril en la ciudad de Madrid, donde se analiz6 el envejecimiento de la poblacion y se contemplé
hechos y cifras, concluyendo aspectos en cuanto a el “Aumento de la tasa de crecimiento: La
poblacion de ancianos del mundo esta creciendo un 2% anual, a un ritmo considerablemente
mas alto que el resto de la poblacién. Se prevé que la poblacién de ancianos seguira creciendo
con mas rapidez que cualquier otro grupo, por lo menos durante los préximos 25 afios. La tasa
de crecimiento del nimero de personas de 60 afios o0 mas alcanzara el 2,8% anual entre 2025y
2030. Este rapido crecimiento requerira ajustes econémicos y sociales de gran alcance en la
mayoria de los paises.™

Es importante resaltar que segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “la proporcién de
personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el mundo. Segun se calcula, entre
2015 y 2050 dicha proporcion casi se duplicard, pasando de 12 a 22%. En niumeros absolutos,
el aumento previsto es de 900 millones a 2 000 millones de personas mayores de 60 afios
(...)’%, razon por la cual resulta de suma importancia implementar politicas y ejecutar programas
gue tengan como objetivo brindar atencion especial a esta poblacién brindado amplia cobertura
a largo plazo.

En el mismo sentido, el documento Envejecimiento solidaridad y proteccién social en América
Latina® y El Caribe elaborado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), confirma esta situacion evidenciando la existencia de:

2

“un rasgo sobresaliente del proceso de envejecimiento en la region comparado con la
experiencia del mundo desarrollado es su acelerado ritmo. En los paises ahora industrializados
el proceso de envejecimiento se dio de manera paulatina. El tiempo para doblar la proporcion
de personas de 65 afios y mas del 7% al 14% tomo varias décadas en los paises europeos,
incluso 115 afios en el caso de Francia (Véase el grafico 11.3). En cambio en América Latinay la
mayoria de los paises del Caribe este proceso es mucho mas rapido. Por ejemplo en Brasil y
en Colombia el cambio se producird en apenas unas dos décadas”. (Resaltado fuera de
texto).

1 http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/gericuba/una_sociedad para todas las edades.pdf

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2016), “La salud mental y los adultos mayores” [en linea], disponible
en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs381/es/, recuperado: 2 de junio de 2016.

3 HUENCHUAN, SANDRA (2013), “Envejecimiento, solidaridad y proteccion social en Ameérica Latina y el Caribe - La
hora de avanzar hacia la igualdad”, [en linea], disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2617/LCG2553P_es.pdf?sequence=1, recuperado. 2 de junio de
2016.
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“El rapido envejecimiento de la poblacién en los paises en desarrollo esta acompafiado de
cambios estructurales fundamentales, tales como las modificaciones en la composicién familiar,
en los patrones de trabajo, en la migracion de los jovenes a la ciudad, en la profundizacién de
los procesos de urbanizacién y en el mayor ingreso de las personas al mercado laboral™.

Grafico 11.3
MUNDO (PAISES SELECCIONADOS): TIEMPQ APROXIMADO QUE TARDARON O
TARDARAN LOS PAISES EN DUPLICAR SU PROPORCION DE PERSONAS
DE 65 ANOS Y MAS DE UN 7% A UN 14%
(En afios)

Bahamas (2011-2029)

Brasil (2011-2031)

Colombia (2016-2038)

Belice (2029-2052)

Chile (1998-2024)

Bolivia (Est. Plur. de) (2027-2053)
San\icente y las Granadinas (2002-2034)
Espafia (1947-1982)

Reino Unido (1930-1975)

Polonia (1966-2013)

Hungria (1341-1984)

Granada (1980-20410)

Canada (1944-2009)

Estados Unidos (1844-2013)
Australia (1938-2011)

Suecia (1880-1975)

Francia (1865-1980)
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Fuente: Kevin Kinsella, 2007. Why Population ageing matters. A global perspective, Documento
presentado en el seminaric sobre envejecimiento en paises en desarrollolUSSP Seminar on Ageing
in Developing Countries, Santiago de Chile, 2007; Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, proyecciones y estimaciones de poblacidn, revision 2011;
y Naciones Unidas, World Population Prospects, 2010 Revision [en linea] http://esa.un.crg/unpd/wpp/
Excel-Data/population.htm.

De igual forma, el documento Envejecimiento solidaridad y proteccién social en América Latina
y El Caribe elaborado por la CEPAL, demuestra:

4 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE COLOMBIAL. (2007), “Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez’, [en linea], disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/POL%C3%8DTICA%20NACIONAL%20DE%20EN
VEJECIMIENTO%20Y%20VEJEZ.pdf, recuperado: 2 de junio de 2016.
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“la limitada cobertura de los sistemas de seguridad social en varios paises de la region
deriva en una marcada desproteccion, que se expresa en que una parte considerable de
la poblacion de 60 afios y mas no recibe ingresos propios, siendo mas evidente en las
mujeres que en los hombres mayores. En promedio, el 11% de los hombres y el 25% de las
mujeres de edad que residen en &reas urbanas se encuentran en esta situacion Especialmente
preocupante es lo que ocurre en Ecuador, El Salvador, México y el Paraguay, donde mas de 2
de cada 10 personas de edad avanzada no cuentan con ningun tipo de ingresos. También llama
la atencion la elevada disparidad de género que se observa incluso en paises donde la
cobertura de jubilaciones y pensiones es relativamente alta, como el Brasil, Chile, Costa Rica o
el Uruguay. (Resaltado fuera de texto).

“Las desventajas que sufren las mujeres se acentuan en el ambito rural, en todas las edades
las mujeres rurales que no cuentan con ingresos propios superan a las urbanas y en promedio
la brecha entre ellas es de diez puntos porcentuales. En la vejez, el 38% de las mujeres rurales
Nno cuenta con ingresos propios, situacién que es superada por los jovenes cuya cifra alcanza el
58%. En las zonas urbanas los porcentajes son de 25% y 43%, respectivamente. Las practicas
de matrimonio precoz y la mayor esperanza de vida de las mujeres influyen en esta situacion y
las afectan en distintos momentos de su ciclo de vida. De este modo, cuando las mujeres llegan
a la madurez suelen tener una mayor probabilidad de ser viudas y esa misma condicion las
expone a un mayor riesgo de pobreza por el limitado acceso que tienen a la propiedad de la
tierra, la tecnologia, y otros medios de produccién que son fundamentales en el campo®”

De igual forma la Asamblea General de la ONU, adopt6 los 17 objetivos de desarrollo sostenible
y una de las principales necesidades identificadas esta planteada en el “Objetivo 1. Poner fin a
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”...

A nivel Distrital el adulto mayor en estado de vulnerabilidad se enfrenta a situaciones dificiles en
los &mbitos sociales y econdmicos, las cuales no le permiten alcanzar una vejez digna.

En trabajo de campo realizado por la Unidad de Apoyo Normativo, en distintas localidades de
Bogota en el afio 2014, fueron entrevistadas 71 personas mayores, asi:

Localidades No. de adultos mayores
entrevistados
San Cristébal 5
Usme >

5 HUENCHUAN, SANDRA (2013), “Envejecimiento, solidaridad y proteccion social en

América Latina y el Caribe

La hora de avanzar hacia la igualdad”, [en linea], disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2617/LCG2553P_es.pdf?sequence=1, recuperado: 2 de junio de
2016.
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Bosa 5
Kennedy 10
Fontibon 4
Engativa 20
Suba 18
Barrios Unidos 2
Antonio Narifio 5

Total 71

Los resultados de la encuesta arrojaron las siguientes problematicas que aquejaban a esta
poblacion:

+ Sufren de abandono por parte de sus familiares, generandoles crisis de tipo emocional
ocasionada por la soledad.

* Las actividades gratuitas para el aprovechamiento del tiempo libre, son escasas.

* La asistencia integral en la salud es insuficiente y para obtener la prestacion del servicio,
deben acudir a mecanismos, como la accién de tutela.

* Los programas de nutricion son insuficientes.

»  Existen muchos adultos mayores en situacion de extrema pobreza y abandono.

* El subsidio econémico otorgado sigue siendo insuficiente para garantizar los derechos
fundamentales de alimentacion y vivienda.

* Los comedores comunitarios son insuficientes para atender la gran cantidad de adultos
mayores.

Igualmente se ha hecho publico en diferentes denuncias otros factores que afectan su
bienestar: “La situacién de las personas mayores de 65 afios en Bogota no es nada facil, asi
como los diferentes factores tales como, la violencia intrafamiliar, el abandono e incluso el
abuso sexual, tienen a poco mas del 10% de los adultos mayores de Bogota en una condicién
extrema de vulnerabilidad. Cada afio en la ciudad, la red publica de hospitales debe atender por
lo menos 50 casos de personas mayores que son abandonadas por sus familias en centros
hospitalarios de la capital.”

6 Fuente: Caracol Radio.com.co, 4 de Febrero de 2015. En cinco afios Bogota tendrd mas adultos
mayores que recién nacidos
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Ahora bien, si tenemos en cuenta el envejecimiento demogréafico en Bogota, la Fundacién
Saldarriaga Concha encontr6 que, “Cada hora, al menos cuatro personas ingresan a la franja
de adultos mayores de 60 afios en Bogota. Al dia son 108, en promedio, y al mes, mas de
3.200. El ritmo del envejecimiento de la capital es acelerado. En diez afios esa poblacion paso
de 506.875 personas a 902.614.

La ciudad se esta haciendo vieja tan rapidamente que en dos décadas habra un mayor de 60
afios por cada menor de 15. Los calculos del Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
indican que mientras la poblacion general de la ciudad crece al 3,2 por ciento anual, la de
adultos mayores lo hace al 5,2.”

Segun el Instituto de Envejecimiento de la Universidad Javeriana, el 66% de los adultos
mayores esta afectado al menos por una enfermedad cronica, mas de 500.000 se encuentran
diagnosticados y el 10% no goza de control para su tratamiento. Asimismo se encuentra que de
cada 100 adultos mayores de 60 afios, 17 tienen una limitacion permanente.®

El citado Instituto sostiene que en materia de seguridad econdmica, el 65% de ésta poblacién
no cuenta con una pension, lo cual se ha convertido en un problema estructural que va en
detrimento de su calidad de vida.

Asi lo evidencio el Observatorio de Desarrollo Econémico: “Dentro de la estructura poblacional,
en Bogotéa residen 800 mil personas mayores de 60 afos, de las cuales, 65,7% no trabaja ni
esta interesada en hacerlo. Del total, 57% de las personas no esta afiliada a un fondo de
pensiones (mas de 450 mil personas), resultado que es muy preocupante dado que, en la
actualidad, solo 40,7% recibe una pension, y la proporcién de personas mayores que reciben
ingresos por conceptos de arriendo, préstamos, ayudas estatales o familiares, es muy infima™

La Secretaria Distrital de Integracion Social en el marco del Proyecto de Inversion No. 742
“Atencion Integral para Personas Mayores: Disminuyendo la discriminacion y la segregacion
social socioeconémica”, busca contribuir “a la reduccién de la discriminacion por edad y la
segregacion socioeconémica de las personas mayores en la ciudad, mediante la
implementacién de estrategias de gestion transectorial, atencion integral, desarrollo de
capacidades y potencialidades, transformacién de imaginarios y practicas adversas sobre el
envejecimiento, asi como la ampliacion y fortalecimiento de la participacion con incidencia de
esta poblacion’.

Para alcanzar éste objetivo, el proyecto contempla cuatro servicios, entre los cuales se
encuentra el “Desarrollo de Capacidades y Potencialidades con Apoyo Econémico.” A través de
éste Servicio Social se entregan subsidios econdmicos a personas mayores en situacion de

7 http://www.saldarriagaconcha.org/prensa/noticias/item/573-bogota-envejece-6-veces-mas-rapido-que-el-
promedio-nacional

8 Ibid.

9 http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=594#sthash.tKc8jo4l.dpbs
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vulnerabilidad para contribuir “al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades relacionadas con la participacién, incidencia, cuidado y redes sociales y

familiares™?°.

Los tipos de subsidio que se entregan son't:

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Tabla No. 1 - TIPOS DE SUBSIDIO

Tipo de Subsidio Valor 2013 Fuente de Financiacion Frecuencia de Pago
A $ 165.000
Financiados por el Distrito, a través de las fuentes de

B §120.000 financiacién: Otros Distritos. Mensual

B Desplazado §120.000
C Oscila entre $95.000 a $120.000 Recursos locales. Fondo de Desarrollo Local Mensual(**)

Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de Subsistencia —
D §240.000 Otros Distritos - Convenio marco de Cooperacion Alcaldia Bimestral
Mayor y Ministerio de Trabajo

** Es de aclarar que el valor, tiempo y pago de los Subsidios tipo C es definido por los Fondos de Desarrollo Local - Alcaldia Local, de acuerdo a lo establecido en el decreto 101 de 2010y la
directiva 005 del 2012

El subsidio Tipo D se enmarca dentro del Convenio de Cooperacion suscrito en agosto de 2013,
entre la Alcaldia Mayor y el Ministerio de Trabajo, a través del Programa de Solidaridad con el
Adulto Mayor “Colombia Mayor”, “‘busca aumentar la proteccion a las personas de los adultos
mayores gue se encuentran desamparados, que no cuentan con una pensién o viven en la
indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la entrega de un subsidio econdémico.

Este programa a Diciembre de 2013 se desarroll6 en 1.103 municipios y en 3 inspecciones
departamentales. “Cuenta con mas de un millon 250 mil beneficiarios en el programa y es

10 http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/vejez
11 http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014/entidad/proyectos/  tabla_1_tipos_de_
subsidio.pdf
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apoyado por las alcaldias municipales, quienes cumplen un papel fundamental en la ejecucion y
seguimiento del programa.” *?

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Integracion Social, a través de la Subdireccién para la
Vejez, durante 2014 atendid a 95.425 adultos mayores, en desarrollo del proyecto 742, asi:

“85.491 personas en atencién (subsidios A, B, B desplazado y Cofinanciado) mas 43.369
personas atendidas a través del Subsidio C, llegando a 124.870 personas atendidas bajo el
servicio de Apoyos econdmicos.

(..

La Bogota Humana contribuy6 a garantizar la seguridad econémica de las personas mayores
de la ciudad a través del aumento del 109% de los cupos de apoyos econémicos para la ciudad,
pasando de 50.207 cupos en el 2011 a 124.870 cupos en el 2015.%3

No obstante lo anterior, la poblacion sujeto de éste apoyo, interpuso acciones de tutela en
contra de la Secretaria Distrital de Integraciébn Social teniendo en cuenta “a insuficiente
cobertura de los servicios sociales ante las demandas de los ciudadanos en estado de
vulnerabilidad (Proyectos: Discapacidad; Adulto mayor; infancia; Adultez etc.)™*

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de contar con una seguridad econémica por
parte de la poblacion adulta mayor que se encuentra en situacién de vulnerabilidad, la presente
iniciativa busca garantizarles en el tiempo, el programa de subsidios econdmicos que desarrolla
la Secretaria Distrital de Integracién Social, para que éste servicio social sea incluido con
estandares de calidad, establecimiento y permanencia en el tiempo a través de un Acuerdo de
la Ciudad.

El salto de la brecha de la pobreza se ve seriamente limitado, cuando las poblaciones
beneficiarias reciben el apoyo econémico como una medida meramente asistencial de
subsistencia, al no tener alternativas para hacer un uso eficiente de estos recursos.

El presente proyecto busca promover una intervencién integral de las diferentes Secretarias
como la de Desarrollo Econémico, que en ejercicio de sus competencias disefiaria un programa
bajo los principios de la economia solidaria, que les permita a los adultos mayores beneficiarios
invertir una parte del subsidio en actividades econ6micas que les generen ingresos adicionales.
Naturalmente se trataria de opciones que se ofrecerian a los beneficiarios del apoyo, para que
voluntariamente decidan si quieren participar o no.

12 http://colombiamayor.co/programa_colombia_mayor.html
13 |nforme de gestion 2015, SDIS
14 1bid.
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Con ello, les estaremos brindando, ademas, la posibilidad de llegar a mejores condiciones en su
vejez.

El presente proyecto contribuye al logro del objetivo “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo” de la Asamblea General de la ONU, de una forma directa y sostenible
en el tiempo, en particular en la meta:

(...)

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables.*

(...)

Para el presente proyecto de acuerdo la definicion de la palabra; Institucionalizar: Se entiende
como convertir el apoyo econdmico entregado a los adultos mayores mediante programas
sujetos a periodos de gobierno, y pasar a que sea un(os) proceso(s) institucional(es)
incorporado(s) en la entidad territorial.

4.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

El presente proyecto de acuerdo se encuentra fundamentado en normas de cardcter
constitucional y legal, como se resefia a continuacion:

< Constituciéon Politica.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

(...)

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

15 http://www.who.int/mediacentre/events/meetings/2015/un-sustainable-development-summit/es/
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

(...)

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

...y

s Ley 319 de 1996 “Por medio de la cual se aprueba el protocolo adicional a la
convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988.”

(...)

Articulo 17. Proteccion de los ancianos. Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la préactica y en
particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencibn médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad

de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o
deseos;

c¢) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de
los ancianos.

...y

v _S63 S
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< Ley 1251 de 2008 "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores"

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucién Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de
1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y
convenios internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad de lograr que los adultos
mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias
de vida, mediante la promocién respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus
derechos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley téngase en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Vejez. Ciclo vital de la persona, con ciertas caracteristicas propias, que se produce por el paso
del tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

(...)

Articulo 5°. Enunciacion de derechos. El Estado de conformidad al articulo 13 de la
Constitucién Politica brindara especial proteccién a los adultos mayores que en virtud a su
condicion econdmica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de
debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacién al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto se crearan planes, programas y acciones que promuevan condiciones de
igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos consagrados para los
adultos mayores en la Declaracién de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los
consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por Colombia en convenios o
tratados internacionales.

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de
comunicacion deberdn para con los adultos mayores:

1. Del Estado
a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

v _S63
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(...)

n. En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacién y sus entidades territoriales, se dara
prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud,
vivienda, alimentacion, recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico.

s Ley 1276 de 2009 " A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros
vida"

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:
(...)

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;

...y

« Decreto 345 de 2010 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
envejecimiento y la vejez en el Distrito Capital”

Articulo 5°. Objetivo General. Garantizar la promocién, proteccién, restablecimiento y ejercicio
pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin distingo alguno, que permita el
desarrollo humano, social, econémico, politico, cultural y recreativo, promoviendo el
envejecimiento activo para que las personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito Capital
vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad que le compete al Estado en su
conjunto y de acuerdo con los lineamientos distritales, nacionales e internacionales.

Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Publica y Social para el Envejecimiento y la Vejez
en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Respetar y potenciar la autonomia y libertad individual en la construccion de proyectos de
vida de las personas mayores a partir del reconocimiento de identidades, subjetividades y
expresiones propias de la diversidad humana.

b) Crear progresivamente entornos ambientales, econémicos, politicos, sociales, culturales y
recreativos favorables que garanticen a las personas mayores el acceso, calidad, permanencia
y disfrute de bienes y servicios, que brinden la seguridad econémica requerida en la vejez,
reduciendo los factores generadores de las desigualdades que ocasionan vulnerabilidad y
fragilidad.

(...)

r
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% Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establecen los lineamientos de la Politica
Puablica para el envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones"

Articulo 6°. Lineamientos de accién de la Politica Publica para el envejecimiento y las personas
mayores. La politica publica para el envejecimiento y las personas mayores debera formularse a
partir de los siguientes lineamientos:

(...)

d. Privilegiar el desarrollo humano integral de las personas mayores con equidad de género, en
los planes, programas, proyectos y demas beneficios, a fin de garantizar la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres en la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar sin forma alguna de discriminacién individual o colectiva,
en contra de la muijer.

(...)

s Acuerdo 645 de 2016. “Por el por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020. “Bogota Mejor
Para Todos”

SECCION 2 BASES DEL PLAN.

(...)

. VISION DE CIUDAD.
.2)

B. VISION BOGOTA 2020.

(...)

Inclusién social, pluralismo y respeto por la diferencia.
)

(...

“La ciudad se encamina hacia la cada vez mas rapida reduccion de la pobreza y la exclusion
social empoderando a los ciudadanos como sujetos de derechos. Grupos poblacionales como
las personas mayores, los habitantes de calle o las personas con discapacidad son atendidos
integralmente de acuerdo con sus necesidades particulares y son también protagonistas del
desarrollo de la ciudad. Se han modificado los imaginarios adversos que se tenian sobre estas
poblaciones, superando los niveles de desprotecciéon y maltrato en los que se encontraban y
hoy se garantiza un trato digno para ellos.”
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4. PARTE GENERAL - PILARES Y EJES TRANSVERSALES.

(...)
4.1 PRIMER PILAR: IGUALDAD DE CALIDAD DE VIDA.

(...)

4.1.3 lgualdad y autonomia para una Bogotd incluyente.

(...)

Este programa contempla acciones de tipo integral, orientadas principalmente a las personas en
condiciébn de pobreza extrema y quienes se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad
socioecondmica en la ciudad y aquellas que han sido objeto de discriminacion afectando el
ejercicio de sus derechos. Se busca trascender la vision asistencialista a partir del
fortalecimiento de capacidades y el aumento de oportunidades en funcién de la proteccién y
goce efectivo de derechos, el desarrollo integral, la inclusién social y el respeto de la dignidad
de las personas. A través de estrategias de promocion, prevencion, atencion y acompafiamiento
integral, los ciudadanos podran mejorar su calidad de vida y la construccion y fortalecimiento de
su proyecto de vida con autonomia.

(...)

4.1.3.1 Diagnéstico.

(...)

E. En Bogota se esta invirtiendo la piramide poblacional de forma acelerada y la ciudad ha
entrado en una fase de envejecimiento. Segun estadisticas del DANE, en 2005 la participacion
de personas mayores (con 60 afios 0 mas) era de 8,2% (560.875 personas), en 2015 se estimé
en 11,5% (902.614 personas) y a 2020 se espera que sea de 13,8% (1.153.194). De la
poblacion actual con Sisbén (metodologia Ill) de 60 afios y mas, se registran 429.159 personas,
cuya concentracion se ubica en los estratos 2 (230.136), 3 (140.436), 1 (57.262), 4 (1.098), 5
(103) y 6 (23) en su orden. Asi mismo se identifica que 228 personas mayores fueron victimas
de violencia.®

(...)

4.1.3.2 Estrategia.

(...)

El Sector de Integracién Social de acuerdo con su misionalidad y competencias trabajara por
atender, orientar y referenciar a servicios sociales a personas vinculadas al fenémeno de la
prostitucion, labor que se desarrollara principalmente a través de jornadas de orientacién en
derechos humanos, desarrollo personal y salud.

16 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) / Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre
Violencia (GCRNV) / Sistema de Informacion para el Andlisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia (Siavac) / Sistema de
Informacion de Clinica y Odontologia Forense (Siclico) / Sistema de Informacion Nacional de Estadisticas Indirectas (Sinei) / Tasas
calculadas con base en las proyecciones de la poblacion, DANE 1985-2020.)
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5. Envejecimiento digno, activo y feliz: La principal apuesta se enmarca en la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital 2010 — 2025. Los propoésitos de
esta estrategia son: contribucion a la seguridad econémica de la persona mayor, favoreciendo
escenarios de autonomia, prevencion y desarrollo integral a través de los centros Dia y centros
Noche, construcciéon de proyectos de vida de las personas mayores institucionalizadas en los
Centros de Proteccién Social y fortalecimiento de las redes de cuidado y familiares. Esto
enmarcado en una apuesta de acciones intergeneracionales que sensibilicen a la ciudad en la
necesidad de envejecer activamente y saludable, posibilitando la transformacién de imaginarios
adversos sobre la vejez.

El proyecto tiene como una de sus principales apuestas la prevencién del maltrato de las
personas mayores al interior de sus entornos familiares, asi como la disminucién de la

institucionalizacion.

En ese sentido, ha incorporado particularmente las actividades de

formacion de cuidadores y la implementacién de la estrategia y ruta de prevencion de la
violencia contra las personas mayores por parte de la familia y particulares, en articulacion con
otras entidades del Distrito.

(...)

5. MATRICES DE METAS DE RESULTADO Y PRODUCTO.

(..)

Sectores . o . o
Meta Indicador | LB/fuente/afi Meta Indicador LB/fuente/afio
Programa | Sector Crggffso Resultado | Resultado | o Resultado | Producto Producto Producto
Numero de | 11.923
personas personas Entregar  a 95.952 Personas
mayores mayores Mayores atendidas
vinculadas | vinculadas a gg}gﬁas mc;. c?rispersonzi en el 2015 por la
a procesos | procesos de pma ores  en situ};cién de Secretaria de
Incrementa | de fortalecimient situ);cién de | vulnerabilidad Integracién Social
r en un |fortalecimie |[o de sus vulnerabilidad | socioeconémica Fuente: Sistema de
25% la | nto de sus | proyectos de . P Registro de
: L, b socioeconémi | con apoyos S
vinculacién | proyectos vida (2012 - ca anovos | econémicos Beneficiarios-as —
de de vida 2015 Fuente: econémfwﬁ SIRBE -  SDIS
03 personas SIRBE - (DICIEMBRE 2015)
) _ mayores en SDIS)
Igualdad'y 08 Salud procesos Numero de Numero de
autonomia | Sector Desarrollo d
. Ja e personas personas
para una|Integraci | Economic fortalecimie | mayores 11.923 Atender mayores en
:?]cc)?um:me 6n social | o nto de sus | vinculadas &e;sgpeis integralmente | fragilidad social, ﬁnséggrzes ;2?532:
Y proyectos |a procesos vinguladas alen el servicio | atendidas en yel 5015 por la
de vida a|de rocesos de centros dia a | integralmente en Secretaria P de
través  de | fortalecimie ?ortalecimient 15.000 los Centros Dia Intearacion Social
los nto de sus personas de Bogota. 9 e
- o de sus ~ Fuente: Sistema de
servicios de | proyectos rovectos de | Mayores  en NUmero de cupos Reqistro de
la SDIS de vida proy fragilidad para atender a|pocoono
vida (2012 - ial | Beneficiarios-as —
2015 Fuente: | S0C1&! en lajlas  personas| qpoge™ " “gps
SIRBE _|Cludad ~de|mayores con | pciEMBRE 2015)
SDIS) Bogota dependencia

(@)
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Programa | Sector

Sectores
Correspo
nsables

Meta Indicador
Resultado | Resultado

LB/fuente/af
o Resultado

Meta
Producto

Indicador LB/fuente/afio
Producto Producto

vulnerabilidad
social

Ndmero de cupos
para la atencion
por noche de

personas
mayores en
situacion de

vulnerabilidad
asociada a la
falta de lugar

estable para
dormir.

Numero de cupos
para la
cualificacion  de
cuidadoras y
cuidadores de
personas

mayores en el
Distrito Capital.

Sistema de
seguimiento y
monitoreo de la
PPSEV
implementado

©)

ey S63

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

<+ Constituciéon Politica.

Articulo 322

(...)

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de
los asuntos propios de su territorio.

s Decreto Ley 1421 de 1993.

“EL CONCEJO,COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con el articulo 12:

Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

(..)

6. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente Proyecto de
Acuerdo, tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades
competentes.

BANCADA MOVIMIENTO POLITICO MIRA

GLORIA STELLA DIAZ ORTIiz JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
Movimiento Politico MIRA Movimiento Politico MIRA
Vocera

Proyecto: WARS
Revis6: AFO
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PROYECTO DE ACUERDO de 2016

"Por el cual se institucionaliza el apoyo econdmico a los adultos mayores en el Distrito
Capital en el marco de la Ley 1251 de 2008"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los Articulos
313 y 322 de la Constitucién Politica y los numerales 1° y 25 del Articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Objeto: Institucionalizar el apoyo econémico a los adultos mayores en situacion
de vulnerabilidad, en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

ARTICULO 2°. La Secretaria Distrital de Integracion Social reglamentara lo relacionado con los
tipos de subsidio, el valor, la fuente de financiacion, la frecuencia de los desembolsos, asi como
la ampliacién progresiva de los cupos de subsidios econdmicos y los requisitos para acceder a
ellos.

Ademas se articulara con las Secretarias de Salud, Desarrollo Econdmico, Cultura Recreacion y
Deporte, con el fin de Implementar estrategias que beneficien a la poblacion adulta mayor
dentro del marco del envejecimiento activo.

ARTICULO 3°.El apoyo economico del presente acuerdo no es incompatible con el acceso a
otros beneficios de la oferta publica distrital, que contribuyan a una atencion integral de los
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 4°. La Secretaria de Desarrollo Econémico disefiara e implementara un programa
orientado a promover y apoyar iniciativas basadas en un esquema de economia solidaria que
brinde alternativas de uso eficiente del subsidio, a los adultos mayores beneficiarios del apoyo
econdmico, para participar de proyectos de generacion de ingreso.

ARTICULO 5°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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