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PROYECTO DE ACUERDO No. 521 DE 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
PARA APLICAR UNOS DESCUENTOS A DEUDORES, POR INFRACCIONES A LAS
NORMAS DE TRANSITO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto otorgar una autorizaciéon pro témpore a la
Secretaria Distrital de Movilidad para aplicar unos descuentos a deudores por infracciones a las
Normas de Transito Terrestre, generadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2013,
inclusive.

Con base en las disposiciones del presente Acuerdo, la Secretaria de Movilidad debera
adelantar la campafa de difusion respectiva y realizar el alistamiento operativo necesario para
que los deudores interesados puedan acogerse a los descuentos establecidos.

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto de Acuerdo estd encaminado a brindar condiciones favorables para el
recaudo de un monto importante de recursos por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad
correspondientes a la cartera que actualmente mantiene la Entidad por concepto de
infracciones a las normas de transito terrestre generadas con anterioridad al 31 de diciembre de
2013, a la vez que otorga un estimulo y beneficio importante a los deudores que desean
ponerse al dia en sus obligaciones con la autoridad de transito del Distrito.

En este contexto, las disposiciones del presente proyecto de acuerdo resultan ampliamente
justificadas y convenientes tanto para la Administracion en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad, como para los ciudadanos que desean mantener o recuperar una adecuada y
saludable cultura de pago.

3.1. SITUACION DE BOGOTA D.C. EN MATERIA DE COMPARENDOS Y MULTAS
POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO TERRESTRE.

La Secretaria Distrital de Movilidad, en su condicién de Autoridad de Transito de Bogota,
dispone de la informacion detallada que soporta la evidente necesidad y los beneficios que la
aprobaciéon de esta iniciativa conlleva tanto para la Ciudad como para los ciudadanos con
obligaciones vigentes en materia de infracciones a las normas de transito terrestre.
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Segun el articulo 2 de la Ley 769 de 2002, Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, el
comparendo es una orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccion.

3.1.1. CIFRAS DE COMPARENDOS Y MULTAS POR INFRACCIONES A LAS
NORMAS DE TRANSITO TERRESTRE, VIGENCIAS 2011 A 2016.

En respuesta a Derecho de Peticion, interpuesto por el Concejal Yefer Vega, la Secretaria
Distrital de Movilidad suministré las siguientes cifras en materia de comparendos y multas por
infracciones de transito impuestas en la Ciudad de Bogota.

Se hace alusién a las vigencias correspondientes al periodo comprendido entre los afios 2011
y 2016, considerando que es sobre este periodo que legalmente en principio es procedente la
exigibilidad de pago de los comparendos vigentes no cancelados.

= Cuadro No. 1. Cantidad anual de comparendos y multas impuestas por infracciones
de transito entre las vigencias 2011 a 2016.

ANO Cantidad Anual Comparendos
2011 689.796
2012 719.869
2013 569.254
2014 499.884
2015 428.653
2016 A CORTE 30 SEPTIEMBRE 408.601

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad. Requerimiento SICON-ETB 21241.

=>» Cuadro No. 2. Valor discriminado por afio de los comparendos y multas impuestas
entre las vigencias 2011 a 2016.

ANO Valor Discriminado por afios (Valor nominal)
2011 $ 149.080.003.300
2012 $ 206.175.396.400
2013 $167.013.579.000
2014 $171.896.973.150
2015 $127.173.627.000
2016 $134.696.281.200

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad. Requerimiento SICON-ETB 21241.
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= Cuadro No. 3. Cantidad de multas efectivamente canceladas en cada vigencia y su
respectivo valor.

ANO Cantidad Valor Nominal

2011 392.289 $91.634.658.652
2012 472.212 $134.712.590.100
2013 364.320 $104.675.996.600
2014 320.955 $91.449.728.100
2015 256.915 $79.376.203.000
2016 123.960 $42.492.814.700

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad. Requerimiento SICON-ETB 23024

= Cuadro No. 4. Cartera actual por concepto de multas por infracciones de transito,
discriminando cuantas estan vigentes y su valor por afio.

ANO Cantidad Valor Nominal

2011 170.107 $26.013.947.667
2012 118.282 $31.451.653.400
2013 113.068 $32.917.613.000
2014 126.466 $63.800.261.200
2015 156.738 $76.114.797.950
2016 99.797 $43.000.818.648

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad. Requerimiento SICON-ETB 23024

Dado que el alcance del presente proyecto de Acuerdo plantea beneficiar a los ciudadanos con
comparendos impuestos hasta 31 de diciembre de 2013, segun la informacién expuesta en los
cuadros anteriores, actualmente existe una cartera que potencialmente podria ser objeto de la
aplicacion de los beneficios de esta iniciativa que corresponde a un total de 401.457 multas por
infracciones de transito correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013, cuyo valor nominal (sin
incluir célculo de intereses) asciende a la suma de $90.383.214.067.

La Aplicacion de los descuentos previstos (100% del valor de los intereses y 25% del valor de la
multa), implicaria en la practica la posibilidad de materializar una importante recuperacion de
cartera y obtener ingresos reales para la Secretaria Distrital de Movilidad que redundaran en
inversiones importantes para la ciudad en materia de mejoramiento de la movilidad.
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3.1.2. SITUACION DE LOS ACUERDOS DE PAGO SUSCRITOS POR LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD ENTRE LOS ANOS 2011 A 2016.

De acuerdo a lo informado por la Secretaria Distrital de Movilidad, la facilidad de pago es una
figura mediante la cual la SDM concede plazos para el pago de las acreencias a su favor, se
concede por solicitud del deudor y a voluntad de la SDM, como facultad potestativa de acuerdo
con la Ley.

Los ciudadanos infractores de las normas de transito tienen la posibilidad de solicitar ante la SDM
la facilidad de pago por obligaciones superiores a 15 SMDLYV, incluidos los intereses, con plazos
gue van desde 12 meses hasta 60 meses y cuotas minimas de 4 SMDLYV.

Dado que los ciudadanos generalmente incumplen el pago de las cuotas pactadas en los
acuerdos de pago, tienen la posibilidad de solicitar la reestructuracion de la financiacién en mora
por una Unica vez, tal como se establece en la Resolucion 274 de 2013. Dicha reestructuracion
implica la variacion en el plazo o en el valor de las cuotas y se deben adecuar las garantias
inicialmente pactadas.

Igualmente tienen los ciudadanos la posibilidad de normalizar el estado de la financiaciébn en
mora, lo cual implica la cancelacién de las cuotas atrasadas y los intereses generados desde el
incumplimiento de la obligacion hasta la fecha del pago.

Los deudores de la SDM también tienen la posibilidad de solicitar por una Unica vez, la
recomposicion de la financiacién que se encuentre al dia, acto que varia el plazo y el valor de las
cuotas inicialmente pactadas.

3.1.3. POLITICAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS FACILIDADES DE PAGO.

Las politicas generales para el otorgamiento de facilidades de pago manejadas por la
Secretaria Distrital de Movilidad, son las siguientes:

i. De conformidad con el articulo 814 del Estatuto Tributario, el funcionario ejecutor puede
conceder facilidades para el pago por medio de resolucion motivada, otorgando plazos
hasta por cinco (5) afios, el cual se puede ampliar hasta por dos (2) afios mas con
autorizacion del Funcionario Ejecutor, caso en el cual se debera tener en cuenta lo
establecido en el procedimiento adoptado en el Sistema Integrado de Gestion.

i. Para el otorgamiento de las facilidades de pago el deudor debera ofrecer las garantias
personales, reales, bancarias o de compafiia de seguros (que cubra el total de la
deuda), que sean suficientes para cubrir el monto total de la deuda.

iii.  Sélo se otorgara facilidades de pago para deudas cuyo valor sea superior a quince (15)
salarios minimo diarios legales vigentes (S.M.D.L.V.), para lo cual se tendra en cuenta el
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Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.

capital e intereses. El valor de las cuotas no podrd ser inferior a cuatro (4) salarios
minimos diarios legales vigentes.

El deudor y/o codeudor no deben figurar reportados en el Boletin de Deudores Morosos
del Estado.

Si el beneficiario del plazo incumple cualquiera de las cuotas fijadas en la facilidad
respectiva, el funcionario ejecutor podra dejar sin efecto la facilidad de pago y el plazo
concedido haciendo efectiva la garantia, hasta la concurrencia del saldo de la deuda
garantizada.

Si frente a las obligaciones que el deudor pretende financiar, existe alguna solicitud de
prescripcion o cualquiera que atente contra la exigibilidad de la misma, no se podra
conceder facilidad de pago, hasta cuando la peticion se resuelva.

Si el ciudadano presenta una solicitud de prescripcion en el término de estudio para
conceder la facilidad de pago sobre las obligaciones objeto de financiacién, esta sera
negada y el ciudadano debera realizar nuevamente la solicitud con las obligaciones que
sean exigibles una vez se decida la solicitud.

Si el deudor presenta solicitud de prescripcion sobre las obligaciones que financio, una
vez concedida la facilidad de pago, el funcionario ejecutor podra modificar la respectiva
facilidad de pago y abonar el pago realizado a la(s) obligacion(es) mas antigua(s) que
sea(n) exigible(s) y actualizar4 el respectivo sistema de informacién, todo en el
entendido que no se pueden financiar obligaciones prescritas.

La informacion de los acuerdos de pago sera reportada a través del sistema de
informacién de la Entidad, de manera inmediata, al Sistema Integrado de informacién
sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito SIMIT.

Por ningln motivo, aun con peticion expresa del usuario, se podran incluir obligaciones
prescritas en los acuerdos de pago, si desea puede cancelarlas individualmente como
obligacion natural, para lo cual el funcionario deberé expedir los respectivos volantes de
pago o indicar al usuario que puede descargarlos por la pagina web de la Entidad.

En el caso de las obligaciones derivadas de comparendos por violacion a las normas de
transito que no tienen cierre en el Sistema de Informacion, éstas no pueden ser incluidas
en la facilidad, toda vez que no constituyen un titulo ejecutivo.

Segun el plazo de la facilidad de pago, se estableceran los requisitos y las garantias que
se deben presentar y constituir por parte del deudor.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, podran
concederse acuerdos de pago sin garantia cuando el plazo no sea superior a un afio y el
deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro con el compromiso
expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo
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de vigencia de la facilidad, y acompanada de un estimado del valor comercial de los
bienes que la integran.

La denuncia de bienes debe contener la informacién suficiente de ubicacion,
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que
permita verificar la existencia y estado de los mismos, para lo cual se destinard un
formato estandarizado que sera diligenciado por parte del usuario.

En el caso de los terceros, en la solicitud deben sefialar que se comprometen
solidariamente al cumplimiento total de las obligaciones incluidas en la facilidad de pago.
Sin embargo, la actuacion de un tercero no libera al deudor principal del pago de la
obligacion, ni impide la accion de cobro contra él. En caso de incumplimiento se podra
perseguir solidariamente a los dos o a cualquiera de ellos.

Si un deudor se encuentra reportado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado
(BDME), por el incumplimiento o mora de una facilidad de pago concedida por la
Secretaria, no podra solicitar una nueva facilidad por las mismas obligaciones u otras
que no hayan sido financiadas hasta cuando haya cancelado las cuotas y se haya
realizado la respectiva actualizacion en el BDME.

Con el pago de la primera cuota, se entienden confirmadas por el deudor todas las
condiciones previstas en los documentos de solicitud de facilidad de pago y preacuerdo
de pago.

Si la deuda es inferior o igual a un (1) salario minimo mensual legal vigente (S.M.M.L.V.),
se podra conceder la facilidad de pago, sin denuncia de bienes, siempre y cuando
cancele la primera cuota con los intereses, difiriendo el saldo en un plazo maximo hasta
seis (6) meses. Lo anterior, sin perjuicio de la verificacion de los datos de contacto y
referencias del deudor.

3.1.4. POLITICAS PARA FACILIDADES DE PAGO EN MORA.

Al respecto, la Secretaria Distrital de Movilidad informa que aplica las siguientes politicas:

Si el beneficiario tiene facilidades de pago en mora o incumplidas con la Entidad, por
ningan motivo se le podra conceder facilidad de pago por concepto de otras obligaciones
no financiadas, hasta cuando se ponga al dia en las obligaciones adeudadas en la
facilidad de pago. En especial aquellos deudores que cancelaron sélo la primera cuota
de la facilidad de pago en mora o incumplida para realizar trdmites de transito, lo
anterior como politica para la mitigacion de la cultura de no pago.

El deudor que incurra en mora de la facilidad de pago, si no ha sido declarado el
incumplimiento, podra solicitar por una Unica vez la normalizacion de ésta, para lo cual
deberd cancelar lo adeudado hasta la fecha de la normalizacion y las condiciones
inicialmente pactadas se mantendran.
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Cuando el deudor normalice su facilidad de pago y se ponga al dia con su obligacién, la
Entidad tiene el deber de solicitar la actualizacion del reporte negativo a las centrales de
riesgo.

Una vez se identifique la mora en la facilidad de pago, el funcionario ejecutor pasado los
sesenta dias (60) en mora, enviara una comunicacion al deudor invitindolo a que
normalice su acuerdo de pago, so pena de ser reportado en las centrales de riesgo,
cumpliendo para ello el procedimiento del Sistema Integrado de Gestion (SIG) definido
para tal fin.

Posterior al envio de la comunicacion, enterando al deudor sobre el reporte en las
centrales de riesgos, se le otorgara un plazo de noventa (90) dias, para que normalice
su facilidad de pago. Si vencido este plazo el deudor no cancela el saldo insoluto de la
deuda o normaliza su acuerdo de pago, la Subdireccion de Jurisdiccibn Coactiva
procederd a proferir la resolucion que declara el incumplimiento, para continuar asi con
el proceso de cobro segun la etapa en que corresponda.

Paragrafo transitorio: El plazo contemplado en el presente numeral, para la declaratoria
de incumplimiento de las facilidades de pago, comenzard a regir para aquellas
financiaciones que se hayan suscrito con posterioridad al 1°de enero de 2017. Para las
facilidades de pago de vigencias anteriores la Secretaria Distrital de Movilidad adoptara
las medidas a que haya lugar.

Una vez declarado el incumplimiento, el deudor debera cancelar el valor total de la
deuda y no podra acceder nuevamente a solicitar facilidad de pago.

Cuadro No. 5. Acuerdos de Pago celebrados, cancelados y vigentes correspondientes a las
vigencias 2011 a 2016

ANO CANTIDAD ACUERDOS VALOR
2011 115.348 356.150.700.403
2012 118.100 239.223.399.503
2013 83.560 132.046.099.403
2014 49.801 73.925.899.121
2015 15.878 21.535.371.625
2016 1.526 2.126.091.479
ANO CANCELADOS VALOR
2011 32.036 48.216.907.059
2012 39.948 44.268.143.387
2013 29.056 26.564.369.698
2014 14.100 11.121.831.763
2015 3.731 2.421.803.901
2016 201 91.069.400
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ANO VIGENTES VALOR
2011 81.469 299.388.830.832
2012 77.986 194.527.039.946
2013 54.490 105.461.141.225
2014 35.687 62.783.303.988
2015 12.146 19.113.219.434
2016 1.325 2.035.022.079

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad.

Como lo evidencian los datos del cuadro anterior, y las politicas anteriormente expuestas, la
Secretaria Distrital de Movilidad tiene una amplia experiencia en el manejo de Acuerdos y
facilidades de Pago, contexto en cual la aplicacion de las disposiciones del presente Proyecto
de Acuerdo no supondran dificultad alguna en términos técnicos y operativos, y por el contrario
su aplicacion redundara en grandes beneficios para la Entidad, los ciudadanos deudores y la
Ciudad en general.

3.1.5. DESTINO QUE SE LE DA A LOS RECURSOS OBTENIDOS POR LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA POR CONCEPTO DE
PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO.

El presente proyecto de Acuerdo plantea destinar los recursos obtenidos a partir de la
aplicacion de las disposiciones de la presente iniciativa exclusivamente a la financiacién del
cumplimiento de las metas en materia del mejoramiento de la movilidad en el Distrito Capital,
previstas en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Bogota Mejor para Todos.

Dicho planteamiento es totalmente compatible con lo establecido en el Articulo 160 de la Ley
769 de 2002 - Cdbdigo Nacional de Transito Terrestre, por cuanto la Secretaria Distrital de
Movilidad destina estos recursos a planes de transito, educacion, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial, bajo los siguientes proyectos de inversion:

. Implementacion del Plan Maestro de Movilidad para Bogota.

. Promocién de la movilidad segura y prevencion de la accidentalidad vial.

. Fortalecimiento de los servicios concesionados.

. Apoyo institucional en convenio con la policia nacional.

. Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de la cartera.

. Generar movilidad con seguridad comprometiendo al ciudadano en el conocimiento y
cumplimiento de las normas de transito.

. Modernizacién, expansién y mantenimiento del sistema integral de control de transito.
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3.2.  SUSTENTO JURIDICO.
= CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general."

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
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= DECRETO 1421 DE 1993. (Julio 21)
"Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota"

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

(...)

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos vy sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el
efectivo recaudo de aquéllos.

(...)

19. Dictar normas de transito y transporte.

(..
= LEY 1383 DE 2010 (Marzo 16)

Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este ar-
ticulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran organismos de apoyo a las au-
toridades de transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las funciones
que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
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Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
gue constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Paragrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion del transito, en aque-
llas areas donde no haya presencia de Autoridad de Transito.

ARTICULO 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 136. Reduccién de |la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la _comision de la infraccién, podra sin necesidad de otra actuacién administrativa,
cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguientes a
la_ orden de comparendo, igualmente, o podra cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la
multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de comparendo, en estos casos
deberéd asistir obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en el Centro Integral de
Atencion, donde se cancelara un 25% vy el excedente se pagara al organismo de transito. Si
aceptada la infraccién, esta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
deberéa cancelar el (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, el inculpado deberd comparecer ante el
funcionario_en audiencia publica para que este decrete las pruebas conducentes que le sean
solicitadas y las de oficio_que considere utiles. Si el contraventor no _compareciere sin justa
causa_comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad de transito
después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccion sequira el proceso, entendiéndose que
gqueda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificAndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) del valor
de la multa prevista en el cédigo.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa y la
comparecencia podra efectuarse en cualquier lugar del pais. (Subrayado fuera del texto)

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de transito, los
funcionarios competentes podran imponer al infractor la sancion correspondiente en el sitio y
hora donde se haya cometido la contravencion respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 95, Ley 1450 de 2011. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y por un periodo de doce (12) meses, todos los conductores que tengan
pendiente el pago de infracciones de transito podran acogerse al descuento previsto en el
presente articulo.
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= ACUERDO 257 DE 2006.

"POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS BASICAS SOBRE LA ESTRUCTURA,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS ENTIDADES DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

Articulo 105. Creacidn de la Secretaria Distrital de Movilidad. Créase la Secretaria Distrital
de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad comenzara a operar cuando el Alcalde Mayor adopte su
organizacion interna y planta de personal y una vez sean incorporados los servidores publicos
correspondientes.

Paragrafo. Para todos los efectos cuando la normativa se refiera expresamente a la Secretaria
de Transito y Transporte o al organismo que hiciere sus veces, se entendera que se refiere a la
Secretaria Distrital de Movilidad, una vez ésta entre a operar.

Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de
Movilidad. La Secretaria Distrital de Movilidad es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las
politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el
area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de
ciudades de la region central, con el pais y con el exterior. Ver Decreto Distrital 567 de 2006

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

c. Liderar y orientar las politicas para la formulaciéon de los planes, programas y proyectos
de construccién, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura vial y de transporte
del Distrito Capital.

d. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

e. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

f.  Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econdémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.
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i. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacion y sefializacioén de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial;
en la articulacién del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las
politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

k. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

I.  Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccidn del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del sector.

Paragrafo. Sin perjuicio de la competencia del Alcalde Mayor de establecer y adoptar la
organizacién interna y funcional de los organismos del Sector Central, la funcion de la
Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas del sistema de movilidad
en el componente de transito, para atender los requerimientos de organizacion, vigilancia y
control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de regulacién y control del transporte
publico individual, transporte privado, transporte en bicicleta, motos y transporte de traccién

animal serd organizada como una dependencia interna de la Secretaria de Movilidad con
autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra, entre otras, las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

Regular y vigilar el sistema de sefializacion y semaforizacion.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
Tramitar la expedicion de licencias de conduccion y solicitar la regulacién para el
funcionamiento de escuelas de ensefianza automovilistica.

Regular y controlar el transporte publico individual.

Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizados y peatonal.

Adelantar campafias de seguridad vial.

Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital
por el Gobierno Nacional en materia de transito.

Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacién del parqueo publico y el

estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y
en el Plan Maestro de Movilidad.

cooTw
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= DECRETO 567 DE 2006 (Diciembre 29)

"Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones"

ARTICULO 1°. OBJETO. La Secretaria Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del Sistema de Movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de
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su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito
Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

ARTICULO 2°. FUNCIONES .La Secretaria de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:
a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.
c. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de

transporte del Distrito Capital.

d. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

e. Diserfiar, establecer, ejecutar, reqular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion economica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

i. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacion y sefializaciéon de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracion, regulacién y ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial; en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacién
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

k. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

I. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccién del Distrito Capital.

n. Administrar los Sistemas de informacién del sector.
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= DECRETO 352 DE 2002 (Agosto 15)

"Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, in-
cluyendo las modificaciones generadas por la aplicacién de nuevas nhormas na-
cionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas
por acuerdos del orden distrital”.

“Articulo 10. Exenciones transitorias. El Concejo Distrital sélo podra otorgar exencio-
nes por plazo limitado, que ningln caso excederan de diez (10) afios, todo de conformi-
dad con los planes de desarrollo del Distrito Capital.”

= RESOLUCION No. 326 DE 2012.

Por la cual la Secretaria Distrital de Movilidad adopta el Manual de Administracién
y Cobro de Cartera.

Resolucion No. 274 de 2013 por la cual se modifica la Resolucién No. 326 de 2012. En
especial, se regula de una manera expedita y legal lo concerniente con las facilidades de pagos,
en punto con formalizar los respectivos Acuerdos de Pagos en condiciones y términos v,
siguiendo lo previsto a través del Estatuto Tributario y la Ley 1066 de 2006. Todo, en procura de
implementar las medidas juridicas y necesarias, que permita a los obligados econémicamente
con la Secretaria Distrital de Movilidad, pagar en condiciones favorables sus deudas por
infracciones a las Normas de Transito Terrestre y Transporte Publico, respectivamente, en lo
gue concierne con la competencia, los plazos, garantias y demas aspectos inherentes a los
Acuerdos de pagos.

Dada la importancia en términos de legalidad, conviene poner de presente la parte resolutiva de
dicha Resolucién:

“ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR la Resolucion 326 del 28 de noviembre de 2012, por
medio de la cual se adopt6 el Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la Secretaria
Distrital de Movilidad, que contiene: Via persuasiva y tramites iniciales, Aspectos generales del
Procedimiento Administrativo Coactivo, actuaciones procesales, Otorgamiento de facilidades de
pago, clasificacion de la Cartera, depuracién contable, y saneamiento de cartera entre otros,
atendiendo los parametros sefialados en el Decreto 397 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR los numerales 5.11, 5.11.1, 5.11.2, 5.11.3 y 5.11.5 de la
parte quinta, los cuales quedaran asi:

5.11.1. FACILIDADES DE PAGO- GENERALIDADES

La facilidad de pago es una figura mediante la cual, la Secretaria Distrital de Movilidad concede
plazos para el pago de las acreencias a su favor; se concedera por solicitud del deudor y a
voluntad de la SDM, como facultad potestativa de acuerdo con la Ley 1066 de 2006, y el
Decreto 4473 de 2006.
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5.11.2. COMPETENCIA PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 del Estatuto Tributario el (la) Subdirector(a) de Jurisdiccibn Coactiva, podra
mediante resolucion conceder facilidades de pago al deudor o a un tercero a su nhombre, hasta
por cinco (5) afos, de obligaciones derivadas por la violacién a las normas del C4digo Nacional
de Transito, o de cualquier otro tipo de obligaciones susceptibles de cobro Coactivo en cabeza
de la entidad, (siempre y cuando el deudor o el tercero constituyan garantia a favor de la
Secretaria Distrital de Movilidad, garantias que pueden ser personales, reales, bancarias o de
compafias de seguros, 0 cualquiera otra garantia que respalde suficientemente la deuda a
satisfaccion, o de ser el caso ofrezcan bienes para su embargo y secuestro.

En casos especiales, previa solicitud del interesado el Subdirector de Jurisdiccion Coactiva,
podra conceder un plazo adicional hasta por dos (2) aflos mas del plazo inicial de cinco afios
(5), de conformidad con lo establecido en el Inciso 5 del articulo 814 del Estatuto Tributario.

5.11.3 SOLICITUD DE FACILIDAD DE PAGO.

El deudor, o un tercero a su nombre segun el articulo 814 del Estatuto Tributario, podran
solicitar se conceda facilidad de pago por las obligaciones adeudadas, cumpliendo con los
requisitos sefalados en las disposiciones legales y previo andlisis de la capacidad de pago del
deudor que realizara la Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva.

En el caso de los terceros, en la solicitud deberan sefialar que se comprometen solidariamente
al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad de pago otorgada, es decir por el
monto total de la obligacién. Sin embargo la actuacién del tercero no libera al deudor principal
del pago de la obligacion, ni impide la accién de cobro contra él, en caso de incumplimiento se
podra perseguir simultdneamente a los dos, o0 a cualquiera de ellos.

Cuando del analisis de la solicitud se concluya que no cumple con los requisitos para su
otorgamiento, la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva conminara al deudor otorgandole un
término de treinta (30) dias para que la subsane, en caso contrario y superado el término
concedido, se entenderd que desiste de la misma y debera continuarse con el proceso de
cobro.

De no aprobarse, la solicitud del acuerdo de pago o del plazo extendido de dos afios (2) deber&a
comunicarse al peticionario mediante escrito en el cual se le invitar4 a pagar sus obligaciones
de manera inmediata, advirtiéndole que de lo contrario se continuara con el proceso de cobro
coactivo.

Se podra conceder mas de una facilidad de pago siempre y cuando el deudor tenga una
financiacién al dia y el nuevo acuerdo recaiga sobre obligaciones diferentes.

PARAGRAFO. Con el objeto de mejorar el recaudo, los deudores podran normalizar
recomponer o reestructurar el acuerdo de pago suscrito, por una unica vez.
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Los deudores podran normalizar el estado de su financiacion en mora siempre y cuando no se
haya proferido resolucion que deje sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia
el plazo concedido. La normalizacién implica la cancelacion de las cuotas atrasadas y los
intereses generados desde el incumplimiento de la obligacién hasta la fecha del pago, caso en
el cual se mantendran las condiciones inicialmente pactadas, advirtiendo que si incurre
nuevamente en mora, la Subdireccidon de Jurisdiccién coactiva podra continuar con el proceso
de cobro coactivo de conformidad con la normatividad vigente.

Los deudores podran solicitar a la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva |la recomposicidn de
la financiacién que se encuentre al dia, mediante escrito debidamente motivado y por una Unica
vez. La recomposicion variara el plazo y el valor de las cuotas inicialmente pactadas y, en caso
de recomponerse su acuerdo de pago se deberd, de conformidad con lo establecido en el
numeral 5.11.4 del Manual Administrativo de Cobro presentar garantia suficiente y realizable.

Los deudores podran solicitar la reestructuraciéon de la financiaciéon en mora por una unica
vez, siempre y cuando no se haya proferido resolucion que deje sin efecto la facilidad para el
pago, declarando sin vigencia el plazo concedido. La reestructuracion implica la variacion en el
plazo o en el valor de las cuotas y se deberd adecuar las garantias inicialmente pactadas si
fuere del caso.

Para el otorgamiento de una facilidad de pago, se debera acatar lo sefialado en el numeral 6 del
articulo 2 de la ley 1066 de 2006 que sefala: “Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con
deudores que aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento
de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacién expida la correspondiente certificacion”.

El ciudadano que se encuentre reportado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado por el
incumplimiento de acuerdos de pago, debera ponerse al dia en el pago de las obligaciones
atrasadas, junto con los intereses moratorios que se hayan causado por dicho incumplimiento.
En todo caso para certificar el saneamiento de las obligaciones incumplidas se debera contar
con la certificacion de la Contaduria Nacional.

5.11.4 GARANTIA SUFICIENTE Y REALIZABLE.

Se entenderd que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccion de la Secretaria
Distrital de Movilidad, cuando cubra como minimo el doble del monto total de la obligacion
principal; las sanciones actualizadas y los intereses causados hasta la fecha en que se profiera la
resolucién de la facilidad para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir que la entidad previo al otorgamiento
de la facilidad de pago, debera adelantar un estudio de titulos de los bienes ofrecidos cuando
estos sean muebles y/o inmuebles, verificando aspectos como: tipo de bien, titularidad,
afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.
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Si se trata de derechos, deberd tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el
beneficiario, la clausula de revocacion y la efectividad de la pdliza, entre otras.

PARAGRAFO. No obstante lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del
articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, podran concederse acuerdos de pago sin garantia
cuando el plazo no sea superior a un afio y el deudor denuncie bienes para su posterior
embargo y secuestro con el compromiso expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en
cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la facilidad, y acompafiada de un estimado del
valor comercial de los bienes que la integran.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos.

Cuando existan circunstancias excepcionales, caso fortuito y fuerza mayo debidamente
probada, el Subdirector de Jurisdiccion Coactiva o el Director de Procesos Administrativos,
dentro del plazo concedido para la facilidad, podran autorizar el cambio de la garantia ofrecida
para su otorgamiento, siempre y cuando la nueva garantia sea de igual o superior realizacion.
Segun lo preceptia el articulo 814 del Estatuto Tributario, se podran aceptar garantias
personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a 3.000 UVT de conformidad con lo
establecido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcion de
facilidades de pago seran de cargo del deudor o del tercero.

5.11.5. PLAZOS DE LAS FACILIDADES DE PAGO

El Subdirector de Jurisdiccion Coactiva concedera facilidades de pago, teniendo en cuenta los
plazos y condiciones que se sefialan a continuacion:

1. Para facilidades de pago hasta doce (12) meses:
a). Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.

b). Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, que en todo caso no podra ser inferior
a cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes.

2. Para facilidades de pago superior a doce (12) meses y hasta sesenta (60) meses:

a). Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.

b). Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, que correspondera al valor que resulte
de dividir la totalidad de la obligacion entre el nimero de cuotas acordadas mas los respectivos
intereses, que en todo caso no podréa ser inferior a cuatro (4) salarios minimos diarios legales
vigentes.
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c). Garantias ofrecidas: garantia bancaria o de compafiia de seguros; reales: hipotecas y
prendas; fiducia en garantia, libranza o garantia personal.

PARAGRAFO 1. Se debe pactar en todas las solicitudes y resoluciones que aprueban el
acuerdo de pago una clausula aceleratoria en caso de incumplimiento del deudor, quedando
facultada la administracion para exigir la totalidad de la obligacién y a dejar sin efecto el acuerdo
de pago y continuar con el proceso de cobro coactivo de conformidad con lo sefialado en el
articulo 814-3 del Estatuto Tributario.

La clausula aceleratoria se entiende pactada a partir del vencimiento de la segunda cuota sin
gue se hubiera puesto al dia el deudor.

El valor de los intereses de mora que tenga por multas por infracciones a las normas de transito
(comparendos) al momento de realizar el acuerdo de pago se cobrara en la primera cuota de la
financiacion.

Al momento de cancelar las cuotas en mora los pagos se aplicaran primero a intereses y luego
a capital.

Frente a las deudas cuyo valor sea inferior a 15 SMDLV no procedera la concesién de facilidad
de pago vy, en cualquier caso el valor minimo de la cuota a pactar debe ser el equivalente 4
SMDLV.

ARTICULO TERCERO. La modificacion al Manual de Administracién y Cobro de Cartera de la
Secretaria Distrital de Movilidad, tras adoptarse a través de Acto Administrativo, sera publicado
en la pagina web: www.movilidadbogotéa.gov.co.

ARTICULO CUARTO. El presente Acto administrativo regira partir de la fecha de su publicacion
en el registro Distrital y derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.”

= OTROS ANTECEDENTES NORMATIVOS.

En Colombia y en la Ciudad de Bogota existen antecedentes recientes de aplicacion de
incentivos para permitir a los ciudadanos deudores, ponerse al dia en sus obligaciones con el

Estado.

= LEY 1450 DE 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Articulo 95. Incentivo para pago de infracciones de transito. Derogado por el art. 267, Ley
1753 de 2015. El paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

"Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un término de dieciocho (18)
meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por infracciones de
transito, impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, podran acogerse al descuento del
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cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda, previa realizacion del curso sobre normas de
transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, y para ello podran celebrar
convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la obligacion y por el término que establezca
el organismo de transito de acuerdo a la ley, siempre que el convenio o acuerdo se suscriba
antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo. EI convenio o acuerdo no podra
incorporar obligaciones sobre las cuales hayan operado la prescripcion, y en el mismo el
conductor y el organismo de transito dejaran constancia de las deudas sobre las cuales operé
este fenbmeno".

= DECRETO DISTRITAL NUMERO 026 DE 2015.
(Enero 16 de 2015)

“Por el cual se establece en el Distrito Capital el procedimiento de aplicacion de los
incentivos tributarios de que tratan los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 del 23 de
diciembre de 2014.”.

CAPITULO II

TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
TRIBUTARIOS.

ARTICULO 4°.- Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios. Los
contribuyentes, agentes de retencion, responsables, deudores solidarios o garantes del
obligado a quienes se les haya notificado antes del 23 de diciembre de 2014, requerimiento
especial, liquidacion oficial que implique correccion, resolucion del recurso de reconsideracion
contra dichos actos, podran, solicitar la terminacién del proceso ante la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda, pagando Unicamente el ciento por
ciento (100%) del impuesto, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado y corrigiendo su
declaracién privada, no habiendo lugar al pago de sanciones, intereses ni actualizaciones segun
el caso.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos en discusién notificadas antes
del 23 de diciembre de 2014, el obligado deberd pagar en los plazos y términos de este
Decreto, solo el cincuenta por ciento (50%) de la san-

cién actualizada y solicitar la terminacion del proceso ante la Direccion Distrital de Impuestos de
Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar; emplazamiento para declarar; las
resoluciones que imponen la sancién por no declarar; liquidaciones oficiales de aforo; y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos notificadas antes del 23 de diciembre de 2014,
los sujetos de que trata este articulo podran, solicitar la terminacion del proceso ante la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda, presentando
la declaracion correspondiente al impuesto objeto de la sancién y pagando el ciento por ciento
(100%) de la totalidad del impuesto a cargo y solo el treinta por ciento (30%) de las sanciones e
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intereses. Para tales efectos, los contribuyentes, agentes de retencién, y responsables deberan
adjuntar la prueba del pago de la liquidacién(es) privada(s) del impuesto objeto de la
terminacién correspondiente al afio gravable de 2014, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho(s) impuesto(s); la prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos y
retenciones correspondientes al periodo materia de discusion a los que hubiere lugar.

Para efectos del inciso anterior, la prueba del pago del afio 2014 se verificar4 conforme a las
siguientes condiciones:

i). En los impuestos cuyo hecho generador recae sobre bienes, como por ejemplo el impuesto
predial unificado, y el impuesto sobre vehiculos automotores, este requisito se observara sobre
el bien objeto de terminacion.

ii). En los impuestos que durante el afio 2014 los contribuyentes debieron efectuar varios pagos
por haberse causado el impuesto en varios momentos, deberan acreditar el pago de cada
periodo correspondiente al afio 2014.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones o
compensaciones improcedentes, la terminacién de mutuo acuerdo operara respecto del setenta
por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso Yy sus respectivos intereses en los plazos y términos del presente
Decreto.

PARAGRAFO 1°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que ha-yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la Ley 1066
de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012,

y que a 23 de diciembre de 2014, se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos.

PARAGRAFO 2°. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables, que no hayan sido
notificados de requerimiento especial o de emplazamiento para declarar, que voluntariamente
acudan ante la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda
hasta el 27 de febrero de 2015, podran corregir o presentar su declaracién privada pagando
Unicamente el ciento por ciento (100%) del impuesto sin incluir en la declaraciéon sanciones e
intereses y actualizaciones segun el caso.

PARAGRAFO 3°. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes
gue se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia o en
liquidacion judicial, los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la
liguidacion.

De acuerdo al anterior contexto normativo, Se busca, pues, a partir de este precedente
normativo y legal, emanado al interior de la Administracién Distrital, que se incentive pro
témpore y en relacion con quienes actualmente tienen vigente el pago de obligaciones
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econdmicas y, a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, acrecentar y generar una cultura
ciudadana, en punto con los siguientes aspectos:

1. La garantia y realizacion permanente en Colombia de un Estado social de derecho,
fundado especialmente, en el respeto de la dignidad humana y prevalencia del interés general,
articulo 1° Constitucion Politica.

2. Hacer viable la Finalidad del Estado, en lo que respecta con los principios, derechos y
deberes consagrados en la misma Constitucién Politica, articulo 2°.
3. Posibilitar y promover la igualdad material, prevista en el articulo 13 de la Constitucion

Politica. Pues, se trata de poner a todos aquellos deudores por infracciones a las normas de
Transito, con anterioridad al 31 de diciembre de 2013, inclusive, para que estén en iguales
condiciones a quienes hoy dia han contraido los correspondientes acuerdos de pagos y se han
visto favorecidos con la solucion de sus obligaciones pecuniarias con la Secretaria Distrital de
Movilidad.

4, Promover y maximizar la cultura general de la buena fe, como regla general de
conducta, prevista en el articulo 83 constitucional. En lo que respecta, en la confianza publica
que ha de existir entre los ciudadanos y sus autoridades.

5. La efectiva realizacion y garantia de los Principios Informadores de la Funcién Publica,
es decir, la igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, conforme el articulo 209 superior.

6. La prevalencia del derecho sustancial que ha de primar en la aplicacién de la Justicia, de
acuerdo con el articulo 228 constitucional. Caso en el cual, no se hagan exigibles obligaciones
pecuniarias por infracciones a las normas de Transito, en condiciones contrarias a derecho.

7. Por razén del articulo en precedencia, y de acuerdo con las funciones administrativas
delegadas al Concejo, se garantice los Principios de Legalidad, Necesidad, Proporcionalidad y
Razonabilidad en relacion con las normas materia de discusién y aprobacioén; todo, encaminado
a ponderar y hacer efectiva la Constitucién Palitica, principalmente. Esto es, que no haya abuso
y, menos desborde del poder funcional conferido a este érgano distrital, todo en procura del
interés general y el respeto debido de los derechos, valores y garantias previstos en la Carta
Politica colombianayy, la ley.

8. Hacer que los recaudos por concepto de la norma materia de discusién y aprobacion,
sean destinados a los fines constitucionales del bien comudn, y en especial lo previsto en el
actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019.

0. Producir que las normas materias de discusién y aprobacion, en principio, sea de
aceptacion a nivel del medio social y, en especial, sobre sus principales destinatarios que no
son otros que los deudores de obligaciones por infracciones a las normas de Transito.

10. Posibilitar y hacer efectiva la confianza publica de las autoridades sobre sus ciudadanos
y, en particular que, se incentive en términos favorables y loables toda una cultura ciudadana de
pago de sus obligaciones pecuniarias respecto del Estado, incluida, las soluciones legales y
alternativas como es la exoneracion en el pago de intereses y descuentos en las sanciones a
las infracciones a las normas de Trénsito, y se favorezca, con la practica pro témpore de
formalizar los deudores acuerdos de pagos, de acuerdo con lo previsto en la ley.

Con todo, de acuerdo con el Acto Legislativo 1 de 2009: Los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion directa representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun; por tanto, hacia estos maximos principios constitucionales, apuntan las normas materias
de discusion y aprobacion”.
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La anterior informacion sobre aspectos legales y normativos, permite concluir con certeza que
es procedente aplicar unos descuentos para el pago de infracciones a las Normas de Transito,
mediante la presente iniciativa que ofrece al Distrito Capital la posibilidad de recuperar los
recursos que se han dejado de percibir por este concepto y, frente a obligaciones actualmente
exigibles que con el paso del tiempo pueden estar afectadas por el fenédmeno juridico de la
prescripcion de la accién de cobro.

Se busca asi progresiva y legalmente, promover en la Ciudad Capital una cultura social y
ciudadana de pago, tendiente a que los deudores se vean incentivados a solucionar y/o pagar
sus obligaciones pecuniarias a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, beneficiandose de
los descuentos y facilidades autorizados pro tempore mediante la presente iniciativa.

De esta manera se genera y consolida una cultura ciudadana de pago, que resulta consonante
con los siguientes aspectos legales y normativos:

1. La garantia y realizacion permanente en Colombia de un Estado social de
derecho, fundado especialmente, en el respeto de la dignidad humana y
prevalencia del interés general, articulo 1° Constitucién Politica

2. Hacer viable la Finalidad del Estado, en lo que respecta con los principios,
derechos y deberes consagrados en la misma Constitucion Politica, articulo 2°.

3. Posibilitar y promover la igualdad material, prevista en el articulo 13 de la
Constitucién Politica. Pues, se trata de poner a todos aquellos deudores por
infracciones a las normas de Transito, con anterioridad al 31 de diciembre de
2013, inclusive, para que estén en iguales condiciones a quienes hoy dia han
contraido los correspondientes acuerdos de pagos y se han visto favorecidos con
la solucién de sus obligaciones pecuniarias con la Secretaria Distrital de
Movilidad.

4. Promover y maximizar la cultura general de la buena fe, como regla general de
conducta, prevista en el articulo 83 constitucional. En lo que respecta, en la
confianza publica que ha de existir entre los ciudadanos y sus autoridades.

5. La efectiva realizacion y garantia de los Principios Informadores de la Funcion
Publica, es decir, la igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, conforme al articulo 209 superior.

6. La prevalencia del derecho sustancial que ha de primar en la aplicacion de la
Justicia, de acuerdo con el articulo 228 constitucional. Caso en el cual, no se
hagan exigibles obligaciones pecuniarias por infracciones a las normas de
Transito, en condiciones contrarias a derecho.

7. Por razén del articulo en precedencia, y de acuerdo con las funciones
administrativas delegadas al Concejo, se garantice los Principios de Legalidad,

WAGER 5
30 Koo 0 2005
P 5

i

971640

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"

Cemmpicso®




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PR001- FO1

VERSION: 00

CONCEJO DE PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

Necesidad, Proporcionalidad y Razonabilidad en relacién con las normas materia
de discusion y aprobacion; todo, encaminado a ponderar y hacer efectiva la
Constitucion Politica, principalmente. Esto es, que no haya abuso y, menos
desborde del poder funcional conferido a este 6rgano distrital, todo en procura
del interés general y el respeto debido de los derechos, valores y garantias
previstos en la Carta Politica colombianayy, la ley.

8. Hacer que los recaudos por concepto de la norma materia de discusion y
aprobacién, sean destinados a los fines constitucionales del bien comun, y en
especial lo previsto en materia de movilidad en el actual Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2019, Bogota Mejor para Todos.

9. Producir que las normas materias de discusién y aprobacién, en principio, sea de
aceptacién a nivel del medio social y, en especial, sobre sus principales
destinatarios que no son otros que los deudores de obligaciones por infracciones
a las normas de Transito.

10. Posibilitar y hacer efectiva la confianza publica de las autoridades sobre sus
ciudadanos y, en particular que, se incentive en términos favorables y loables
toda una cultura ciudadana de pago de sus obligaciones pecuniarias respecto del
Estado, incluida, las soluciones legales y alternativas como es la exoneracién en
el pago de intereses y descuentos en las sanciones a las infracciones a las
normas de Transito, y se favorezca, con la practica pro témpore de formalizar los
deudores acuerdos de pagos, de acuerdo con lo previsto en la ley.

11.Con todo, de acuerdo con el Acto Legislativo 1 de 2009: Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccidn directa representan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun; por tanto, hacia estos maximos
principios constitucionales, apuntan las normas materias de discusién y
aprobacion.

CONCLUSION:

De la justificacion concreta expuesta en los aspectos, técnicos, economicos, y legales hasta
aqui sefalados se concluye la viabilidad y conveniencia de la presente iniciativa, la cual incluye
beneficios sociales y econdmicos para los ciudadanos del Distrito Capital, promoviendo el
mantenimiento de una cultura de pago adecuada de las obligaciones con el estado, al tiempo
gue brinda un marco en que la Administraciéon a través de la Secretaria Distrital de Movilidad
puede aplicar unos mecanismos legales para otorgar descuentos, que segin demuestra la
experiencia son exitosos, y garantizan el recaudo de unos importantes ingresos destinados a
mejorar la movilidad de la Ciudad, aspecto prioritario en el Plan de Desarrollo 2016-2019
Bogota Mejor para Todos.
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4. COMPETENCIA

= Constitucién Politica de Colombia. ARTICULO 313. Corresponde a los
concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

= Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Bogota. Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas:
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el
fin de garantizar el efectivo recaudo de aguéllos.

(.-

19. Dictar normas de transito y transporte.

= Acuerdo 348 de 2008. (Diciembre 23)
"Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito
Capital”

ARTICULO 36.- Comision Tercera Permanente de Hacienday Crédito Publico.

Es la encargada de ejercer la funcion normativa y de control politico al
cumplimiento de los objetivos misionales de los sectores de hacienda, desarrollo
econdémico, industria y turismo, en la estructura de la Administracién Publica
Distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

2. Creacion, reforma o eliminacién de contribuciones, impuestos, sobretasas,
exenciones tributarias, peajes, multas, Sistema de Retencidn y anticipos en el
Distrito Capital.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente aclarar que la presente iniciativa no genera costos
fiscales, dado que su implementacion no implica incurrir en gastos adicionales diferentes a los
que ya tiene la entidad en cumplimiento de su misionalidad. Por tanto, dado que no se ordena
ningun gasto adicional, la aprobacion de esta iniciativa no implica modificacién alguna al Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Asi mismo, en términos fiscales y econdémicos, la aprobacion del acuerdo creard un impacto
favorable en las finanzas del Distrito, particularmente de la Secretaria Distrital de Movilidad, ya
que los recursos recaudados permitira fortalecer la financiacion necesaria para la ejecucion de
los proyectos encaminados al mejoramiento de la movilidad en la ciudad, en cumplimiento de

las metas del Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Bogota Mejor para Todos.

Cordialmente,

YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota
Autor

JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal de Bogota
Coautor

CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota
Coautor

JULIO CESAR ACOSTA
Concejal de Bogota
Coautor

PEDRO JULIAN LOPEZ
Concejal de Bogota
Coautor

JUAN FELIPE GRILLO
Concejal de Bogota
Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota
Coautor

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota
Coautor

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota
Coautor

Proyecté: Javier_Cruz.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
PARA APLICAR UNOS DESCUENTOS A DEUDORES, POR INFRACCIONES A LAS
NORMAS DE TRANSITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 3y 19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y el numeral 2 del Articulo
36 del Acuerdo Distrital No. 348 de 2008,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Descuentos por pago de infracciones a las Normas de Transito. A
partir de la promulgacion del presente Acuerdo y por un término de seis (6) meses, todos los
deudores que tengan pendiente el pago de obligaciones por infracciones a las Normas de
Transito, impuestas en jurisdicciéon de Bogota D.C., antes del treinta y uno (31) de diciembre de
2013, podran acogerse al descuento del ciento por ciento (100%) de intereses generados, y
hasta un veinticinco por ciento (25%) de valor de la multa, previa realizacion del curso sobre
normas de transito previsto en el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1°. Se podré celebrar acuerdo de pago hasta por el total de la obligacion, segin
las condiciones y términos que establezca la Secretaria Distrital de Movilidad conforme lo prevé
la ley y en concordancia con el respectivo Manual de Cartera vigente, siempre que tal acuerdo
se suscriba antes del vencimiento del plazo arriba fijado.

PARAGRAFO 2°. Los beneficios econémicos, asi como cualquier forma de acuerdo de pago,
solo operan respecto de obligaciones legalmente exigibles.

ARTICULO SEGUNDO: Improcedencia. El deudor que acceda a los descuentos descritos, no
podra tener derecho a un nuevo beneficio, cuya improcedencia operara de conformidad con el
plazo inicialmente pactado en acuerdo de pago anterior y, sin que exceda los cinco (5) afios,
tiempo maximo de ley para tal fin.
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ARTICULO TECERO: Destinacion. Los recursos obtenidos a partir de la aplicacion de las
disposiciones del presente Acuerdo se destinaran exclusivamente a la financiacion del
cumplimiento de las metas en materia del mejoramiento de la movilidad en el Distrito Capital,
previstas en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Bogotd Mejor para Todos, y en todo caso
guardando la debida concordancia con las disposiciones del Articulo 160 de la Ley 769 de 2002
- Cbdigo Nacional de Transito Terrestre.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ROBERTO HINESTROSA REY
Presidente

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde mayor de Bogota
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