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"por el cual se institucionaliza el apoyo econémico a los adultos mayores en el
Distrito Capital en el marco de la Ley 1251 de 2008"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto institucionalizar el apoyo econémico a os
adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

2. JUSTIFICACION Y CONTEXTO

El adulto mayor en estado de vulnerabilidad se enfrenta a situaciones dificiles en los
ambitos sociales y econdmicos, las cuales no le permiten alcanzar una vejez digna.

En trabajo de campo realizado por la Unidad de “Trabajo Normativo, en distintas
localidades de Bogota en el afio 2014, fueron entrevistadas 71 personas mayores, asi:
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Los resultados de la encuesta arrojaron las siguientes problematicas que aquejaban a
esta poblacion:

« Sufren de abandono por parte de sus familiares, generandoles crisis de {ipo
emocional ocasionadas por la soledad.

» Las actividades gratuitas para el aprovechamiento del tiempo libre, son escasas.

. La asistencia integral en la salud es insuficiente, y para obtener la prestacion del
servicio, deben acudir a mecanismos, cOmo ia accion de tutela.

. Los programas de nutricién son insuficientes.

. Existen muchos adultos mayores en situacion de extrema pobreza y abandono.

- El subsidio econémico otorgado sigue siendo insuficiente para garantizar los
derechos fundamentales de alimentacion y vivienda.

. Los comedores comunitarios son insuficientes para atender la cantidad de
adultos mayores.

Iguaimente se ha hecho publico en diferentes denuncias otros factores que afectan su
bienestar: “La sifuacién de las personas mayores de 65 afos en Bogota no es nada
facil, asi como los diferentes factores fales como, la violencia intrafamiliar, el abandono
e incluso el abuso sexual, tienen a poco mas del 10% de los adultos mayores de
Bogota en una condicién extrema de vulnerabilidad. Cada afio en la ciudad, la red
plblica de hospitales debe atender por lo menos 50 casos de personas mayores gue

son abandonadas por sus familias en centros hospitalarios de la c:enr:u'tenf.”1

Ahora bien, si tenemos en cuenta el envejecimiento demogréafico en Bogota, la
Fundacion Saldarriaga Concha encontré que, “Cada hora, al menos cualro personas
ingresan a la franja de aduffos mayores de 60 afios en Bogota. Al dia son 108, en

! Fuente: Caracol Radio.com.co, 4 de Febrero de 2015. En cinco aiios Bogota tendra mas adulios
mayores gue recién nacidos
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promedio, y al mes, mas de 3.200. £l ritmo del envejecimiento de la capital es
acelerado. En diez afios esa poblacién paso de 506.875 personas a 902.614.

| a ciudad se esta haciendo vieja tan répidamente que en dos décadas habra un mayor
de 60 afios por cada menor de 15. Los caleulos del Departamento Nacional de
Estadistica (Dane} indican que mientras la poblacion general de la ciudad crece al 3,2
por ciento anual, la de adultos mayores lo hace al 5,2.

Segun el Instituto de Envejecimiento de la Universidad Javeriana, el 66 por ciento de
los adultos mayores esta afectado al menos por una enfermedad cronica, mas de
500.000 se encuentran diagnosticadas y el 10 por ciento no goza de control para su
tratamiento. Asimismo se encuentra que de cada 100 adultos mayores de 60 afios, 17
tienen una limitacion permanente.’

E| citado Instituto sostiene que en materia de seguridad econdmica, el 65% de ésta
poblacién no cuenta con una pensién, lo cual se ha converfido en un problema
estructural que va en detrimento de su calidad de vida.

Asi lo evidencid el observatorio de Desarrollo econémico: “Dentro de la estructura
poblacional, en Bogota residen 800 mil personas mayores de 60 arfios, de las cuales,
65,7% no trabaja ni esté interesada en hacerfo. Del total, 57% de las personas no esta
afiliada a un fondo de pensiones (més de 450 mil personas), resuftado que es muy
preocupante dado que, en la actualidad, solo 40,7% recibe una pension, y la proporcion
de personas mayores que reciben ingresos por conceptos de arriendo, préstamos,
ayudas estatales o familiares, es muy infima™

La Secretaria Distrital de Integracién Social en el marco del Proyecto de Inversién No.
742 “Atencion Integral para Personas Mayores: Disminuyendo la discriminacion y la
segregacién social socioeconémica”, busca contribuir “a fa reduccion de fa
discriminacion por edad y la segregacién socioeconémica de las personas mayores en
la ciudad, mediante la implementacion de estrategias de gestion transectorial, atencion
integral, desarrolffo de capacidades y potencialidades, transformacién de imaginarios y
préacticas adversas sobre el envejecimiento, asi como la ampliacion y fortalecimiento de
fa participacion con incidencia de esta poblacion”.

z http:/lwww.saidarriaqaconcha.orq/prensafnoticiaslitemf573—boqota—enveiece—ﬁ-vecesmas-rapido-que—el-

Eromedio-nacional
Ibid.
4 http:llobservatorio.desarrolIoeconomico.gov.colbasellectorpublic.php?id=594#sthash.tl-(c8jo4l.dpbs
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Para alcanzar éste objetivo, el proyecto contempla cuatro servicios, entre los cuales se
encuentra el “Desarroflo de Capacidades y Potencialidades con Apoyo Economico.” A
través de éste Servicio Social se entregan subsidios econdémicos a personas mayores
en situacién de vulnerabilidad para contribuir “al desarroffo y fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades relacionadas con la participacion, incidencia, cuidado y
redes sociales y familiares™.

Los tipos de subsidios que se entregan son®:

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL e 1 ROEOTA
Tabla Ne. 1 - TIPOS DE SUBSIDIO s | HUC/ANR
. ¥alor 2013 Fuente de Financiacien Frecuenci:; gePa_go S
A 316854060
Financiados por el Distito, a través de las fuentes de
B $ 120000 financiacitn: Otros Distrites. Mensual
S Desplazado §120.000
c Oscila gntre $35.000 a $120.000 Recursos locales, Fonde de Desarrolio Local Meansual{*)
Fondo de Sclidaridad Pensional Subcuenta de Subsistencia -
s} $ 7240000 Otros Distritos - Convenio marco de Cooperacion Altaldia Bimestral
Mayor y Ministeric de Trabajo
5 de atlarar que ef valor, tempoy page 42 Ios Subsidios Hipa © &5 deftnido por ks Fondos de Desarrclio Locat - Alcaldia Local, de acuess a o establecido en & decreto 101 02 2010y 12
directiva 005 aet 2042,

E| subsidio Tipo D se enmarca dentro del Convenio de Cooperacion suscrito en agosto
de 2013, entre la Alcaldia Mayor y el Ministeric de Trabajo, a través del Programa de
Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”, “busca aumentar la proteccion a las
personas de los adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan
con una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la
entrega de un subsidio econdmico.

3 http:/fwww.integracionsocial.gov.co/index.php/vejez
s http:l/old.integracionsocia[.gov.colanexos/documentoslzm4Ientidadlproyectos/tabla_‘l_tipos_de_subsidio.pdf

m ““““““““ &;‘ -, "EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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Este programa a Diciembre de 2013 se desarrollo en 1.103 municipios y en 3
inspecciones departamentales. “Cuenta con mas de un miflén 250 mil beneficiarios en
el programa y es apoyado por las alcaldias mumc;pales quienes cumplen un papel
fundamental en la gjecucién y seguimiento del programa.”

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Infegracién Social, a fravés de la Subdireccion
para la Vejez, durante 2014 atendié a 95.425 aduiltos mayores, en desarrollo del
proyecto 742, asf:

“85.491 personas en atencion (subsidios A, B, B desplazado y Cofinanciado} mas
43.369 personas atendidas a fravés del Subsidio C, llegando a 124.870 personas
atendidas bajo el servicio de Apoyos econémicos.

()

La Bogotda Humana contribuyé a garantizar la seguridad econémica de las personas
mayores de la ciudad a través del aumento del 109% de los cupos de apoyos
econémicos para la ciudad, pasando de 50.207 cupos en el 2011 a 124.870 cupos en el

2015,

No obstante lo anterior, la poblacion sujeto de éste apoyo, interpuso acciones de tutela
en confra de la Secretaria Distrital de Integracion Social teniendoc en cuenta “la
insuficiente cobertura de los servicios sociales ante las demandas de los ciudadanos en
estado de vulnerabilidad (Proyectos: Discapacidad; Adufto mayor; infancia; Adultez
efc.)”®

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de contar con una seguridad
econémica por parte de la poblacién adulta mayor que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, la presente iniciativa busca garantizarles en el tiempo, el programa de
subsidios econdmicos que desarrolla la Secretaria Distrital de Integracion Social, para
que éste servicio social sea incluido con estandares de calidad, establecimiento y
permanencia en el tiempo a fravés de un Acuerdo de la Ciudad.

Con ello, les estaremos brindando, ademas, |la posibilidad de llegar a mejores
condiciones en su vejez.

7 http://colombiamayor.co/programa_colombia_mayor.html
8 Informe de gestion 2015, SDIS
® |bid.
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3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Ei presente proyecto de acuerdo se encuentra fundamentado en normas de caracter

constitucional y legal, como sé resena a continuacion.

& CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democréatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y !a solidaridad de las personas que la integran 'y en la prevalencia del interés
general.

(-2}

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, iengua, refigion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegeréd especiaimente a aquellas personas que por su condicidén
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

(...)

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

(.
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LEY 319 DE 1996 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
“"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", SUSCRITO EN SAN SALVADOR EL 17 DE
NOVIEMBRE DE 1988.”

()

ARTICULO 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, ios Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de elia y no se
encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

¢) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.

.y

LEY 1251 DE 2008 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
PROCURAR LA PROTECCION, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE LOS ADULTOS MAYORES"

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid v los diversos tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad de lograr que los
adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta
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sus experiencias de vida, mediante la promocién respeto, restablecimiento,
asistencia y ejercicio de sus derechos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion de la presente ley
téngase en cuenta las siguientes definiciones:

()

Vejez. Ciclo vital de la persona, con ciertas caracteristicas propias, que se produce
por el paso del tiempo en &l individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad 0
mas.

(...}

Articulo 6°. Deberes. Ei Estado, la sociedad civil, ia familia, el adulto mayor y los
medios de comunicacién deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado
a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulio mayor,

(..)

n. En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacién y sus entidades
territoriales, se dara prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los
programas sociales de salud, vivienda, alimentacién, recreacién, deporte, agua
potable y saneamiento basico.

DECRETO 345 DE 2010 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA SOCIAL PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO
CAPITAL"

Articulo 5°. Objetivo General. Garantizar la promocion, proteccion,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas
mayores sin distingo alguno, que permita el desarrollo humano, social, econdmico,
politico, cultural y recreativo, promoviendo el envejecimiento activo para que las
personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito Capital vivan una vejez con
dignidad, a partir de [a responsabilidad que le compete al Estado en su conjunto y
de acuerdo con los lineamientos distritales, nacionales e internacionales.
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Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Plblica y Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos
especificos:

a) Respetar y potenciar la autonomia y linertad individual en la construccién de
proyecios de vida de las personas mayores a partir de!l reconocimiento de
identidades, subjetividades y expresiones propias de la diversidad humana.

b) Crear progresivamente entornos ambientales, econdmicos, politicos, sociales,
culiurales y recreativos favorables que garanticen a las personas mayores el
acceso, calidad, permanencia y disfrute de bienes y servicios, gue brinden la
seguridad econémica requerida en 1a vejez, reduciendo los factores generadores de
las desigualdades que ocasionan vulnerabilidad y fragilidad.

()

ACUERDO 254 DE 2006 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LAS
PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS DE ACCIGN DE LA POLITICA PUBLICA PARA
EL ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. La politica publica para el
envejecimiento y las personas mayores debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

()

d. Privilegiar el desarrollo humano integral de las personas mayores con equidad de
género, en los planes, programas, proyectos y deméas beneficios, a fin de garantizar
la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres
en la vida social, econémica, politica, cultural y familiar sin forma alguna de
discriminacién individual o colectiva, en contra de la mujer.

()
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4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

< Constitucién Politica
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

(...)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
ARTICULO 322

()

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a
las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

<+ DECRETO LEY 1421 DE 1993
El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con el articulo 12:

ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumpliimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

(.-

25.Cumplir las demas funciones que le asignen |as disposiciones vigentes.

(..)
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de

acuerdo, tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la

presente iniciativa se

entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de

las entidades competentes.

BANCADA MOVIMIENTO POLITIZ

o~

GLORIA S'i'ELLA DIAZ ORTIZ JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
Movimiento Politico MIRA Movimiento Politico MIRA

Vocera

Proyecté: CPPT
Revisd: YAVP
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PROYECTO DE ACUERDO de 2016

"Por el cual se institucionaliza el apoyo economico a los adultos mayores en el
Distritc Capital en el marco de la Ley 1251 de 2008"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
Articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y los numerales 1° y 25 del Articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Objeto: Institucionalizar el apoyo econdémico a los adulios mayores en
situacion de vulnerabilidad, en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

ARTICULO 2°. La Secretaria Distrital de Integracién Social reglamentara lo relacionado
con los tipos de subsidio, el valor, la fuente de financiacién, la frecuencia de los
desembolsos, asi como la ampliacion progresiva de los cupos de subsidios econémicos
y los requisitos para acceder a ellos.

ARTICULO 3°. El presente Acuerdo rige a partir de ia fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 197 DE 2016

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL. APOYO ECONOMICO A LOS ADULTOS
MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DE LA LEY 1251 DE 2008"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto institucionalizar el apoyo econémico a los adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

2. JUSTIFICACION Y CONTEXTO

El adulto mayor en estado de vulnerabilidad se enfrenta a situaciones dificiles en los ambitos
sociales y econdmicos, las cuales no le permiten alcanzar una vejez digna.

En trabajo de campo realizado por la Unidad de Trabajo Normativo, en distintas localidades
de Bogota en el afio 2014, fueron entrevistadas 71 personas mayores, asi:
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Los resultados de la encuesta arrojaron las siguientes problematicas que aquejaban a esta
poblacién:

« Sufren de abandono por parte de sus familiares, generandoles crisis de tipo
emocional ocasionadas por la soledad.

.+ Las actividades gratuitas para el aprovechamiento del tiempo libre, son escasas.

. La asistencia integral en la salud es insuficiente, y para obtener la prestacion del
servicio, deben acudir a mecanismos, como la accién de tutela.

- Los programas de nutricién son insuficientes.

« Existen muchos adultos mayores en situacion de extrema pobreza y abandono.

- El subsidio econdmico otorgado sigue siendo insuficiente para garantizar los
derechos fundamentales de alimentacidn y vivienda.

- Los comedores comunitarios son insuficientes para atender la cantidad de adultos
mayores.

Igualmente se ha hecho publico en diferentes denuncias otros factores que afectan su
bienestar: “La sifuacion de las personas mayores de 65 afios en Bogota no es nada facil, asi
como los diferentes factores tales como, la violencia intrafamiliar, el abandono e incluso el
abuso sexual, tienen a poco méas del 10% de los adultos mayores de Bogota en una
condicién extrema de vulnerabilidad. Cada afio en la ciudad, la red piblica de hospitales
debe atender por lo menos 50 casos de personas mayores que son abandonadas por sus
familias en centros hospitalarios de Ia capital.”"™®

Ahora bien, si tenemos en cuenta el envejecimiento demografico en Bogota, la Fundacion
Saldarriaga Concha encontré que, “Cada hora, al menos cualro personas ingresan a la
franja de adultos mayores de 60 afios en Bogota. Al dia son 108, en promedio, y al mes,
mas de 3.200. El ritmo del envejecimiento de la capital es acelerado. En diez afios esa
poblacion pasé de 506.875 personas a 902.614.

La ciudad se esté haciendo vieja tan rapidamente que en dos décadas habré un mayor de
60 afios por cada menor de 15. Los célculos del Departamento Nacional de Estadistica
(Dane) indican que mientras la poblacion general de la ciudad crece al 3,2 por ciento anual,
la de adultos mayores lo hace al 5,2.”""

Segun el Instituto de Envejecimiento de la Universidad Javeriana, el 66 por ciento de los
adultos mayores esta afectado al menos por una enfermedad crénica, mas de 500.000 se
encuentran diagnosticadas y el 10 por ciento no goza de control para su tratamiento.
Asimismo se encuentra que de cada 100 adultos mayores de 60 afios, 17 tienen una
limitacion permanente.'™

El citado Instituto sostiene que en materia de seguridad econdmica, el 65% de ésta

I myente: Caracol Radio.com.co, 4 de Febrero de 2015. En cinco afios Bogotd tendrd mds adultos
mayores que recién nacidos

1 vttp/Awww saldarriagaconcha.org/prensa/noticias/item/573-bogota-envejece-6-veces-mas-rapido-
gue-el-promedio-nacional
172 Tbid.
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poblacién no cuenta con una pension, lo cual se ha convertido en un problema estructural |
gue va en detrimento de su caiidad de vida.

Asi lo evidencié el observatorio de Desarrollo econdémico: “Dentro de la estructura
poblacional, en Bogota residen 800 mil personas mayores de 60 afos, de las cuales, 65,7%
no trabaja ni esta interesada en hacerlo. Del total, 57% de las personas no esta afiliada a un
fondo de pensiones (més de 450 mil personas), resultado que es muy preocupante dado
que, en la actualidad, solo 40,7% recibe una pensién, y la proporcion de personas mayores
que reciben ingresos por conceptos de arriendo, préstamos, ayudas estatales o familiares,
es muy infima™"

La Secretaria Distrital de Integracién Social en el marco del Proyecto de Inversidén No. 742
“Atencion Integral para Personas Mayores: Disminuyendo la discriminacion y la segregacion
social socioeconomica”, busca contribuir “a fa reduccion de la discriminacién por edad y la
segregacion socioecondémica de las personas mayores en la ciudad, mediante Ja
implementacion de estrategias de gestion transectorial, atencién integral, desarrollo de
capacidades y potencialidades, transformacion de imaginarios y practicas adversas sobre el
envefecimiento, asi como la ampliacién y fortalecimiento de la participacion con incidencia
de esta poblacion”.

Para alcanzar éste objetivo, el proyecto contempla cuatro servicios, entre los cuales se
encuentra el “Desarrollo de Capacidades y Potencialidades con Apoyo Econdmico.” A través
de éste Servicio Social se entregan subsidios econdmicos a personas mayores en situacion
de vulnerabilidad para contribuir “al desarrolfo y fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades refacionadas con la participacion, incidencia, cuidado y redes sociales y
familiares™ ™.

Los tipos de subsidios que se entregan son'’®:

'3 http://observatorio.desarrolloeconomico. gov.co/base/lectorpublic.php?id=594#sthash.tKc8jo4L.dpbs

174 http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/vejez
'3 hitpy/iold integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014/entidad/proyectos/tabla_I_tipos_de_subsidio pdf
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SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Tabla No. 1 - TIPOS DE SUBSIDIO

ALEALCIA RAYIR
8, ECLATA L.

A $165.000

Financiados por el Listrito, a través de las fuentes de

s == ‘
financlacion: Otros Distritos. Mensua

B $120.000

8 Desplazade §120.000

c Oscilz entre $95.000 a $126.000 Recursos locales. Fondo de Desarollo Local Mensual(*™}

Fondo de Selidaridad Pensional Subcugnta de Subsistencia —
o} § 240.000 Ciros Distritos ~ Convenio marco de Cooperacidn Aicaldia Bimestral
Mayor y Ministerio de Trabajo

* 5 de aclarar que & valor, fempo y pago de los Subsidios tpo C es definido por los Fondos de Desanolio Loral - Alcaldia Local, de acnerdo a lo estabiecico en al decreto 701 e 2010y 1a
directiva 005 del 2012,

El subsidio Tipo D se enmarca dentro del Convenio de Cooperacion suscrito en agosto de
2013, entre la Alcaldia Mayor y el Ministerio de Trabajo, a través del Programa de
Solidaridad con el Aduito Mayor “Colombia Mayor”, “busca aumentar la proteccion a las
personas de los adultos mayores que se encueniran desamparados, que no cuentan con
una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la entrega de un
subsidio econdrmico.

Este programa a Diciembre de 2013 se desarrollé en 1.103 municipios y en 3 inspecciones
departamentales. “Cuenta con méas de un millén 250 mil beneficiarios en el programa y es
apoyado por las alcaldias municipales, quienes cumplen un papel fundamental en la
ejecucion y seguimiento del programa.” "

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Integracién Social, a través de la Subdireccion para la
Vejez, durante 2014 atendié a 95.425 adultos mayores, en desarrollo del proyecto 742, asi:

“85.491 personas en atencion (subsidios A, B, B desplazado y Cofinanciado) mas 43.369

personas atendidas a través del Subsidio C, llegando a 124.870 personas atendidas bajo el
servicio de Apoyos econoémicos.

(...)

176 http://colombiamayor.co/programa_colombia_mayor.html
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La Bogota Humana contribuyé a garantizar la seguridad econémica de las personas
mayores de la ciudad a través del aumento del 109% de los cupos de apoyos econémicos

para la ciudad, pasando de 50.207 cupos en el 2011 a 124.870 cupos en ef 2015, 77

No obstante lo anterior, la poblacién sujeto de éste apoyo, interpuso acciones de tutela en
contra de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social teniendo en cuenta “a insuficiente
cobertura de los servicios sociales ante las demandas de los ciudadanos en estado de
vulnerabilidad (Proyectos: Discapacidad; Adulfo mayor; infancia; Adultez etc. )™

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de contar con una seguridad econémica
por parte de la poblacion adulta mayor que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, Ia
presente iniciativa busca garantizarles en el tiempo, el programa de subsidios econdémicos
que desarrolla la Secretaria Distrital de Integracién Social, para que éste servicio social sea
incluido con estandares de calidad, establecimiento y permanencia en el tiempo a través de
un Acuerdo de la Ciudad. :

Con ello, les estaremos brindando, ademaés, la posibilidad de llegar a mejores condiciones
en su vejez.

3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El presente proyecto de acuerdo se encuentra fundamentado en normas de caracter constitucional y
tegal, como se resefia a continuacion.

<% CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

(.)

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Y7 Informe de gestién 2015, SDIS

178 Ibid.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que conira ellas se cometan.

(.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

()

<+ LEY 319 DE 1996 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", SUSCRITO EN SAN SALVADOR EL 17 DE
NOVIEMBRE DE 1988.”

()

ARTICULO 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS. Toda persona tiene derecho a
proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este
derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion meédica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
su vocacion o deseos;

¢) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de
vida de los ancianos.

..y

< LEY 1251 DE 2008 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
PROCURAR LA PROTECCION, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
LOS ADULTOS MAYORES™

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y
la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo

/
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46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan
de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los
diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad de lograr que los
adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus
experiencias de vida, mediante la promocién respeto, restablecimiento, asistencia y
ejercicio de sus derechos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley téngase
en cuenta las siguientes definiciones:

(.)

Vejez. Ciclo vital de la persona, con ciertas caracteristicas propias, que se produce por el
paso del tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

()

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios
de comunicacién deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado
a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

()

n. En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacién y sus entidades territoriales, se
dara prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de
salud, vivienda, alimentacion, recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico.

DECRETO 345 DE 2010 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA SOCIAL PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO
CAPITAL"

&
0.0

Articulo 5°. Objetivo General. Garantizar la promocién, proteccion, restablecimiento y
gjercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin distingo alguno,
que permita el desarrollo humano, social, econdmico, politico, cultural y recreativo,
promoviendo el envejecimiento activo para que las personas mayores de hoy y del futuro
en el Distrito Capital vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad que le
compete al Estado en su conjunto y de acuerdo con los lineamientos distritales,
nacionales e internacionales.

Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Publica y Social para el Envejecimiento y
la Vejez en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos especificos:
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a) Respetar y potenciar la autonomia y libertad individual en la construccion de proyectos
de vida de las personas mayores a partir del reconocimiento de identidades,
subjetividades y expresiones propias de la diversidad humana.
b) Crear progresivamente entornos ambientales, economicos, politicos, sociales,
culturales y recreativos favorables que garanticen a las personas mayores el acceso,
calidad, permanencia y disfrute de bienes y servicios, que brinden la seguridad
econémica requerida en la vejez, reduciendo los factores generadores de las
desigualdades que ocasionan vulnerabilidad y fragilidad.

(..)

ACUERDO 254 DE 2006 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LAS
PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

*,
0‘0

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. La politica plbiica para el
envejecimiento y las personas mayores debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

()

d. Privilegiar el desarrolioc humano integral de las personas mayores con equidad de
género, en los planes, programas, proyectos y demas beneficios, a fin de garantizar la
igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres en la
vida social, econémica, politica, cultural y familiar sin forma alguna de discriminacién
individual o colectiva, en contra de la mujer.

(.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

LA

s Constitucion Politica
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
MUNICIpIo.

()
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

ARTICULO 322

LSRR woserafun %,
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()
A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito: a las locales, la
gestion de los asuntos propios de su territorio.

% DECRETO LEY 1421 DE 1993

El Concejo Distrital de Bogoté D.C. es competente de conformidad con el articulo 12:

ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a ia ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25.Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

()"

5. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo,

tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

BANCADA MOVIMIENTO POLITICO MIRA

GLORIA STELLA DIiAZ ORTiZ JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
Movimiento Politico MIRA Movimiento Politico MIRA
Vocera
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PROYECTO DE ACUERDO N° 197 DE 2016

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL APOYO ECONOMICO A LOS ADULTOS
MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DE LA LEY 1251 DE 2008™

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
Articulos 313 y 322 de la Constitucidén Palitica y los numerales 1° y 25 del Articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Objeto: Institucionalizar el apoyc econdémico a los adultos mayores en
situacién de vulnerabilidad, en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

ARTICULO 2°. La Secretaria Distrital de Integracion Social reglamentara lo relacicnado con
los tipos de subsidio, el valor, la fuente de financiacién, la frecuencia de los desembolsos,
asi como la ampliacién progresiva de los cupos de subsidios econdmicos y los requisitos
para acceder a ellos.

ARTICULO 3°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

REATECATE

SEEIDE ISG tang
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