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CONCEJO DE BOGOTAD.C.

PROYECTO DE ACUERDONo.  DE 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS EN EL COBRO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a consideracion del Honorable Concejo de Bogotd, tiene la
intencién de establecer ciertas regulaciones o parametros para situaciones donde el
Impuesto Predial Unificado! tenga un aumento superior al 25% con respecto al afio
inmediatamente anterior. Lo anterior busca que la Administracion Distrital establezca
alertas tempranas frente a incrementos en el valor a pagar del mencionado tributo v,
de oficio, revise y corrija las mismas en caso de ser necesario.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El impuesto predial unificado es una de las renta propias mas importantes del distrito
y que mayor exigencia administrativa requiere, ademas de los efectos que causa en la
ciudadania, principalmente cuando se realizan procesos de actualizacidén catastral o
cualquier otra modificacidn en sus elementos estructurales que incide directamente en
las finanzas familiares. (Ministerio de Hacienda, Boletin No. 33. Bogotad D.C. Junio de
2013)

Para liquidar el impuesto predial debe tener en cuenta los siguientes elementos:
> Avalio del predio para la vigencia:

El avallio del predio, constituye la base gravable sobre la cual se calculard el impuesto
a pagar para cada vigencia. Este valor en ningln caso puede ser inferior al avallo ca-
tastral fijado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Para conocer
el avallo catastral de su predio puede solicitar una certificacidn catastral o consultarlo
via web en el portal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

En el evento en que el predio no posea avalllo catastral, la base gravable minima es
el valor que corresponda de acuerdo con las caracteristicas del predio, segin los pa-

T La Ley 44 de 1990 estableci6 el impuesto predial unificado como la fusién delo impuesto predial, el de
pargues y arborizacion, el de estratificacién sociceconomica y la sobretasa al levantamiento catastral.
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rametros establecidos anualmente por la Administracién.
Base gravable minima para predios sin avalllo catastral vigencia 2016

» Tarifa y ajuste 2016

Una vez se conoce la base gravable del predio se aplica la tarifa dependiendo el uso y
el avaltio del predio, también se debe tener en cuenta si existe ajuste para la catego-
rfa del predio determinado. El valor de los avalllos catastrales se reajustarén anual-
mente a partir del 1o. de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el
Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(Conpes). El porcentaje de incremento no podrd ser superior a la meta de inflacién pa-
ra el afio en que se define el incremento. (www.catastrobogota.gov.co)

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresiva, teniendo en cuenta factores taies como:

1. Los estratos socicecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigliedad de la formacion o actualizacion del Catastro.
4. El rango de &rea.

5. Avallo Catastral.

De acuerdo con el IGAC (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, es la entidad encargada
de producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia), entidad encargada de
la actualizacién y manejo de los avallios catastrales, en Colombia, al 2010, existian
mas de 14 millones de predios con un avalGo de $520°097.766 millones, lo que ha sig-
nificado, desde el 2002 hasta la actualidad, en un crecimiento de la base tributaria del
impuesto predial de un 154%.(www.catastrobogota.gov.co)

> EQUIENES PAGAN EL IMPUESTO PREDIAL?

El Impuesto Predial Unificado lo pagan todos los propietarios, poseedores o usufruc-
tuarios de bienes inmuebles que estén ubicados dentro del Distrito Capital:

Depdsitos y parqueaderos
Lotes

Apartamentos Predios no urbanizables
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Casas Locales de comercio
Edificios Bodegas y fabricas
Predios dotacionales
Pargueaderos
Predios financieros Propiedades rurales dedicadas a la
agricultura

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

LOS PREDIOS EXCLUIDOS Y EXENTOS DEL IMPUESTO PREDIAL

LOS PREDIOS EXCLUIDOS

LOS PREDIOS EXENTOS

son aquellos que tienen la obliga-
cién de presentar la declaracién del
impuesto, pero solo pagan un por-
centaje o no deben pagan ningln
valor:

son aquellos que no tienen
obligacion de declarar ni
pagar el impuesto

EJEMPLOS

Salones comunales propiedad de las
juntas de accion comunal.

Inmuebles y predios afecta-

Tumbas y bdvedas funerarias, siem-
pre que no sean de propiedad de los
pargues cementerios.

dos por actos terroristas o
catdstrofes naturales ocu-
rridos en el Distrito Capital.

Aquellos que pertenezcan a la Igle-
sia Catdlica tales como templos, ca-
pillas, casas curales, casas episcopa-
les, monasterios, conventos, semi-
narios e inmuebles similares.

Propiedades de iglesias y comunida-
des religiosas diferentes a la catdli-
ca, reconocidas por el Estado co-
lombiano y destinadas al culto, asi
como las casas pastorales y semina-

Predios de propiedad de
personas victimas de se-
cuestro 0 desaparicién for-
zada, o de su conyuge o
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ros.

Bienes de uso publico mencionados
en el articulo 674 del Cédigo Civil.

Parques naturales o puablicos que
pertenezcan a entidades estatales.

padres.

Predios e inmuebles que pertenez-
can a entidades como la Defensa
Civil Colombiana, la Cruz Roja y los
sujetos signatarios de la Convencion
de Viena, que estén destinados a las
funciones propias de la respectiva
entidad.

Instalaciones militares y de la Poli-
cfa, el Hospital Central y los inmue-
bies utilizados por la Rama Judicial.

Edificios declarados como
monumentos nacionaies o
inmuebles de interés cultu-
ral del ambito nacional o
distrital

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

FUNDAMENTO JURIDICO
PREDIAL UNIFICADO-FUNDAMENTO JURIDICO ARTICULOS
Ley 44 de 1990 1al8
Fuente Legal Decreto 1421 de 1993 155
Ley 430 de 2010 60
Hecho Generador Acuerdo 1 de 1981 58Y 74
Decreto Distrital 352 de 2002 14
Ley 601 de 2000 1y5
Ley 1607 de 2012 177
Acuerdo 426 de 2009 1
Base Gravable —
Elemento Decreto Distrital 352 de 2002 20Y 23
Sustancial Decreto Distrital 605 de 2012 Todos
Decreto Distrital 614 de 2012 Todos
Ley 9 de 1989 116
Sujeto Pasivo Ley 430 de 2010 54
Decreto-Ley 1421 de 1993 155
Ley 1607 de 2012 177
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Acuerdo 1 de 1981 34
Acuerdo 105 de 2003 6
Acuerdo 469 de 2011 8
Decreto Distrital 352 de 2002 25
Tarifa Acuerdo 105 de 2003 2
Acuerdo 196 de 2005 1

Fuente: Direccidon Distrital de Impuestos de Bogota-DIB
3. ANTECEDENTES

Bogota una gran inversion: el valor inmobiliario de Bogotd se triplicd entre 2008 y
2016, crecid 288%.

eEn estos afios se construyeron 69 millones de metros cuadrados nuevos, un area
equivalente a las localidades de Suba y Usaquén de hoy.

eLa dindmica no fue igual en todas las localidades: el drea construida en Bosa crecid
63%), mientras que en el centro (Los Martires, Santa Fe y La Candelaria) apenas crecié
entre 13% y 16%.

«Fl area residencial en Bogota crecid 32% en estos afos. Donde mas se construyo fue
en el estrato 1 (44% mas mt2) pero también alli fue donde menos aumentaron los
predios (4%).

oEntre 2015 y 2016 el cambio en el valor catastral fue d'el 8%. En los predios residen-
ciales, el cambio estuvo entre 2.9% (estrato 1) y 10.9% (Estrato 5).
oEl valor catastral de Bogota es de $479 billones.

eEn los Ultimos 8 afios se han incorporado 62 °117.388 de metros cuadrados nuevos
de area construida.

«En total, en Bogotd hay 278 millones de metros cuadrados construidos.

sBogotd pasd de 1.9 millones de predios en 2008 a 2.4 millones en 2016.
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DINAMICA POR LOCALIDADES

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016.

Las I-OCM-IM\DES'QUE. MAS SE VALORIZAF N'*(zoos»; 201

LOCALIDAD Ly ;VARIACION“I'OTAL
BOSA 390%
FONTIBON* 368%
CHAPINERO 317%
LA CANDELARIA 314%
USAQUEN 310%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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LOCALIDAD CI10
FONTIBON* 69%
BOSA 63%
USME 55%
CIUDAD BOLIVAR 49%
USAQUEN 40%

Fuente: Analisis Inmobiliaric 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

S LOCALIDAD
LOS MARTIRES 13%
BARRIOS UNIDOS 14%
LA CANDELARIA 16%
TEUSAQUILLO 16%
PUENTE ARANDA 16%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

DINAMICA RESIDENCIAL

CIUDAD BOLIVAR

49%
USAQUEN 40%
KENNEDY 38%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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DINAMICA POR ESTRATOS

1 110.607 5%
2 534.350 22%
3 654.240 16%
4 443.244 56%
5 159.134 43%
6 142.171 32%
‘TOTAL Residencial 2.043.746 27%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

La mayor concentracién de predios residenciales en Bogotéd pertenece al estrato 3
(654.240), seguida por el estrato 2 (534.350) vy el estrato 4 (443.244).

El estrato 4 fue el que més crecid, pero llama la atencidn que el tamafio promedio de
los predios se redujo 18%.

1 12'783.292 44%
2 60°717.630 29%
3 62°965.378 7%
4 25°919.658 29%
5 11°430.396 27%
6 117680.266 21%
TOTAL Residencial | 185'496.621 21%

Fuente: Andlisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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VARIACION AVALUO CATASTRAL POR LOCALIDAD (2015 — 2016)
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Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

VARIACION AVALUO CATASTRAL POR ESTRATO (2015 — 2016)

12,0%

Parcentaje de incremento
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ACTUALIZACION PREDIOS DURANTE 2015 CON VIGENCIA 2016

Tabla 2: Nimero de predios achvalizades durante 2015 que eniran en la vigencio

20164
Cofsire Urbano Rutal Total %
iGACH 73350 5315 126476 47
Madafin . - - 3,00
Arfioguia 871 42218 68.931 257
Cab . 36440 36440 1.3
8ngoft 2441700 9 08 2451 500 9136

141.785 2.683.367 100,0
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Fuente: IGAC, Subdireccion de Catastro, Catastro Descentralizados.

EVOLUCION HISTORICA DEL RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL

~ ANO ] RECAUDO ' | . VARIACION
2003 $ 466.705
2004 $ 523.592 12%
2005 $ 551.643 5%
2006 $ 586.931 6%
2007 $ 641.474 9%
2008 $ 652.754 2%
2008 $ 772.396 18%
2010 $ 998.032 29%
2011 $ 1.166.540 17%
2012 $ 1.217.425 4%
2013 $ 1.439.369 18%
2014 $ 2.000.000 39%
o015 $_2.400.000 20%
L0160 ¢ 2.738.400 U 1041%
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
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Al revisar dicha evolucién, se nota un impacto desde el afio 2010, mostrando un au-
mento de mas del 100% pasando de $998.000 de pesos a 2.4 Billones en 2015.

VARIACION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO POR LOCALIDAD
2016/2015

"LOCALIDAD ' _VARIACION PROMEDIO
USAQUEN 9,05%
CHAPINERO 9,81%
SANTAFE 13,47%
SAN CRITOBAL 11,73%
USME 12,16%
TUNJUELITO 17,22%
BOSA 18,35%
KENNEDY 8,97%
FONTIBON 11,18%
ENGATIVA 6,85%
SUBA 10,40%
BARRIOS UNIDOS 11,17%
TEUSAQUILLO 12,04%
LOS MARTIRES 12,98%
ANTONIO NARINO 12,76%
PUENTE ARANDA 11,93%
LA CANDELARIA 12,14%
RAFAEL URIBE URIBE 9,44%
CIUDAD BOLIVAR 19,05%
SUMAPAZ 22,75%
TOoTAL . 10,41%

Fuente: Dsrecc10n de Impuestos de Bogota

Un ejemplo que sirve de ilustracion: un predio de estrato 2, gue en e/ 2010 esta-
ba avaluado en Catastro en 44 millones de pesos, por las sucesivas actualizaciones e/
ano pasado habia llegado a 127 miflones de pesos: 2,7 veces el valor inicial. £s0 impli-
ca que el avalto se incremento 270 por ciento.

El impuesto a cargo de ese predio paso de 94.000 pesos en el 2010 a 676.000 ef afio
pasado, es decir, un aumento de 720 por ciento. Sin embargo, al aplicarle el ajuste
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por equidad, & ese contribuyente le rebajaron 93. 000 pesos el primer affo, 272.000 &/
segundo, 357.000 e tercero, 428.000 el cuarto y 539.000 el afio pasado. Con esas re-
bajas, el impuesto del 2015 le costd 137.000 y no 676.000 pesos, como ordenaba ef
avalio.

1 a secretaria de Hacienda advierte que en diciembre pasado el Consejo de Politica Fis-
cal del Distrito (Confis) decidid bajar los avalios de los predios clasificados en estratos
1, 2 y 3. Y como el impuesto predial se liquida con base en los avaltos catastrales, fos
contribuyentes y el Gobierno pasado esperaban que el impuesto bajara.

 En el caso del ejemplo, este afio deberia estar pagando 647.000 pesos. Entonces, af
© pasar de 137.000 a 151.000 pesos le sube el impuesto predial del 2016, pero todavia
sigue por debajo de lo que deberia pagar segun su avaldo.

Arbeldez asegura que mientras el impuesto del contribuyente no legue al valor real,
asi baje el avalio, el impuesto seguira subiendo, hasta nivelarse con el valor a pagar
seguin el evaldo catastral. Otro punto que deja en claro es que quien incurre en mora
en el pago pierde el descuento por equidad. En esa situacion estan 276.799 predios,
cuyos propietarios se colgaron en el pago oportuno del tributo. (Secretaria Distrital de
Hacienda).

INFLACION, PREDIAL, SMLMV__

2013 1,94%
2014 3.66%
2015 6,77%

. PROMEDIO: 4,12%.

Fuente: Dane, calculos Autor.

La inflacion en los dltimos 12 meses superd el incremento def salario minimo

Fl Gerente del Banco de la Republica de Colombia, José Dario Uribe, anuncid que fa in-
flacién podria sobrepasar el 7% durante el primer semestre de este afio. En los Ulti-
mos 12 meses se registro una variacion de 7,45% lo que supera €l incremento del sa-
{ario minimo establecido.
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La inflacion de 2015 superd a gran escala las expectativas de ubicarse en 6,77%. Los
alimentos representaron ef mayor aumento afectando directamente el poder de comn-
pra de los consumidores.

En enero de 2016 e/ indice de precios del consumidor (IPC) registrd una variacion de
1,29%, esta tasa es superior a la registrada en enero de 2015 en 0,65 puntos porcen-
tuales.

£l alza de los precios, cuyo porcentaje es el mas alto desde el dato registrado en
2008, se origind por diversos factores, entre eflos, ef duro golpe del fendmeno climati-
co de El Nifio, segiin informd BanRep.

£l incremento anual de fa inflacidn sobrepaso al del salario minimo establecido en di-
clembre pasado (7%), es decir, el poder adqguisitivo de los consumidores se vuelve a
ver afectado ya que los precios superan & Jlos incrementos del ingreso.
(http://www.dinero.com/economia/articulo/inflacion-en-colombia-para-el-mes-de-
enero-de-2016/219008).

Por consiguiente, el proyecto de acuerdo que se presenta al Honorable Concejo de
Bogota pretende, dentro de la competencia del cabildo, que la Secretaria Distrital de
Hacienda, identifigue tempranamente aumentos en el Impuesto Predial Unificado su-
periores al 25% respecto al afio inmediatamente anterior.

Al realizar la revision de oficio, la Secretaria Distrital de Hacienda podrad encontrar ca-
sos de aumento que obedecen a un incremento en el autoavallo que establece el
propio contribuyente, caso en el cual no habra necesidad de realizar correccién algu-
na. Pero, en los casos sometidos a revisién que no correspondan a aumentos por el
autoavalllo, deberan ser examinados y de encontrar las fallas, corregirlas de oficio pa-
ra evitar problemas y demoras a los contribuyentes.

Asi mismo, se pretende crear un recaudo mas justo, por eso, otra de las propuestas
gue contiene este proyecto de acuerdo es que al momento en que el contribuyente
presente un reclamo, se interrumpa el tiempo que tiene para efectuar el pago. Para
entender mejor lo anterior, presentamos un ejemplo en el cual un contribuyente que
considere que su impuesto a pagar estd mal determinado para la vigencia actual
(vencimiento pago con descuento 10 de abril de 2015) presenta un reclamo el 01 de
abril de 2015 vy la entidad le resuelve su peticion después del 10 abril de 2015, fecha
limite para pagar con descuento. Este contribuyente, de no ser procedente el reclamo,
habria perdido el descuento del 10% por pronto pago.

PRI
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La idea es que el contribuyente que presente su reclamo no pierda la oportunidad de
tener un pago con descuento por estar en medio del trdmite correspondiente del re-

clamo.

Otro inconveniente que hemos podido apreciar en estos momentos de protestas por el
cobro del Impuesto Predial Unificado, es el relacionado con los avalllos que se deben
realizar cuando la administracidn realiza una expropiacion administrativa de bienes
inmuebles.

Con la intencién de elevar el nivel de vida en diferentes aspectos, movilidad, seguri-
dad, salud, etc., fa administracién se plantea la construccion de grandes obras o pro-
yectos que mejoren las condiciones de los ciudadanos. Para realizar esas obras, por 10
general, la administracién se ve en la necesidad de adquirir predios colindantes a la
obra o proyecto.

- La anterior situacién se esta presentando hoy en dia en la ciudad capital de Colombia,
vecinos de la localidad de Bosa y Suba, especificamente los barrios de La Paz y Altos
de la Esperanza correspondientemente, han realizado protestas porque segln ellos las
resoluciones de expropiacién no contemplan un precio justo. Afirma la comunidad que
el proceso de socializacién, realizacion de avallos y notificaciones ha sido precaria.

Las quejas presentadas por la ciudadania estan direccionadas al célculo del avallo ca-
tastral. Segun algunas denuncias, el precio que establece el IDU para adquirir el pre-
dio es considerablemente bajo y cuestionan que esos avallos hayan sido realizados
por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Si bien esta unidad es la encargada de establecer los avallios, la comunidad queda
con un sin sabor pues ven que la actuacion del distrito en esta ocasion es de juez y
parte. Por un lado establece el precio para adquirir y por el otro lo compra, dejando al
ciudadano sin mayores opciones.

De esta manera y para solucionar las anteriores situaciones, consideramos que cuando
se presenten estas situaciones, es decir, realizar una expropiacién de inmueble por via
administrativa, el avallo catastral debe ser fijado por un ente ajeno al Distrito, con es-
to se genera confianza en la ciudadania y se garantiza imparcialidad.

Ahora bien, la expropiacion per se es dramatica para los ciudadanos que se ven invo-
lucrados en esta. Cambiar su casa, su barrio, su entorno, el lugar donde se desarrolld
como ser humano, donde tiene empatia con un contexto, no es un cambio facil, impli-
ca tener gran cantidad de cambios que afectan el sano curso de la vida.
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En consonancia con lo anterior, observamos que la indemnizacion por la expropiacion
debe ir un poco mas alld del precio del bien, debe considerar otros factores, tales co-
mo los sefialados en el parrafo que antecede. Al respecto, la Corte Constitucional ha
sostenido que:

“La indemnizacion no se limita al precio def bien expropiado. Si bien 1a jurisprudencia
reconoce que el particular también sufre dafios adicionales a la pérdida patrimonial def
inmueble, el cdlculo del resarcimiento que deba recibir el particular, no se fimita a
considerar el valor comercial del bien, sino que puede abarcar los dafos y perjuicios
sufridos por el afectado por el hecho de la expropiacion

Asi mismo, al respecto de las indemnizaciones por expropiacion, la Corte
Constitucional, concluyé:

u

1. No puede haber expropiacion sin indemnizacion;

2. La indemnizacion debe ser previa al traspaso del dominio del bien del particular af
Estado;

3. La indemnizacion debe ser justa, es decir, debe ser fijada teniendo en cuenta fos
intereses de la comunidad y del afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser
ponderados caso por caso. La ponderacion dentro del marco legal y constitucional
la haré el juez civil en el evento de expropiacion por via judicial, y la entidad
expropiante o el juez contencioso en el evento de la expropiacion por via
administrativa;

4. La funcion de la indemnizacion es, por regla general, de orden reparatotio.
Comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. No obstante, en
algunas circunstancias, al ser consultados los intereses de fa comunidad y asumir
dichos intereses un peso especial, ésta puede reducirse v cumplir tan solo una
funcion compensatoria. De ofra parte, en circunstancias diversas, al ser
consultados los intereses del afectado y adqguirir éstos una refevancia constitucional
especial, como en el evento de /a vivienda familiar y en otros gue serén precisados
en esta sentencia, /a indemnizacion puede, tanto en su monto como en su forma
de pago, asumir una modalidad que la lfeve a cumplir una funcion restitutiva.

2 Corte Constitucional Sentencia C-1074 de 2002. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda
Espinosa
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5. la indemnizacion no tiene que ser siempre pagada en dinero en efectivo, pero si
se paga la indemnizacion con instrumentos distintos al dinero, éstos han de reunir
por lo menos las siguientes caracteristicas: i) No pueden transformar el pago de la
indemnizacion previa, en un pago futuro, posterior a la trasmision del dominio del
bien expropiado; (i) deben garantizar un pago cierto de la obligacion y no
meramente simbdiico o eventual; (i) deben constituir un medio legal de pago de
obligaciones, de tal forma que realmente constituyan para el afectado una
indemnizacion; (iv) deben permitir que el valor de a indemnizacion por
expropiacion reconocido como justo, en el caso concreto, se mantenga en ef
tiempo, si el expropiado actua en los negocios difigenternente; (v) deben ser libre y
efectivamente negociables, a fin de garantizar que el afectado pueda convertirlos,
en dinero en e momento en que lo desee, inclusive al dia siguiente del traspaso
del dominio del bien; (vi) no pueden ser revocados unilateralmente por la entidad
gue los emite.”®

Por consiguiente, estimamos coherente que al momento de realizar una expropiacion
se tengan en cuenta los preceptos de la Corte Constitucional frente a las indemniza-
ciones.

No obstante, es de gran importancia realizar un cruce de la devolucion de la Valoriza-
cién con el Impuesto Predial Unificado. En miras de los saldos a favor que tienen los
contribuyentes del Distrito proporcionar una devolucion por concepto de impuestos e
Imputarlo dentro de la liquidacién del Impuesto Predial Unificado, correspondiente al
periodo gravable. (Estatuto Tributario Articulo 815 y 850).

Todo anterior hace referencia a que la administracién Distrital anterior dejé vencer el
plazo para iniciar la construccidn de 7 obras financiadas por valorizacion, que segin el
acuerdo 523 del 8 de julio de 2013, tenian como plazo méximo de entrega el pasado
27 de diciembre de 2015”. Segin informacién del IDU, tan sélo dos proyectos se en-
cuentran  en etapa de  construccién, de las siete previstas.

Por consiguiente, estimamos coherente que al momento de realizar el cobro por con-
cepto del Impuesto Predial Unificado se tengan en cuenta los saldos a favor por parte
de los contribuyentes del Distrito Capital.

3 Corte Constitucional Sentencia C-1074 de 2002, Magistrado Ponente Manuel José Cepeda
Espinosa
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4. MARCO JURIDICO
> CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
RepUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

Articuio 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés de-
rechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 46. El Estado, la sociedad vy la familia concurriran para la proteccién y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los munici-
pios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y /a ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

AR, c~enten
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1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos vy establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politi-
co-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que de-
termine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramien-
to social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asig-
nen la Constitucién y las leyes.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y
social y de obras pUblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién v la ley los tributos v los gastos loca-
les.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presu-
puesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas cate-
gorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y em-
presas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.
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7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccidn y enajenacién de in-
muebies destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del pa-
trimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demés que la Constitucion v la ley le asignen.

Articulo 317. Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo ante-
rior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del pro-
medio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo vy
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Articule 322. Modificado por el Acto Legisliativo 81 de 2000. E! nuevo texto
es el siguiente. Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los mu-
nicipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del al-
calde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de competencias y fun-
ciones administrativas.

> LEYES

Ley 14 de 1983 Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones

GEMRAN,
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Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad rafz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias.

Decreto-Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota"

Ley 388 de 1997 Ley de Desarrolio Territorial.

Ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Y

JURISPRUDENCIA.

- Corte Constitucional Sentehcié'c-1074 de 2002. Magistrado Ponente Manuel Jo-
sé Cepeda Espinosa )
- Corte Constitucional, Sentencia.C-192 de 1998, MP: José Gregorio Hernandez.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las fun-
ciones v la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El persone-
ro, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacio-
nadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciu-
dadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar
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sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra in-
troducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

6. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenig\b establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente
proyecto de acuerdo N0 genera impacto fiscal, ni gastos en el presupuesto de ia pre-
sente amyalidad o futyras vigencias, puesto que existe en el Distrito la entidad espe-
cializada eR el tema, que puede adelantar la regulacién de esta iniciativa.

proyecta la realizacidn de una obra o proyecto, se debe tener en
ra la adquisicién y/o expropiacién de predios.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2016

“pOR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS EN EL COBRO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota Distrito Capital, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales
y Legales, especialmente las que confiere el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Hacienda, la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital 0 quien se designe, debera realizar una revision de oficio
cuando el valor a pagar correspondiente al Impuesto Predial Unificado tenga un au-
mento superior o igual al 25% con respecto al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo: Esta revision debera determinar las razones del incremento y, de encon-
trar inconsistencias o errores, debera corregirlas de oficio.

ARTICULO SEGUNDO: Cuando el contribuyente del Impuesto Predial Unificado pre-
sente reclamo por inconsistencias en el cobro del impuesto, el plazo para pagar con
descuento se interrumpird hasta que el reclamo sea respondido.

Paragrafo: Si el reclamo se resuelve antes del vencimiento del plazo, el contribuyen-
te deberd pagar el impuesto acorde con el establecido inicialmente. En caso en que el
reclamo se resuelva con posterioridad al plazo establecido inicialmente, el contribuyen-
te contard con tres (3) dias habiles para efectuar el pago.

ARTICULO TERCERO: Cuando se realicen expropiaciones por via administrativa de
inmuebles, los avallos catastrales, base del precio de la oferta, deben ser realizados
por terceros profesionales en la materia y ajenos a la Administracion Distrital.

Paragrafo: Al momento de realizar la indemnizacion por via administrativa, la entidad
competente deberd tener en cuenta los pardmetros establecidos por la Corte Constitu-
cional respecto a una indemnizacion justa.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 231 DE 2016

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS EN EL COBRO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

E! proyecto que se presenta a consideraciéon del Honorable Concejo de Bogot3, tiene la
intencién de establecer ciertas regulaciones o parametros para situaciones donde el
[mpuesto Predial Unificado' tenga un aumento superior al 25% con respecto al afo
inmediatamente anterior. Lo anterior busca que la Administracion Distrital establezca alertas
tempranas frente a incrementos en el valor a pagar del mencionado tributo y, de oficio,
revise y corrija las mismas en caso de ser necesario.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El impuesto predial unificado es una de las renta propias mas importantes del distrito y que
mayor exigencia administrativa requiere, ademas de los efectos que causa en la ciudadania,
principalmente cuando se realizan procesos de actualizacién catastral o cualquier otra
modificacion en sus elementos estructurales que incide directamente en las finanzas
familiares.(Ministerio de Hacienda, Bolfetin No. 33. Bogota D.C. Junio de 2013}

Para liquidar el impuesto predial debe tener en cuenta los siguientes elementos:
> AvalGo del predio para la vigencia:

El avalio del predio, constituye la base gravable sobre la cual se calculara el impuesto a
pagar para cada vigencia. Este valor en ninglin caso puede ser inferior al avalto catastral
fijado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Para conocer el avaltio
catastral de su predio puede solicitar una certificacion catastral o consultarlo via web en el
portal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

En el evento en que el predio no posea aval(o catastral, la base gravable minima es el
valor que corresponda de acuerdo con las caracteristicas del predio, segln los parametros
establecidos anualmente por la Administracion.

Base gravable minima para predios sin availo catastral vigencia 2016

! La Ley 44 de 1990 establecio el impuesto predial unificado como la fusién delo impuesto
predial, el de parques y arborizacién, el de estratificacién socioecondémica y la sobretasa al
levantamiento catastral.

< }J

SRR coramaRia

EURE oHEAS W00t L

"El CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA." m.;if:.“m




EDICION 2501 MAYO 06 DEL ANO 2016 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3950
a p

> Tarifa y ajuste 2016

Una vez se conoce la base gravable del predio se aplica la tarifa dependiendo el uso y el
avalGo del predio, también se debe tener en cuenta si existe ajuste para la categoria del
predio determinado. E! valor de los avallos catastrales se reajustaran anualmente a partir
del 10. de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional previo
concepto del Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes). El porcentaje de
incremento no podra ser superior a la meta de inflacién para el afio en que se define el
incremento. (www.catastrobogota.gov.co)

Las tarifas deberén establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial vy
progresiva, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de fa formacién o actualizacion del Catastro.
4. £l rango de area.

5. Avaltuo Catastral.

De acuerdo con el IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi, es la entidad encargada de
producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia), entidad encargada de la
actualizacion y manejo de los avallos catastrales, en Colombia, al 2010, existian mas de 14
millones de predios con un avalto de $520°097.766 millones, lo que ha significado, desde el
2002 hasta la actualidad, en un crecimiento de la base tributaria del impuesto predial de un
154%.(www.catastrobogota.gov.co)

» ¢QUIENES PAGAN EL IMPUESTO PREDIAL?

El Impuesto Predial Unificado lo pagan todos los propietarios, poseedores o usufructuarios
de bienes inmuebles que estén ubicados dentro del Distrito Capital:

Depésitos y parqueaderos
Lotes
Apartamentos Predios no urbanizables
Casas Locales de comercio
Edificios Bodegas y fabricas
Predios dotacionales
Parqueaderos
Predios financieros Propiedades rurales dedicadas a la
' agricultura

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
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LOS PREDIOS EXCLUIDOS Y EXENTOS DEL IMPUESTO PREDIAL
LOS PREDIOS EXCLUIDOS LOS PREDIOS EXENTOS
son aquellos que tienen la obligacién de son aquellos que no tienen
presentar la declaracién del impuesto, obligacién de declarar ni pagar el
pero solo pagan un porcentaje o no deben impuesto
pagan ningun valor:
EJEMPLOS

Salones comunales propiedad de las
juntas de accién comunal.

Inmuebles y predios afectados
Tumbas y bdvedas funerarias, siempre por actos terror@stasocatést_rof.es
que no sean de propiedad de los parques natu_rales ocurridos en el Distrito
cementerios. Capital
Aguellos que pertenezcan a la Iglesia '
Catdlica tales como templos, capilias,
casas curales, casas episcopales,
monasterios, conventos, seminarios e
inmuebles similares.
Propiedades de iglesias y comunidades
religiosas diferentes a la catdlica, Predios de propiedad de
reconocidas por el Estado colombiano y personas victimas de secuestro o
destinadas al culto, asi como las casas desaparicion forzada, o de su
pastorales y seminarios. conyuge o padres.
Bienes de uso publico mencionados en el
articulo 674 del Codigo Civil.
Parques naturales o publicos que
pertenezcan a entidades estatales.
Predios e inmuebles que pertenezcan a
entidades como la Defensa Civil Edificios declarados como
Colombiana, la Cruz Roja y los sujetos monumentos nacionales o}
signatarios de la Convencién de Viena, inmuebles de interés cultural del
que estén destinados a las funciones ambito nacional o distrital
propias de la respectiva entidad.
Instalaciones militares y de ia Policia, el
Hospital Central y los inmuebles utilizados
por la Rama Judicial.
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
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» FUNDAMENTO JURIDICO

PREDIAL UNIFICADO-FUNDAMENTO JURIDICO ARTICULOS
Ley 44 de 1990 1al8
Fuente Legal Decreto 1421 de 1993 155
Ley 430 de 2010 60
Hecho Generador Acuerdo 1 de 1981 58Y 74
Decreto Distrital 352 de 2002 14
Ley 601 de 2000 1y5
Ley 1607 de 2012 177
Base Gravable Acuerdo 426 de 2009 1
Decreto Distrital 352 de 2002 20Y 23
Decreto Distrital 605 de 2012 Todos
Decreto Distrital 614 de 2012 Todos
Elemento Ley 9 de 1989 116
Sustancial Ley 430 de 2010 54
Decreto-Ley 1421 de 1993 165
Sujeto Pasivo Ley 1607 de 2012 177
Acuerdo 1 de 1981 84
Acuerdo 105 de 2003 6
Acuerdo 469 de 2011 8
Decreto Distrital 352 de 2002 25
Tarifa Acuerdo 105 de 2003 2
Acuerdo 196 de 2005 1

Fuente: Direccion Distrital de Impuestos de Bogota-DIB
3. ANTECEDENTES

Bogota una gran inversion: el valor inmobiliario de Bogota se triplico entre 2008 y 2016,
crecic 288%.

«En estos afios se construyeron 69 millones de metros cuadrados nuevos, un area
equivalente a ias localidades de Suba y Usaquen de hoy.

+|_a dindmica no fue igual en todas las localidades: el area construida en Bosa crecié 63%,
mientras que en el centro (Los Martires, Santa Fe y La Candelaria) apenas crecié entre 13%
y 16%.

+E] area residencial en Bogota crecié 32% en estos afios. Donde mas se construyo fue en el
estrato 1 (44% mas mt2) pero también alli fue donde menos aumentaron los predios (4%).

Entre 2015 y 2016 el cambio en el valor catastral fue del 8%. En los predios residenciales,
el cambio estuvo entre 2.9% (estrato 1) y 10.9% (Estrato 3).

e 4
B\ T = %
o 855 e "El CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA." L e T8




EDICION 2501 MAYQ 06 DEL ANO 2016 ANALES DEL CONCE.O DE BOGOTA, D.C. 3953

*El valor catastral de Bogota es de $479 billones.

*En los ditimos 8 afios se han incorporado 62°117.388 de metros cuadrados nuevos de area
construida.

*En total, en Bogota hay 278 millones de metros cuadrados construidos.

*Bogota pasé de 1.9 millones de predios en 2008 a 2.4 millones en 2016,

DINAMICA POR LOCALIDADES

Fuente: Andlisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016.

~ LASLOCALIDADES QUE WAS SE VALORIZARON (2008 ~ 2016):

_LOCALIDAD
BOSA
FONTIBON*
CHAPINERO
LA CANDELARIA

USAQUEN 310%
Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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F LAS LOCALIDADES QUE MAS’CRECIERON (2008 ~2016): - = = |
' LOCALIDAD "] VARIACIONTOTAL
FONTIBON* 69%
BOSA 63%
USME 55%
CIUDAD BOLIVAR 49%
USAQUEN 40%
Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
T LAS LOCALIDADES QUE MENOS |
LOCAL]DAD e
LOS MARTiRES
BARRIOS UNIDOS
LA CANDELARIA
TEUSAQUILLO
PUENTE ARANDA 16%
Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
DINAMICA RESIDENCIAL
BOSA 62%
USME 55%
CIUDAD BOLIVAR 49%
USAQUEN 40%
KENNEDY 38%
Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
- _/
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by
DINAMICA POR ESTRATOS f) W
_ T
ESTRA*:‘O Numero de P d:__._, 2016
: 110607 i . 5% e
2 534.350 229
3 654.240 16%
4 443.244 56%
5 159.134 43%
~ 6 142.171 32%
' TOTAL Residencial ' 2.043.746 27%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-20186, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

La mayor concentracidon de predios residenciales en Bogota pertenece al estrato 3
(654.240), seguida por el estrato 2 (534.350) y el estrato 4 (443.244).

El estrato 4 fue el que mas crecid, pero llama la atencion que el tamarfio promedio de los
predios se redujo 18%.

MAYOR CRECIMIENTO EN EL- AREA RESIDENCIAL 'FUE EN ESTRATO 1.
_Paradoncamente fue donde menos reclmlento de_'pred:os nuevos hubo

QESTRATO Lo | : -Vanac‘ion re's:'p'écto a 2008
1 12'783.292 44%
2 60'717.630 29%
3 62°965.378 7%
4 25°919.658 29%
5 11°430.396 27%
6 11°680.266 21%
TOTAL Residencial . | 185°496.621 21%

Fuente: Analisis Inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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VARIACION AVALUO CATASTRAL POR LOCALIDAD (2015 — 2016)

L2,00%
16,80% BELS 518
501 ,
' 8385 g0 gave
i 3.60% f g TS
: : £,70%
6,00%

4.00%

Fuente: Analisis inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016

VARIACION AVALUO CATASTRAL POR ESTRATO (2015 — 2016)
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Andlisis inmobiliario 2008-2016, Catastrobogota.gov.co, Marzo 2016
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ACTUALIZACION PREDIOS DURANTE 2015 CON VIGENCIA 2016 ‘*’-‘A’

Tabla Z: Nimero de predios actualizados durante 2015 que eniron en la vigencia

2014¢
Calastro Urbano Rurgl Total %
DAk 73350 5312 TR 4TS 47
Medali . . . ey
Aot 87 42219 8931 157
ol . 36 480 36,480 L%
dogald 248 7 SR 245 300 213
TOTAL 2541760 141788 2683367 100
MWWWWWWWWWWWMM:“:WWMW:H*-;W;WWMM:<MM R B R R

Fuente:
IGAC, Subdireccién de Catastro, Catastro Descentralizados.

EVOLUCION HISTORICA DEL RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL

.. ANO. - | RECAUDO | =  VARIACION

2003 $  466.705

2004 $ 5235092 12%
2005 $ 551.643 5%
2006 $ 586.931 6%
2007 $ 641474 9%
2008 $ 652754 2%
2009 $ 772.396 18%
2010 $ 998.032 29%
2011 $ 1.166.540 17%
2012 $ 1.217.425 4%
2013 $ 1.439.369 18%
2014 $ 2.000.000 39%
2015 $ 2.400.000 20%

2016 1% 2738400 0 L. 1041%.

Fuente Secretana Dzstntal de Hacienda.

Al revisar dicha evolucién, se nota un impacto desde el afio 2010, mostrando un aumento de
mas del 100% pasando de $998.000 de pesos a 2.4 Billones en 2015.
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NIFICADO POR LOCALIDAD 2016/2015

VARIACION DEL IMPUESTO PREDIAL U

U LOCALIDAD o - VARIACION PROMEDIO- .
USAQUEN 9,05%
CHAPINEROC 9,81%
SANTAFE 13,47%
SAN CRITOBAL 11,73%
USME 12,16%
TUNJUELITO 17,22%
BOSA 18,35%
KENNEDY 8,97%
FONTIBON 11,18%
ENGATIVA 6,85%
SUBA 10,40%
BARRIOS UNIDOS 11,17%
TEUSAQUILLO 12,04%
LOS MARTIRES 12,98%
ANTONIO NARINO 12,76%
PUENTE ARANDA 11,93%
LA CANDELARIA 12,14%
RAFAEL URIBE URIBE 9,44%
CIUDAD BOLIVAR 19,05%
SUMAPAZ 22,75%
o TOTAL 1041%

Fuentef'Direccic'm de Impuestos de Bogota.

Un ejemplio que sirve de ilustracion: un predio de estrato 2, que en el 2010 estaba
avaluado en Catastro en 44 millones de pesos, por las sucesivas actualizaciones el afio
pasado habia llegado a 127 millones de pesos: 2,7 veces el valor inicial. Eso implica que el
avaltio se incremento 270 por ciento.

Et impuesto a cargo de ese predio pasé de 94.000 pesos en el 2010 a 676.000 el afio
pasado, es decir, un aumento de 720 por ciento. Sin embargo, al aplicarle el ajuste por
equidad, a ese contribuyente le rebajaron 93.000 pesos el primer afio, 272.000 el segundo,
357.000 el tercero, 428.000 el cuarto y 539.000 el afio pasado. Con esas rebajas, el
impuesto del 2015 le costé 137.000 y no 676.000 pesos, como ordenaba el avalio.

La secretaria de Hacienda advierte que en diciembre pasado el Consejo de Politica Fiscal
del Distrito (Confis) decidié bajar los avaltos de los predios clasificados en estratos 1, 2y 3.
Y como el impuesto predial se liquida con base en los avaltios catastrales, los contribuyentes
y el Gobierno pasado esperaban que el impuesto bajara.
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;
En el caso del ejemplo, este afio deberia estar pagando 647.000 pesos. Entonces, al pasar
de 137.000 a 151.000 pesos le sube el impuesto predial del 2016, pero todavia sigue por
debajo de lo que deberia pagar segun su avaliio.

Arbelaez asegura que mientras el impuesto del contribuyente no lfegue al valor real, asi baje
el avaluo, el impuesto seguird subiendo, hasta nivelarse con el valor a pagar segun el evaltio
catastral. Otro punto que deja en claro es que quien incurre en mora en el pago pierde el
descuento por equidad. En esa situacién estan 276.799 predios, cuyos propietarios se
colgaron en el pago oportuno del tributo. (Secretaria Distrital de Hacienda).

INFLACION, PREDIAL, SMLMV

. ANO T INFLACION
2013 1,94%
2014 3.66%
2015 6,77%

_ _PROMEDIO | = 412%

Fuente: Dane, calculos Autor.

La inflacion en los dftimos 12 meses superé el incremento del salario minimo

El Gerente del Banco de la Republica de Colombia, José Dario Uribe, anuncié que la
inflacion podria sobrepasar el 7% durante el primer semestre de este afic. En los dlfimos 12
meses se registré una variacion de 7,45% lo que supera el incremento del salario minimo
establecido.

La inflacion de 2015 superé a gran escala ias expectativas de ubicarse en 6,77%. Los
alimentos representaron el mayor aumento afectando directamente el poder de compra de
fos consumidores.

En enero de 2016 el indice de precios del consumidor (IPC) registré una variacién de 1,29%,
esta tasa es superior a la registrada en enero de 2015 en 0,65 puntos porcentuales.

El alza de los precios, cuyo porcentaje es el mas alto desde el dato registrado en 2008, se
origino por diversos factores, entre ellos, el duro golpe del fenémeno climatico de El Nifo,
segdn informé BanRep.

El incremento anual de la inflacion sobrepasé al del salario minimo establecido en diciembre
pasado (7%), es decir, el poder adquisitivo de los consumidores se vuelve a ver afectado ya
que los precios superan a los incrementos del ingreso.
(http://Amww dinero.com/economia/articulo/inflacion-en-colombia-para-el-mes-de-enero-de-
2016/219008).

Por consiguiente, el proyecto de acuerdo que se presenta al Honorable Concejo de Bogota
pretende, dentro de la competencia del cabildo, que la Secretaria Distrital de Hacienda,
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identifique tempranamente aumentos en el Impuesto Predial Unificado superiores al 25%
respecto al afo inmediatamente anterior.

Al realizar la revision de oficio, la Secretaria Distrital de Hacienda podra encontrar casos de
aumento que obedecen a un incremento en el autoavallo que establece el propio
contribuyente, caso en el cual no habra necesidad de realizar correccion alguna. Pero, en los
casos sometidos a revision que no correspondan a aumentos por el autoavallo, deberan ser
examinados y de encontrar las fallas, corregirlas de oficio para evitar problemas y demoras a
los contribuyentes.

Asi mismo, se pretende crear un recaudo més justo, por eso, otra de ias propuestas que
contiene este proyecto de acuerdo es que al momento en que el contribuyente presente un
reclamo, se interrumpa el tiempo que tiene para efectuar el pago. Para entender mejor lo
anterior, presentamos un ejemplo en el cual un contribuyente que considere que su impuesto
a pagar esta mal determinado para la vigencia actual (vencimiento pago con descuento 10
de abril de 2015) presenta un reclamo el 01 de abril de 2015 y la entidad le resuelve su
peticion después del 10 abril de 2015, fecha limite para pagar con descuento. Este
contribuyente, de no ser procedente el reclamo, habria perdido el descuento del 10% por
pronto pago.

La idea es que el contribuyente que presente su reclamo no pierda la oportunidad de tener
un pago con descuento por estar en medio del tramite correspondiente del reclamo.

Otro inconveniente que hemos podido apreciar en estos momentos de protestas por el cobro
del Impuesto Predial Unificado, es el relacionado con los avallios que se deben realizar
cuando la administracién realiza una expropiacién adminisirativa de bienes inmuebles.

Con la intencién de elevar el nivel de vida en diferentes aspectos, movilidad, seguridad,
salud, etc., la administracion se plantea la construccion de grandes obras o proyectos que
mejoren las condiciones de los ciudadanos. Para realizar esas obras, por lo general, la
administracién se ve en la necesidad de adquirir predios colindantes a la obra o proyecto.

La anterior situacion se esta presentando hoy en dia en la ciudad capital de Colombia,
vecinos de la localidad de Bosa y Suba, especificamente los barrios de La Paz y Altos de la
Esperanza correspondientemente, han realizado protestas porque segin ellos las
resoluciones de expropiacion no contemplan un precio justo. Afirma la comunidad gue el
proceso de socializacion, realizacién de avaltos y notificaciones ha sido precaria.

Las quejas presentadas por la ciudadania estan direccionadas al calculo del avallo
catastral. Segun algunas denuncias, el precio que establece el IDU para adquirir el predio es
considerablemente bajo y cuestionan que esos avallos hayan sido realizados por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Si bien esta unidad es la encargada de establecer los avalulos, la comunidad queda con un
sin sabor pues ven que la actuacion del distrito en esta ocasion es de juez y parte. Por un
lado establece el precio para adquirir y por el otro lo compra, dejando al ciudadano sin
mayores opciones.
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De esta manera y para solucionar las anteriores situaciones, consideramos gue cuando se
presenten estas situaciones, es decir, realizar una expropiacién de inmueble por via

administrativa, el avallio catastral debe ser fijado por un ente ajeno al Distrito, con esto se
genera confianza en la ciudadania y se garantiza imparcialidad.

Ahora bien, fa expropiacién per se es dramatica para los ciudadanos que se ven
involucrados en esta. Cambiar su casa, su barrio, su entorno, el lugar donde se desarrollo
como ser humano, donde tiene empatia con un contexto, no es un cambio facil, implica tener
gran cantidad de cambios que afectan el sano curso de Ia vida.

En consonancia con lo anterior, observamos que la indemnizacion por la expropiacion debe
ir un poco mas alla del precio del bien, debe considerar otros factores, tales como los
sefialados en el parrafo que antecede. Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que:

“La indemnizacion no se limita al precio del bien expropiado. Si bien la Jurisprudencia
reconoce que el particular también sufre dafios adicionales a la pérdida patrimonial del
inmueble, el calculo del resarcimiento que deba recibir el particular, no se limita a considerar
el valor comercial del bien, sino que puede abarcar los dafios y perjuicios sufridos por el
afectado por el hecho de la expropiacion’®

Asi mismo, al respecto de las indemnizaciones por expropiacion, la Corte Constitucional,
concluyo:

o

1. No puede haber expropiacién sin indemnizacion;

2. La indemnizacion debe ser previa al traspaso del dominio del bien del particular al
Estado;

3. La indemnizacion debe ser justa, es decir, debe ser fijada teniendo en cuenta los
intereses de la comunidad y del afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser
ponderados caso por caso. La ponderacion dentro del marco legal y constitucional Ia
hara el juez civil en el evento de expropiacion por via judicial, y la entidad expropiante o
el juez contencioso en el evento de la expropiacién por via administrativa;

4. La funcion de la indemnizacion es, por regla general, de orden reparatorio. Comprende
tanto el dafio emergente como el lucro cesante. No obstante, en algunas circunstancias,
al ser consultados los infereses de la comunidad y asumir dichos intereses un peso
especial, ésta puede reducirse y cumplir tan sélo una funcién compensatoria. De otra
parte, en circunstancias diversas, al ser consultados los intereses del afectado y adquirir
estos una refevancia constitucional especial, como en el evento de la vivienda familiar y
en ofros que seran precisados en esta sentencia, la indemnizacién puede, tanto en su
monto como en su forma de pago, asumir una modalidad que fa lleve a cumplir una
funcion restitutiva.

? Corte Constitucional Sentencia C-1074 de 2002. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa
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5. La indemnizacion no tiene que ser siempre pagada en dinero en efectivo, pero si se paga
la indemnizacién con instrumentos distintos al dinero, éstos han de reunir por lo menos
las siguientes caracteristicas: i) No pueden transformar el pago de la indemnizacion
previa, en un pago futuro, posterior a la trasmision del dominio del bien expropiado, (ii)
deben garantizar un pago cierto de la obligacion y no meramente simbélico o eventual;
(iii) deben constituir un medio legal de pago de obligaciones, de tal forma que realmente
constituyan para el afectado una indemnizacion; (iv) deben permitir que el valor de la
indemnizacion por expropiacién reconocido como justo, en el caso concrefo, se
mantenga en el tiempo, si el expropiado actua en los negocios diligentemente; (v) deben
ser libre y efectivamente negociables, a fin de garantizar que el afectado pueda
convertirios, en dinero en el momento en que lo desee, inclusive al dia siguiente del
traspaso del dominio del bien; (vi) no pueden ser revocados unilateralmente por la
entidad que los emite.”

Por consiguiente, estimamos coherente que al momento de realizar una expropiacion se
tengan en cuenta los preceptos de la Corte Constitucional frente a las indemnizaciones.

No obstante, es de gran importancia realizar un cruce de fa devolucién de la Valorizacion
con el Impuesto Predial Unificado. En miras de los saldos a favor que tienen los
contribuyentes del Distrito proporcionar una devolucion por concepto de impuestos e
Imputarlo dentro de la liquidacion del Impuesto Predial Unificado, correspondiente al periodo
gravable. (Estatuto Tributario Articulo 815 y 850).

Todo anterior hace referencia a que la administracidon Distrital anterior dejé vencer el plazo
para iniciar la construccién de 7 obras financiadas por valorizacion, gue segln el acuerdo
523 del 8 de julio de 2013, tenian como plazo méaximo de entrega el pasado 27 de diciembre
de 2015". Segln informacién del IDU, tan sdlo dos proyectos se encuentran en etapa de
construccion, de las siete previstas.

Por consiguiente, estimamos coherente que al momento de realizar el cobro por concepto
del impuesto Predial Unificado se tengan en cuenta los saldos a favor por parte de los
contribuyentes del Distrito Capital.

4. MARCO JURIDICO
> CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo vy la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interes
general.

3 Corte Constitucional Sentencia C-1074 de 2002. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado’ servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 46. Ei Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida
activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios vy los

territorios indigenas.

La ley podra darles el caréacter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 311, Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

ﬂ
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas.

3. Autorizar a! alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucidén de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebies
destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para ei periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la iey le asignen.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedioc de
las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de ios recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente. Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.
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Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

» LEYES

Ley 14 de 1983 Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones

Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad
raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

Decreto-Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota"

Ley 388 de 1997 Ley de Desarrolio Territorial.

Ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

> JURISPRUDENCIA.

- Corte Constitucional Sentencia C-1074 de 2002. Magistrado Ponente Manuel José
Cepeda Espinosa
- Corte Constitucional, Sentencia C-192 de 1998, MP: José Gregorio Hernandez.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a fa ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del aicalde los acuerdos a que se refieren
los ordinales 2°, 3°, 4°, 5° 8°, 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo
podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos gue decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes vy
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dispongan exenciones ftributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

6. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, e! presente
proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, ni gastos en el presupuesto de la presente
anualidad o futuras vigencias, puesto que existe en el Distrito la entidad especializada en el
tema, que puede adelantar la regulacion de esta iniciativa.

Cada vez que se proyecta la realizacion de una obra o proyecto, se debe tener en cuenta un
dinero para la adquisicidén y/o expropiacion de predios.

Cordiaimente,

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
JORGE LOZADA VALDERRAMA CESAR ALFONSO GARCGIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO YEFFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
ROLANDOC ALBERTO GONZALEZ GARCIA PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA
Concejal de Bogota
Vocero de Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 231 DE 2016

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS EN EL COBRO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota Distrito Capital, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, especiaimente las que confiere el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421
de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Hacienda, la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital o quien se designe, debera realizar una revisién de oficio
cuando el valor a pagar correspondiente al Impuesto Predial Unificado tenga un aumento
superior o igual al 25% con respecto al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo: Esta revision deberd determinar las razones de! incremento y, de encontrar
inconsistencias o errores, debera corregirlas de oficio.

ARTICULO SEGUNDO: Cuando el contribuyente del Impuesto Predial Unificado presente
reclamo por inconsistencias en el cobro del impuesto, el plazo para pagar con descuento se
interrumpira hasta que el reclamo sea respondido.

Paragrafo: Si el reclamo se resuelve antes del vencimiento del plazo, el contribuyente
debera pagar el impuesto acorde con el establecido inicialmente. En caso en que el reclamo
se resuelva con posterioridad al plazo establecido inicialmente, el contribuyente contaré con
tres (3) dias habiles para efectuar el pago.

ARTICULO TERCERO: Cuando se realicen expropiaciones por via administrativa de
inmuebles, los avallos catastrales, base del precio de la oferta, deben ser realizados por
terceros profesionales en la materia y ajenos a la Administracion Distrital.

Paragrafo: Al momento de realizar la indemnizacidon por via administrativa, la entidad
competente debera tener en cuenta los parametros establecidos por la Corte Constitucional
respecto a una indemnizacion justa.

ARTICULO CUARTO: E! presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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