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) ACTAS SUCINTAS
CONCEJO DE

- FECHA: 11 MAR. 2015
BOGOTA, D.C.
COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Periodo Constitucional 2016-2019

(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 003
LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 21 de enero de 2018
HORA DE INICIACIC')N:, 9:32 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 11:47 p.m.
PRESIDENTE: Julio Cesar Acosta Acosta
SECRETARIO: Carlos Arturo Duarte Cuadros

ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico de honorables concejales y verificacion de quérum
2. Lectura, discusioén y aprobacién del orden del dia

3. Lectura discusion y aprobacion de proposiciones

4. Proyectos de Acuerdo

5. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DE QUORUM

Contestan el llamado a lista los honorables concejales miembros de la Comisién
Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico HOSMAN YAITH MARTINEZ
MORENO, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, GERMAN AUGUSTO GARCIA
MAYA, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, SEGUNDO CELIO NIEVES
HERRERA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, XINIA ROCIO NAVARRO
PRADA, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO y JULIO CESAR ACOSTA
ACOSTA.

El Secretario informa que se registra la asistencia de Nueve (9) Honorables
Concejales miembros de la Comision, por tanto, existe quérum decisorio.

De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales, DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, ARMANDO DE
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LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ,
VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, EMEL ROJAS CASTILLO, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA y EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO.

En el transcurso de la sesion ingresaron y se registraron los honorables concejales
de la Comisiébn DAVID BALLEN HERNANDEZ, DANIEL ANDRES PALACIOS
MARTINEZ, ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ,
ROBERTO HINESTROS REY y ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO.

En el transcurso de la sesién ingresaron y se registraron los honorables concejales
miembros de otras Comisiones PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN,
JORGE LOZADA VALDERRAMA, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA,
JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, JAIRO
CARDOZO SALAZAR, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, DIEGO ANDRES
MIOLANO APONTE, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, MARIA FERNANDA
ROJAS MANTILLA, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, CESAR
ALFONSO GARCIA VARGAS, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, JUAN FELIPE
GRILLO CARRASCO, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR y JOSE DAVID
CASTELLANOS ORJUELA.

Por la Administracion y los Organismos de Control asisten los siguientes
funcionarios: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA
ARBELAEZ MARTINEZ; SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD, JUAN
PABLO BOCAREJO SUESCUN; DIRECTORA GENERAL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, JANETH ROCIO MANTILLA BARON; GERENTE
GENERAL EMPRESA METRO BOGOTA S.A., ANDRES ESCOBAR URIBE;
ASESORA DEL DESPACHO DE LA VEEDURIA DISTRITAL, MARTHA AMPARO
MARQUEZ CARDENAS; ASESOR DEL DESPACHO — DELEGADO PARA LAS
FINANZAS Y DESARROLLO DE LA PERSONARIA DE BOGOTA, OSWALDO
ISMAEL OCAMPO; SUBDIRECTORA DE FISCALIZACION INFRAESTRUCTURA
EN LA DIRECCION TECNICA SECTOR MOVILIDAD DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL, VIANNEY DEL SOCORRO CELEDON APONTE.

2. LECTURA, DISCUCION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DOMINGO 21 DE ENERO DE 2018
HORA: 9:00 A.M.
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‘RECINTO LOS COMUNEROS”

I
REGISTRO ELECTRONICO DE HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DEL QUORUM

Il
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

11
APROBACION DE ACTAS SUCINTAS
Acta Sucinta 002 del 16 de enero de 2018

IV
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

\%
PROYECTOS DE ACUERDO

DOMINGO 21 DE ENERO DE 2018 HORA 9:00A.M.
Primer Debate Proyecto de Acuerdo:

Proyecto de Acuerdo No. 663 “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento
hasta por Diez billones ochocientos cincuenta mil millones ($10.850.000.000.000)
de pesos constantes de 2017 para la empresa Metro de Bogota S.A. y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Doctor Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota D.C,;
Doctora Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Doctor
Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad y el Doctor Andrés
Escobar Uribe, Gerente General — Empresa Metro de Bogota.

Ponentes: Honorables Concejales: Xinia Rocié Navarro Prada, German Augusto
Garcia Maya y Daniel Andrés Palacios Martinez (Coordinador).

Invitados: Doctora Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Doctor Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad;
Doctor Andrés Escobar Uribe, Gerente General — Empresa Metro de Bogota;
Doctora Janeth Rocié Mantilla Baron, Directora General — IDU; Doctores Juan
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Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

VI
COMUNICACIONES Y VARIOS

La Presidente somete en consideracion el orden del dia tal y como fue publicado,
en la red interna de la Corporacion.

El Secretario, la Comision aprueba el orden del dia tal y como se publicé sefior
Presidente.

La Presidente siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario. Si sefior Presidente, tercer punto aprobacion de actas: Acta Sucinta
No. 002 del 16 de enero de 2018, sefor Presidente se encuentra leido el tercer
punto.

La Presidente, en consideracion el acta sucinta.

El Secretario, ha sido aprobada el acta sucinta sefior Presidente.

La Presidente siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario, si sefior Presidente cuarto punto,lLectura, discusion y aprobaciéon de
proposiciones.

El Presidente, secretario sirvase dar lectura a proposiciones.

Proposicion presentada por el honorable concejal Marco Fidel Ramirez Antonio,
de la BANCADA PARTIDO OPCION CIUDADANA. Tema: Impuesto predial.

Proposicién presentada por los honorables concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y
Jairo Cardozo Salazar, de la BANCADA DEL MOVIMIENTO MIRA. Tema:
“Programa de Alimentacion Escolar — PAE”.

Proposiciéon aditiva a la proposicién 216 del 2016, presentada por los honorables
concejales Nelson Enrique Cubides Salazar, Roger José Carrillo Campo y Gloria
Elsy Diaz Martinez, de la BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
Tema: Evolucion del proceso de construccion del Metro de Bogota.
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Proposicién presentada por los honorables concejales Maria Fernanda Rojas
Mantillas, Dora Lucia Bastidas Ubate, Edward Anibal Arias Rubio, Jorge Eduardo
Torres Camargo, Maria Clara Name Ramirez y Hosman Yaith Martinez Moreno de
la BANCADA PARTIDO ALIANZA VERDE. Tema: Alza de tarifas en el servicio
zonal y troncal del SITP, fue aprobada.

Proposicion presentada por los honorables concejales José David Castellano
Orjuela, Julio César Acosta Acosta, Yefer Yesid Vega Bobadilla, Roberto
Hinestrosa Rey, César Alfonso Garcia Vargas, Jorge Lozada Valderrama, Pedro
Julidn Loépez Sierra, Juan Felipe Grillo Carrasco y Rolando Alberto Gonzélez
Garcia de la BANCADA PARTIDO CAMBIO RADICAL. Tema: Crecimiento
desproporcionado en gastos de funcionamiento en varias entidades del Distrito.

Proposicion presentada por los honorables concejales Xinia Rocio Navarro Prada,
Alvaro José Argote Mufioz, Manuel José Sarmiento Arguello y Segundo Celio
Nieves Herrera, de la BANCADA PARTIDO POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO. Tema: Inversion en promocion, prevencion y atenciéon del VIH —
Sida en Bogota, fue aprobada.

Proposicion presentada por los honorables concejales Daniel Andrés Palacios
Martinez, Diego Fernando Devia Torres, Diego Andrés Molano Aponte, Andrés
Eduardo Forero Molina, Angela Sofia Garzén Caicedo y Pedro Javier Santiesteban
Millan, de la BANCADA PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO Tema: Recaudo por
foto comparendo y permiso de circulacibn en horario de pico y placa, fue
aprobada.

La Presidente siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

El Secretario, si sefior Presidente quinto punto, Proyecto de Acuerdo.

Primer Debate Proyecto de Acuerdo:

Proyecto de Acuerdo No. 663 “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento
hasta por Diez billones ochocientos cincuenta mil millones ($10.850.000.000.000)
de pesos constantes de 2017 para la empresa Metro de Bogota S.A. y se dictan

otras disposiciones”.

Autores: Doctor Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota D.C.;
Doctora Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Doctor
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Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad y el Doctor Andrés
Escobar Uribe, Gerente General — Empresa Metro de Bogota.

Ponentes: Honorables Concejales: Xinia Rocié Navarro Prada, German Augusto
Garcia Maya y Daniel Andrés Palacios Martinez (Coordinador).

Invitados: Doctora Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Doctor Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad;
Doctor Andrés Escobar Uribe, Gerente General — Empresa Metro de Bogota;
Doctora Janeth Rocié Mantilla Barén, Directora General — IDU; Doctores Juan
Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

El Presidente, secretario sirvase informar el estado de ponencias del Proyecto de
Acuerdo.

El Secretario, estado de las ponencias del Proyecto de Acuerdo No. 663 de 2017,
“Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento hasta por Diez billones
ochocientos cincuenta mil millones ($10.850.000.000.000) de pesos constantes de
2017 para la empresa Metro de Bogotd S.A. y se dictan otras disposiciones”;
PONENCIA POSITIVA CONJUNTA CON MODIFICACIONES presentada por de
los Honorables Concejales DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ y GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA, con Cordis 2018 IE522, hora 10:13 AM de fecha (17-
01-2018). PONENCIA NEGATIVA presentada por la Honorable Concejala XINIA
ROCIO NAVARRO PRADA, con Cordis 2018 IE655, hora 4:41 PM de fecha (18-
01-2018); las ponencias cumplen con los requisitos del Reglamento Interno de la
Corporacion para abrir el Primer Debate, sefior Presidente.

El Presidente anuncia, abrir el Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 663 de
2017, “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento hasta por Diez billones
ochocientos cincuenta mil millones ($10.850.000.000.000) de pesos constantes de
2017 para la empresa Metro de Bogota S.A. y se dictan otras disposiciones”; inicia
con la presentacion de ponencias, concejal German Garcia tiene el uso de la
palabra para que rinda la ponencia.

El Honorable concejal German Augusto Garcia Maya, hace la aclaracion de que la
ponencia es conjunta, con el concejal Daniel Andrés Palacios Martinez hara la
presentacion de las generalidades del proyecto, hablara Unicamente de la
viabilidad financiera de este cupo de endeudamiento, que se presenta por la
Administracion a la Corporacion; hace la siguiente presentaciéon
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CONSIDERACIONES GENERALES

1. Es viable legal y juridicamente endeudar a la
Empresa Metro de Bogota?
Si, en la presentacion y aprobacion de las vigencias
futuras contenidas en el proyecto de acuerdo 602
de 2017 ante el Concejo de Bogota, se reflejo la
necesidad imperante de acudir a la figura del
endeudamiento para adelantar la fase wuno
contenida en el CONPES 3900; esto es, el inicio de
las obras en un periodo de tiempo préximo y que
permitieran evidenciar en el corto plazo las
gestiones a favor de la movilidad de la ciudad.

4 - OPDRTUNIDADES
GERMAN GARCIA A BEEs
LLLAN B B DRSS 3t )
CORCEIAL DE BOGOTA
Dentro de |a Ruta general presentada por |a Secretaria Distrital de
Haclenda, se evidencié que el cupo de endeudamiento no
corresponde a un recurso adicional, sino que es precisamente un
paso necesarlo para lograr los fines de financiacldn del Proyecto
PLMB.

Ruta General
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Las vigencias futuras autorizadas para los proximos 30 afios, pretenden
financiar con recursos del Distrito las inversiones hechas para la
ejecucion y puesta en marcha de la PLMB, Es evidente que los
primeros cinco afios de ejecucidn del proyecto requieren una inversion
que significa un mayor costo que en los siguientes anos, por lo que
resulta impertinente considerar que la obra se financiaria con las
apropiacionesanuales en los presupuestos del Distrito o la Nacidn.

La evaluacidn de costos del proyecto, en relacién con las vigencias
futuras, muestra como sera la inversion durante los afios de las
vigencias ordinariasaprobadasasi;

Costo del Proyecto y Vigencias Futuress

Vigoncias
Futuran

CONCEJO DE FECHA: 11 MAR. 2015
BOGOTA. D.C.
GERMAN GARCIA sEErieso

—r
GERMAN GARCIA

CONCEIAL DE BOGOTA

* Pese a que estdn garantizados los recursos

finanzas propias de cada vigencia fiscal.

Capital.

OPORTUNIDADES
PARA TODOS
FARI | BITH 02 MAEANS

financiacion del proyecto, se requiere acudir a la figura del
endeudamiento para obtener los recursos necesarios para
la implementacion de la primera fase, es decir, los
primeros afos de obra que implican un fuerte movimiento
financiero para el que no existe la liquidez desde las

* La solvencia econdmica para afrontar las necesidades de
adquisiciéon predial, traslado anticipado de redes vy
construccidon de las obras de soporte, requieren de un
endeudamiento que sea sostenible de conformidad con la
fuente de financiacién unica, como es el Convenio de
Cofinanciacion para el Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogotd, firmado el
9 de noviembre de 2017 entre |la Nacidn y el Distrito

para la
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Una vez revisadas las clausulas y garantias del convenio,
corresponde decirle al Honorable Concejo de Bogotd que
la fuente de financiaciéon no puede pensarse como
incierta, pues los desembolsos han sido pactados de forma
tal que garantizan la cobertura del endeudamiento.

n < OPDRTUNIDADES
GERMAN GARCIA SERIEBacT

CONCEIAL DE BOGOTA

2. {Cudnto vale el Proyecto Primera Linea del Metro- PLM?

El valor total del proyecto PLMB corresponde al valor total del Convenio
de Cofinanciaciéon, es decir, 2 la suma de $22.330.988.274.841
constantes de diclembre de 2017. De ello, el Distrito Capital aporta lg
aprobado mediante las vigencias futuras ordinarias gue se gestionaro
con ese fin y que corresponden a 57.187.643.861.557 constantes d
diclembre de 2017; asi como los aportes de la nacién se estimaron e
$15.143.334.413.284 pesos constantes de diciembre de 2017,

3. Es precisodecir que este cupo de endeudamiento pone en riesgoa |
empresa Metro o a la ciudad?
No. El CONPES 3900 y el Convenio de Cooperacion consideran viable
endeudamiento hasta por el valor total de los aportes de la Nacion,
decir, algo mds de 15 Billones de pesos. Este endeudamiento
corresponde nli si quiera al valor completo del valor del proyecto sino ¢
pretende contar con un monto méaximo de cupo que permita atende
necesidades de las primeras fases de la ejecucion.

-
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4. ¢Por qué debe endeudarse loa empresa Metro?

Por que la EMB es la responsable de la ejecucion del Proyecto, los
recursos aprobados mediante las vigencias futuras tanto de la Nacion
como del Distrito tienen la destinacién especifica contenida en el
Convenio de cooperacion y definido previamente en los CONPES3899
y 3900. De tal manera, los recursos, pese a la activa participacion del
Distrito y de la Nacidn, serdn ejecutados directamente por la EMB.

5.¢Es lo mismo que endeudar a la Empresa Metro que al Distrito?

No. Los recursos del Convenio se administrardn a través de un
encargo fiduciario que cuenta con una directrices claras definidas
desde el convenio de cooperacion. De esta manera, no llegaran a
hacer unidad de caja con los demas recursos del Distrito, por lo que
no debe pensarse en los recursos del Distrito en el mismo sentido
que los recursos del Convenio, que son la fuente principal de pago
del endeudamiento que se pretende autorizar.

.

| 2 L OPDRTUNIDADES
GERMAN GARCIA SERITOERACT

CONCEIAL DE BOGOTA

6. ¢Es dinero del cupo es adicional a las vigencias futuras?

No. Esta es una imprecisidén que permite confundir a los ciudadanos.
El mismo CONPES 3900, en |as paginas 38 y 39, sefala en los perfiles
de |os aportes gue los valores sumados de la Nacién y el Distrito
constituyen el valor total del proyecto y que entre ellos se
encuentran contemplados los recursos provenientes del
endeudamiento.

7. éEndeudarse es una decisién improvisada que surge de no tener
plata?
No. Tanto el CONPES como el Canvenio de Cooperacion, asin como log
movimientos financieros presentados aqui, han sefialado la necesidad
de endeudarse. Es claro que el endeudamiento esun paso previsto
con anterioridad y planeacién.
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8. {Podria ejecutarse la obra sin hacer uso del endeudamiento?

No. Los desembolsos pactados por las vigencias futuras serdn una
vez cada semestre, en enero y en julio, tanto para la nacion como
para el Distrito.

Resulta imprudente pensar en una obra que debe esperar
desembolsos semestrales para su financiamiento, pues de tal forma,
la obra solo podria verse terminada al final de las vigencias futuras
aprobadas para |as partes del convenio. No obstante, el hecho del
endeudamiento debe responder de manera seria y responsable a
las instrucciones que se requieren, para que los desembolsos del
Convenio se hagan efectivos, lo que Implica un alto grado de
planeadon, considerando que la fuente de financiacion del
endeudamientoes el mencionado convenio.

1.

n < OPORTUNIDADES
GERMAN GARCIiA SRR

CONCEIAL DE BOGOTA

9, ¢Se han valorado los riesgos frente al pago?

La firma Fitch Ratings- Bogota en calificacion emitida el 15 de diciembre
de 2017, donde sefala como fuertes los criterios de Estatus Legal, Control
¥ supervision e importancia estratégica, considerando que el respaldo de
los recursos de la Nacion y el Distrito hacen robusta la fuente de pago del
endeudamiento al encontrarse fijadas y aprobadas las vigencias futuras
en las dos partes. También asi, sefzla como fuerte y robusto el hecho de
las garantias que otorga la nacidn en el la deuda adquirida a través de la
Banca Multilateral y el mercado de capitales. Sin embargo, |a calificadora
senala como moderada la integracion, al encontrar un riesgo probable en
las deudas quirografarias conseguidas a través de la banca local, toda vez
que ha sido analizada dentro de la expectativa de endeudamiento
propuesto por la Empresa Metro. A este respecto, es importante resalta
nuevamente la importancia de la responsabilidad del gasto, pues todg
movimiento que supere la inversion soportada por la Nacion deber
pagarse con fuentes propias del Distrito.

1.
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10. Autorizar el cupo y reforzar el control politico.

Si bien los elementos analizadosreconocen la Importanciade la
autorizacion del cupo de endeudamiento, es menester del Concejo de
Bogota vigilar constantey juiciosamente la inversidny los alcances de
las obras asl como los avances de las mismas, por lo que el ejercicio de
control politico debera ser estricto y permanente.

El conveniosefiala |a elaboracion de informes periodicos que deberdn
estar a disposicion no sélo de los organismos de control, sino de fa
cludadania en general, garantizando la transparencia de los procesos
que se adelanten en la ejecucion del proyecto PLMB,

Tras analizar la iniciativa y realizar estudios sobre las necesidades y justificaciones
presentadas para dar trdmite al proyecto de acuerdo y las consideraciones
generales sobre la viabilidad del mismo, expresadas a lo largo del documento
presentan PONENCIA POSITIVA CONJUNTA CON MODIFICACIONES al
Proyecto de Acuerdo No. 663 de 2017, “Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento hasta por Diez billones ochocientos cincuenta mil millones
($10.850.000.000.000) de pesos constantes de 2017 para la empresa Metro de
Bogota S.A. y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente, concede la palabra al ponente del proyecto de acuerdo 663 del
2017, Daniel Andrés Palacios Martinez.

El Honorable Concejal Daniel Andrés Palacios Martinez, el concejal German
Garcia, acaba de realizar una explicacion clara sobre los factores financieros que
antepone este proyecto, continua el desarrollo de lo que ha sido el esfuerzo de
esta Administracion y del Concejo por lograr cumplirle a los bogotanos, con la
primera linea del Metro para Bogot4, hace una presentacion de la ponencia
conjunta positiva con modificaciones que presenta el Centro Democratico y el
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Partido Liberal, hoy es el ponente del cupo y fue ponente cuando se creé la
Empresa Meto, es algo histoérico para la ciudad, hace la siguiente presentacion:

OBJETO DEL PROYECTO

Autoriza a la Empresa Metro de Bogota S.A. un
cupo de endeudamiento hasta  por
$10,850,000,000,000; con el fin de respaldar la
posterior gestion de endeudamiento externo y
la celebracién de operaciones de crédito publico
gue sirvan como fuente de financiamiento del
Plan Financiero Plurianual y del Plan de
Inversiones de la Empresa Metro de Bogota
S.A,, en el marco de la construccion del Tramo 1
de la Primera Linea del Metro de Bogotda (PLMB).

g P

DANIEL PALACIOS

i e B Wgesiegrs

Acuerdo Distrital 645 de 2016

“Mejorar la calidad de la movilidad y
la accesibilidad que provee el Distrito Capital
para todos los usuarios: peatones, ciclistas,
usuarios del transporte publico colectivo e
individual, asi como del transporte privado.”

g P
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PRIMERA LINEA DEL METRO
DE BOGOTA (PLMB)
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NECESIDADES DE FINANCIACION
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CALIFICACION FITCH RATINGS A LA
EMPRESA METRO DE BOGOTA

FitchRatings
Fitch Asigna Calificaciones a Empresa Metro de Bogota

Fitch Ratings - Bogota - (Dickembirs 15, 2017): Fich Ratings asignd & Empresa Metro do Bogota (EMS)
la caMficacidn nacional de largo plazo de "AAA(col] y la caltficacion nacional de corto plazo de ¥ 1+(cal)
La Perspectiva de calificacion de largo plazo es Estabie

mhmmtocmbogmlomc:pumcmd
Gob«nocehmmcm(hNW|dmu ? del “Cor de C

para ef Sstema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogotd” firmado entre
Ia Nacidn y ol Distrito. De condormidad con & converjo, eslos (Rmos dardn un apoyo fuare pars levar a
cabo el Proyecio de la Prmera Linea del Metro de Bogota Tramo 1 PLMB (Proyecto PLMB)

La me2cia de ambos goblemos como patrocinadores de la EMB se da al lener la Nacidn maycria de
miembros en la Junta Directva de la empresa, asi como por la suscripcidn del Convenio de
Cofinanciacion por parie de is Nackon y of Distrao. De igusl maners. la porcidn sugenda de deuda tanto
6N moneda exiranjers como 0on ¢l mercado de capitsies puade contar CON une garantis soberans hasts
por of monto de los aportes de la Nacdn, acorde con ia recomendacion del CONPES 3800 de 2017

Las calficaciones de ta EMB, bajo s “\ de Cali s de E de Sector Publico
fuers de los Estados Unides”. mwdms.moowndosm Bopots Distrio Capital y la
Nacdn, ambas con calficacionss nacionaies de largo y corto plazo en MMcnl) con Perspectiva Estable

y Fis{col). El resultado es refiejo de la de o5 de estatus legal. control ¢
P gice, los tres como fuertes. El factor de integracion se considera como
MOdernco en & sopone da las caliicacionss

ruexTe e ogom 20171219

g== )

DANIEL PALACIOS

Comentd de by Whagwsliegirs

ASPECTOS JURIDICOS DEL CUPO DE
ENDEUDAMIENTO DE LA EMPRESA METRO

Articulo 2° Ley 310 de 1996 “a) Que el Distrito constituya una sociedad por acciones que sera |a titular de este
tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital”,

Acuerdo Distrital 642 de 2016 autorizd al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar
conjuntamente con otras entidades descentralizadas del Orden Distrital, en la constitucién de la Empresa Metro
de Bogota, (Escritura Publica 5291 de diciembre 14 de 2016)

CONPES 3900 de 2017, “apoyo del gobierno nacional al sistema de transporte publico de Bogota y declaratoria
de importonclo estrotégica del proyecte primera linea de metro-tramo 17, que sefala previo a sus
recomendaciones: "También es importante resaltar que la entidad titular del proyecto para lz construccion serad
|la EMB, conforme a lo establecido en el Documento CONPES 3882. £n este mismo sentido se destaca que para la
PLMB tramo 1, se cumple el objetivo de los requisitos definidos en el Documento CONPES 3899 y por tanto fa
nacion puede declarar de importancia estratégica este proyecto.”

g P

DANIEL PALACIOS

Comentd b bmgres ¥y
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CONSIDERACIONES FINALES

Ruta General

FUENTE rerpnet Concei0 08 S090th S0ni00 Se5ionesPresentacnnes Prasernaciones 10-17-2017/ PRESENTACON WWSHOOCTLT

DML PACCA
et oy

IMPACTO FISCAL

De acuerdo al certificado presentado por la cabeza del sector, la Secretaria Distrital de
Hacienda, el dia 11 de diciembre de 2017 y habiendo analizado el impacto del
proyecto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, es posible concluir que:

El Proyecto de Acuerdo No. 663 de 2017, “Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento hasta por diez billones ochocientos cincuenta mil millones
($10.850.000.000.000) de pesos constantes de 2017 para la empresa Metro de Bogota
S.A. y se dictan otras disposiciones” es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de Bogotd y, en consecuencia, no afecta la sostenibilidad de las finanzas del
Distrito Capital.

g==

DANIEL PALACIOS
Comengd b Bmgrs  Whagwslicgirs
A
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CONCLUSION

Tras analizar la iniciativa y realizar el estudio sobre las necesidades y
justificaciones presentadas para dar tramite al proyecto de acuerdo y las
consideraciones generales sobre la viabilidad del mismo, expresadas a lo largo de
este documento, nos permitimos presentar PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No. 663 de 2017, “Por el cual se
autoriza un cupo de endeudamiento hasta por diez billones ochocientos cincuenta
mil millones ($10.850.000.000.000) de pesos constantes de 2017 para la empresa
Metro de Bogota S.A. y se dictan otras disposiciones”.

DANIEL PALACIOS

B CSP L

El Presidente, informa el procedimiento del tramite del primer debate del Proyecto
de Acuerdo, hoy se dejan rendidas las ponencias y el dia de mafiana lunes 22 de
enero se continuara, ya todos fueron convocados y notificados a las 2 p.m., para
seguir con la discusion con los voceros de las bancadas, interviene la concejala
Xinia Navarro para que rinda la ponencia y seguidamente se suspendera la
sesion.

La Honorable Concejala Xinia Rocio Navarro Prada, titulo la ponencia “...del afan
no queda sino el cansancio...”, una Administracién afanada por rendir unos
resultados de acuerdo a los compromisos que se hayan adquirido, estos afanes
deben estar respaldados por una norma juridica, porque si se viola el
ordenamiento juridico, el afan llega a los organismos de control; esta es una
iniciativa que puede generar altos costos, solicita que le contesten los puntos de
legalidad para la proxima sesion en donde se continue debatiendo el Proyecto de
Acuerdo, estan de acuerdo con el Metro, porque estan cansados del Transmilenio;
hace la siguiente presentacion:

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Renace
Concejala Xinia Navarro Pais

IRREGULARIDADES LEGALES

SIN SUBSANAR 1. Desconocimiento

Desconocimiento del Trazado de fa Linea del Metro, del trazado de la

contemplado en el Plan de Ordenamiento Territarial (POT), |inea del MEtl‘O, ?f’,,",;,“‘i“;';,‘{

Decreto 190 de 2004 Art. 188 1o sgante piticn o
contemplado Hol © e

relar acuadon

en el POT ot
¥ tockanidos ds los

gl & codenamietdo
temtoral

No se aplico el Decreto 1068 de 2015 por parte del Consejo
de Gobierno, por haberse basado en un concepto de fa
Direccion de Apoyo Fiscal del Min de Hacienda

Renace
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Concejala Xinia Navarro @ Pass Concejala Xinia Navarro @ Pais
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Decreto 364 de 2013 El Consejo de Estado, lo suspendio mediante
Por el cual se modificaron decision del dia 27 de marzo de 2014 de |a
excepcionalmente las normas Sala de o Contencioso Administrativo,
urbanisticas del POT Seccion Primera. Quedando vigente el POT

Decreto 190 de 2004 190 de 2004

Por el cual se compilan |as disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales de
2000y de 2003.

Art. 188, TRAZADO LINEA METRO, Copilado del
Art. 167 del Decreto 619 de 2000

Derog6 varias disposiciones en
Decreto 469 de 2003. Por el cual se su articulo 286, del Decreto 619,
revisa el Plan de Ordenamiento PERO NO DEROGO EL Art 176,

Territorial de Bogota que contemplé el TRAZADO.

Decreto 619 de 2000
Por el cual de adopta
El POT en Bogota
Art. 176. TRAZADO LINEA METRO

Renace

. » . l” i
Concejala Xinia Navarro Pals

Trazado del Metro en el POT vigente
Veamos el articulo 286 del Decreto 469 de 2003

Articulo 286 Derogatorias. El presente Decreto deroga expresamente las siguientes
disposiciones del Decreto 619 de 2000: Los

articulos 1, 2,3, 4, 5, 6, 7, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,41, 43, 47, 57,58, 6
1, 62, 63, 64, 65, 66, 70 numeral 4, 92, 93, 94, 95, 103 numeral 2 y literales g, e,

y f del numeral 4,105,106,107,108,112,113,114,115,,116,117,118,119,120,121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,

g, 138, 139,
141, 142, 143, 145, 147, 148, 149, 164, 165, 166, 168, 173, 174, § 239, 257

: 2 ‘hh‘e"noce
Concejala Xinia Navarro '-..gm Pais
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I {Existe Pérdida de Ejecutoria de esta

Norma, por no ejecutar el Metro en el
tiempo contemplado alli?

NO. s pérdida de ejecutoria aplica unica vy
exclusivamente para los Actos Administrativos de
cardcter personal, tal como lo ha sefialado el Consejo

de Estado, veamos I

La Primera Linea?elqéb de Bogota

presentada por iRistracion ¢Esta
acorde con isposiciones de
obligatorio ¢ o contenidas en
el POT Bogota?

Xinia Navarro

W

ummmmm

de

Dec Lzrarlon de 1mp0rz:arari= Estratégica esta vidada
legalidad

A,
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La Corte Constitucional en sentencia C-877 de - CONSEJO DE ESTADO
2000 declard inexequible el articulo 40 de la
Ley 60 de 1993 que erigfa a la Direccién General
de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico en autoridad
doctrinal en materia de interpretacién de las
normas sobre tributacién.

presupuestaldehsentidadestemmﬁales

“..Ha sido definido jurisprudencialmente, con
fuerza de cosa juzgada absoluta que la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, carece de competencia para
fungir como autoridad doctrinaria o para
interpretar por via de autoridad la normativa
msﬁtuaom!ylegatenmat«latﬂbutanao

e POLO
Xinia Navarro

Tusiones al Segundo Punto

La declaratoria de importancia estraw%ica por parte del Consejo de Gobierno

‘quedd aprobada mediante el acta N° 4
“cual no cumplia con los requisitos:

defechazsdesepmmbredemﬂ.la

Xinia Navarro
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Seméforo comparativo 23 entregables

Entregable 5 Disefo geométrico Metro

Entregables Vigencias Entregables Cupo de Son los productos del
Enfendiaed entregable 5 los que definen el +Camo es posidle haber
Futuras ndeudamiento trazado épﬁm los criterios de aprobado vigencias
) . disefio del mismo, este
0~ 4565101101315 16 1718 Prospecsdn amenkigica (ertragatie 22) futuras para una Linea
. z . entg:&e se encuentra en de Metro que ya tiene
19 2-456-7-8-9-10-11-12-13-14-16- eyl u 3justes definida un trazado sin
10 2-3-7-8-14-15-20-21-3 17-18-15-20-21-22-23 5
que los estudios que
. ) : Levantamientos topograficos definen éste nose
1 |levantamientostopogragos 4 2 5
Estudio geatécnica encuentren finalizados?
(entregable 1)

Gestion RAMS

-

ntregable 5 Disefio geométrico Metro

Son los productos del

entregable 5 los que definen el ¢Como es posihle haber
trazado segin los criterios de aprobado vigencias
disefio del mismo, este futuras para una Linea

entregable se encuentra en

5 ¥ de Metro qus ya tiene
revision u ajustes

definido un trazado sin
que los estudios que
definen éste no se
encuentren finalizados?

Renace
Pais
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Riesgo Econémico
CONTEXTO DE COLOMBIA
¥ Desaceleracion de
ta Produccion (PIB)
del pais, pasando
de40%en2010a
2.0% 2016
Aumentando  fos
riesgos en s
ingresos de la

% Renace
CONCEJALXINIA NAVARRO Pais

Riesgo Econémico ’ Riesgo Econdmico
CONTEXTO DE COLOMBIA CONTEXTO DE COLOMBIA

¥Tasa de Cambio
al alza, cuesta
mas la compra de
la divisa
Afectando fa

La talca ool prece intermacenal
oo petrtles afecta lne framzas
6 W Nacdn

¢ EI TO% an 9 Exporacones
800 O Feteties®
¢ Enof 2014 ¢l prece promedio

(et DaNTE g6 pebitiee A de deuda coniraida
82 Dclares miertras  en 2
0% ~ 43 dtlases o Dal en dotares por el

2017 « 53 Dolares ™

cupo

Riesgo Econémico . Riesgo Econémico
CONTEXTO DE COLOMBIA CONCLUSIONES

 pammare Yierreoonel. Moo v o pueds
w0 as Saaraas de e Deuda samertareo 9
s o letardy y pat wide, by theigat e leser un
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I i EJEMPLOS

LA LINEA 12 DEL METRO DE MEXICO

La linea 12 del Metro fue una obra que se termind con
diez meses de retraso y costd 9. 222 millones de pesos,
mas del 50 por ciento del monto original .Con el cierre
de mas de la mitad de la linea dorada (12 estaciones 6
meses), se afectd a 425 mil usuarios y 6 mil empleos.

s Renace

—ﬁ ‘EJEMPLOS
: CIUDADES AL BORDE LA QUIEBRA ESTADOS UNIDOS

En el 2010 las siguientes ciudades en EEUU se declararon en crisis
financiera cerca de la quiebra: Menasha, Wisconsin (entrd default);
Jefferson County, Alabama; Harrisburg, Pennsylvania. Los bonos
municipales emitidos para financiar el 80% de las obras de
infraestructura aunado a otros factores micro y macro econamicos
generaron impago de estos titulos valor.

. Renace
Pais

'_ EJEMPLOS

El Metro de Atenas

El metro de Atenas tenia un presupuesto de 500
millones de euros y generaba un ingreso de 90
millones de euros agudizando mas la crisis financiera
de Grecia

Renoce
Pois
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DELAFAN NO QUEDA SINO EL CANSANCIO

E5TU0N08 DEPERALDER ESTUDO DE CONPES 3881 CONIEIO KADORALOE ROUTIABOCRMICATEOCIA: =~ FACTIBUOAD METRG e CONES 300 CORGE O NALIONAL
ALTERKATH/AS (FRE PACTESLTAD) ) -wu.quaa.mu:! BOGOTA SYSTRAEINGETIC m"{&“’
PoR o n s
m‘o:unmrcn . BTALIGR P ITUBLIMESOAINLS Gl ShanirR
112636 28112008 Wnuwmsww\- 120 DEERERODENITY 117-08- 307 £ L1047

BOOOTA B ACVERDO DETRTAL WO. 69t DE FIDTECIO DE ACUERDE 653 DE 323 PO MIEDHD DEL TUA 3¢ \___'-"
O A e Ak DR A TRAVES T LA AUTORAABOOUTA DL, RARA QUEA TARYES DE LA SECRETARIA - SEAPAL Co0)
SECAETARM D HACEADA DETROAL ASises DISTRTRL DE ARCER DA 58 DBUGALIORES PIAA GARANI G2 B SUREMORTE FOUBA

‘ AFORTE OF, BUITRTO CAATALA LA ESFIMANCAOONDEL 1M
PHRADOGTTA ~ SR IMERA LFEA e AR SOV IS

DEL STTRIA HTRIRADC OFL METRO - TRAMD 3 CONCARGO A VIGENTIAS FUTURRE DERURAS

{€ TRARGAOATE  MASAYD PARA BOOUTA - CADINARRECEL FEROCO 2938 2041" Wb
PAMERS UNES DEL VEYRO - TR&OD 100N R
CARGO AVIRNDAS PUTLRAZ DFDMASRS 121 DE EHFSIEMERE DE 2007} \ y
FERODD 2113 et
(TG0 NITVEMRRE {E 3817) J
4 SERSDICAPAGYESTO DE MOEADC NG B630%
’ ' \ ) 3837 POR £L LUK SEATORZALIONOCE
S ——” 10nes == NEWITINTIOY et
CONPINADONAL APBCE0 aage mmzmm&m mamnuumuan ",‘,a,f"""‘:".‘,‘}_““ .
VICENGRE FUT RS COFMANCIAC G ENTRE La rasi mmmmmoemwm AL LS
(.ﬂm:..u, - mwraﬁun%ﬁwt — DE 2017 A4 LA EMP -n«%‘k —
PAALEL PROVE 7y ~
HEBOV-EVSFE 0 2000 i bt =55, vzwumnmg 39
- — TALITICACION TRELE AAAOF LAGG PLAZD POR
FRATE DE LA CORIULTORA FTOH RATINGS

U5 0EOICENARE OF 017)
Renace
Pais

LAS CONTRADICCIONES

i Pubiens &

ques
esl\)d\os
23

Ennig uePe“ alo

7 o qu
por el dewnoxo mbzn
S
con ulUl\ 1;
metro eleve
i 5 ciud d

an mucha
=

Renace
Xinia Navarro

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO: GN-CP-PR001-FO4

VERSION: 05

ACTAS SUCINTAS

CONCEJO DE

X FECHA: 11 MAR. 2015
BOGOTA. D.C.

El sentido de la ponencia y con base en los argumentos anteriormente expuestos,
me permito rendir PONENCIA NEGATIVA al Proyecto de Acuerdo 663 de 2017
“Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento hasta por Diez billones ocho-
cientos cincuenta mil millones ($10.850.000.000.000) de pesos constantes de
2017 para la empresa Metro de Bogota S.A. y se dictan otras disposiciones”.

La Presidenta, teniendo en cuenta la instruccién generada en esta mesa por parte
del Presidente, se procede a suspender por el dia de hoy la sesion y mafiana a las
2 p.m., se continuara con el debate del Proyecto de Acuerdo.

El Secretario, si sefiora Presidenta, se suspende la sesion siendo las 11:47 a.m.,
honorables concejales y participantes, que pasen muy buena tarde.

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Presidente Primer Vicepresidente

HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO CARLO ARTURO DUARTE CUADROS
Segundo Vicepresidente Subsecretario de Despacho
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