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   COMISIÓN TERCERA PERMANENTE 

DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
  
                                       Período Constitucional 2016-2019 

   (Artículo 54 del Acuerdo 348 de 2008) 
 
 
ACTA SUCINTA:               039 
LUGAR:                                                    Recinto Los Comuneros 
FECHA:                14 de Agosto de 2018 
HORA DE INICIACIÓN:     2:32  p.m.  
HORA DE TERMINACIÓN:    6:20 p.m.  
PRESIDENTE:                    Álvaro Acevedo Leguizamón 
SECRETARIO:     Milton Javier Latorre Mariño 
  

 
ORDEN DEL DÍA 
 

1. Registro de los honorables concejales y verificación del quórum. 
2. Lectura, Discusión y Aprobación del orden del día. 
3. Citación Debate Control Político 
4. Lectura, Discusión y Aprobación de Proposiciones  
5. Comunicaciones y Varios.  

 
 

DESARROLLO 
 

1. REGISTRO ELECTRÓNICO DE CONCEJALES Y VERIFICACIÓN DEL 
QUÓRUM 

 
Se registraron y contestan el llamado a lista los honorables Concejales de la 
Comisión Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Público, EMEL ROJAS 
CASTILLO, LUCIA BASTIDAS UBATE, MARIA CLARA NAME, ALVARO 
ACEVEDO LEGUIZAMON, CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, ANDRES 
EDUARDO FORERO MOLINA, GLORIA ELCY DIAZ MARTINEZ, MANUEL JOSE 
SARMIENTO ARGUELLO, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, DIEGO 
ANDRES MOLANO APONTE. 
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El Secretario informa que se ha registrado la asistencia de diez (10) honorables 
Concejales integrantes de la Comisión, por tanto, existe quórum decisorio. 
 
De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales, 
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, RUBEN DARIO TORRADO 
PACHECO. 
 
En el transcurso de la sesión ingresaron y se registraron los honorables concejales 
miembros de la Comisión, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, JORGE DURAN 
SILVA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ. 
 
En el transcurso de la sesión ingresaron y se registraron los honorables concejales 
miembros de otras comisiones,  DAVID BALLEN HERNANDEZ, PEDRO JULIAN 
LOPEZ SIERRA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA. 
 
POR LA ADMINISTRACIÓN ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS: 
DOCTORES FERNANDO JOSE EXTUPIÑAN VARGAS SECRETARIO GENERAL 
ALCLADIA MAYOR (E), ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ SECRETARIA 
DE GOBIERNO (E), JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO SECRETARIO DE 
HACIENDA (E), ANDRES ORTIZ GOMEZ SECRETARIO DE PLANEACION, JUAN 
MIGUEL DURAN PRIETO SECRETARIO DISTRITAL DE DESARROLLO 
ECONOMICO, JORGE ENRIQUE CELIS GIRALDO SECRETARIO DISTRITAL DE 
DESARROLLO ECONOMICO (E), LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ 
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD, CRISTINA VELEZ VALENCIA 
SECRETARIA DISTIRTAL DE INTEGRACION SOCIAL, MARIA CLAUDIA LOPEZ 
SORZANO SECRETARIO DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE, 
FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE, 
NASLY JANNIFER RUIZ GONZALEZ DELEGADA DE LA SECRETARIA DE 
MOVILIDAD, GIOVANNY SALGADO RUBIANO DELEGADO DE LA SECRETARIA 
DE HABITAT, ANGELA ANZOLA DEL TORO SECRETARIA DISTRITAL DE LA 
MUJER, JAIRO GARCIA GUERRERO SECRETARIO DISTRITAL DE SEGURIDAD 
Y CONVIVIENCIA, WILLIAM ANTONIO BURGOS DURANGO SECRETARIA 
JURIDICA DISTRITAL (E), JULIANA CASTRO DIRECTORA DE PRESUPUESTO 
DELEGADA DEL ACUEDUCTO, MARTHA JANETH CARREÑO LIZARAZO 
DELEGADA UAESP, MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE DELEGADA 
TRANSMILENIO, GEMMA EDITH LOZANO RAMIREZ DELEGADA ERU, CARLOS 
HUMBERTO MORENO BERMUDEZ DELEGADO IDU, MARY LIZETH BUITRAGO 
SIERRA DELEGADA JARDIN BOTANICO, VIVIANA BERNAL IZQUIERDO 
DELEGADO DEL IPES, LILIANA DIAZ POVEDA DELEGADO IDRD, ANDRES 
MEJIA MARTINEZ DELEGADO TURISMO, LINA MARIA HERNANDEZ ACOSTA 
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DELEGADA DADEP, VIVIANA BERNAL IZQUIERDO DELEGADA DE LA 
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, ANDRES MEJIA DELGADO IDT, 
VIVIANA BERNAL DELEGADA IPES, RICHARD VARGAS DIRECTOR IDIGER, 
ALVARO SANDOVAL DIRECTOR UAERMV. 
 
POR LOS ENTES DE CONTROL SE PRESENTARON RUBEN DARIO GOMEZ  
DELGADO POR LA PERSONERIA DISTRITAL, BELEN SANCHEZ CACERES   
DELEGADO POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA Y DANIEL ANDRES GARCIA 
CAÑON DELEGADO POR LA VEEDURIA DISTRITAL. 
 
 

2. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 
El Secretario de la Comisión por solicitud del Presidente procede a leer el orden del 
día establecido para la sesión, el cual es aprobado. 
 
 

3. CITACIÓN DEBATE CONTROL POLÍTICO 
 
Continuación Debate de control político en desarrollo de la siguiente Proposición: 
 
Proposición No. 452, aprobada en sesión de la Comisión Tercera Permanente de 
Hacienda y Crédito Público, el 13 de septiembre de 2017. 
 
 
Tema: ¨MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PÚBLICO IMPLEMENTADAS 
POR LAS ENTIDADES DISTRITALES¨ 
 
Citantes: Honorables Concejales: Rubén Darío Torrado Pacheco y Patricia 
Mosquera de la Bancada Partido de la U.  
 
Citados: Raúl José Buitrago Arias, Secretario General Alcaldía Mayor de Bogotá; 
Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Beatriz Elena Arbeláez 
Martínez, Secretaria Distrital de Hacienda; Andrés Ortiz Gómez, Secretario Distrital 
de Planeación; Juan Miguel Duran Prieto, Secretario Distrital de Desarrollo 
Económico; Jorge Enrique Celis Giraldo (e), Secretario Distrital de Educación; Luis 
Gonzalo Morales Sánchez, Secretario Distrital de Salud; Cristina Vélez Valencia, 
Secretaria Distrital de Integración Social; María Claudia López Sorzano, Secretaria 
Distrital de Cultura, Recreación y Deporte; Francisco José Cruz, Secretario Distrital 
de Ambiente; Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad; 
Guillermo Herrera Castaño, Secretario Distrital del Hábitat; Ángela Anzola del Toro, 
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Secretaria Distrital de la Mujer; Jairo García Guerrero, Secretario Distrital de 
Seguridad; Dalila Astrid Hernández Corzo, Secretaria Jurídica Distrital. 
 
Invitados: Nidia Roció Vargas, Directora del DASC; Nadime Amparo Yaver Licht, 
Directora DADEP; Antonio Hernández Llamas, Director del IDPAC; Claudia 
Puentes, Directora UAECD; Rubén Junca, Director de FONCEP; Maria Gladys 
Valero, Directora IPES; José Andrés Duarte García, Director IDT; Ricardo García 
Duarte, Rector Universidad Distrital Francisco José de Caldas; Wilfredo Grajales, 
Director IDIPRON; Orlando Molano Pérez, Director IDRD; Mónica Maria Ramírez, 
Directora Fuga; Juliana Restrepo, Directora IDARTES; Darío Montenegro, Gerente 
Canal Capital; Sandra Meluk Acuña, Directora Orquesta Filarmónica de Bogotá; 
Mauricio Uribe, Director IDPC; Richard Vargas, Director del IDIGER; Claudia 
Rodríguez, Directora IDPYBA; Laura Mantilla Villamil, Directora Jardín Botánico; 
Yaneth Mantilla Barón, Directora IDU; Álvaro Sandoval, Director UAERMV; Maria 
Consuelo Araujo, Gerente de Transmilenio; Andrés Escobar, Gerente Empresa 
Metro; María Carmenza Espitia, Gerente Terminal de Transporte; German 
Bahamón, Director CVP; Beatriz Cárdenas, Directora UAESP; Lina Margarita 
Amador Villaneda, Gerente ERU; María Carolina Castillo, Gerente Empresa de 
Acueducto de Bogotá; Jorge Castellanos, Gerente ETB; Astrid Álvarez, Presidente 
de Empresa de Energía; Pedro Manosalva, Director de Cuerpo de Bomberos; 
Yidney García, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Norte; Claudia 
Helena Prieto, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Sur; Martha 
Yolanda Ruiz, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente; 
Victoria Eugenia Martínez, Gerente Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 
Occidente; Carmen Teresa Castañeda, Personera Distrital; Juan Carlos Granados 
Contralor de Bogotá; Jaime Torres Melo, Veedor Distrital y Alcaldes Locales.  
 
El presidente solicita al secretario dar lectura del estado del debate. 
 
ESTADO DEL DEBATE CONTROL POLITICO  

Se realizó sesión de la Comisión el 26 de abril de 2018 

-Proposición No. 452, aprobada en la Comisión Tercera Permanente de Hacienda 

y Crédito Público el día 13 de septiembre de 2017. TEMA: "Medidas de 

austeridad en el gasto público implementadas por las entidades distritales" 

Citantes: Honorables Concejales: Rubén Darío Torrado Pacheco y Nelly Patricia 

Mosquera Murcia. De la Bancada Partido de la Unidad Nacional de la U 

TRAMITE: Se inició el debate de la proposición 452 de 2017. Intervino el 

honorable concejal Rubén Darío Torrado Pacheco. 
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Se suspendió el debate para continuarlo en una nueva sesión. 

Se realizó sesión de la Comisión el 9 de agosto de 2018 

Continuación debate -Proposición No. 452, aprobada en la Comisión Tercera 

Permanente de Hacienda y Crédito Público el día 13 de septiembre de 2017. 

TEMA: "Medidas de austeridad en el gasto público implementadas por las 

entidades distritales" 

TRAMITE: Se continuo con el debate de la proposición 452 de 2017. Intervino el 

honorable concejal Ricardo Andrés Correa Mojica. 

Intervinieron por la Administración Distrital: el doctor Fernando Estupiñan, 

Secretario General Alcaldía Mayor (E) y el doctor Alejandro Herrera, Secretario 

Distrital de Hacienda (E). 

Los Honorables Concejales: Marco Fidel Ramírez Antonio, Rubén Darío Torrado 

Pacheco, Juan Carlos Flórez Arcila, Segundo Celio Nieves Herrera, Julio César 

Acosta Acosta y José David Castellanos Orjuela, en moción de orden, solicitan a la 

Administración en sus intervenciones, contestar el cuestionario del debate citado. 

El Presidente: suspende el debate para continuarlo el martes 14 de agosto de 

2018, solicita a los funcionarios de la administración preparar sus intervenciones. 

El presidente le otorga la palabra a la administración Dr. FERNANDO ESTUPIÑAN 
SECRETARIO GENEAL (E) quien realiza su intervención en los siguientes temas: 
 

 Arrendamientos. 

 Gestión de la comunicación pública. 

 Contratación Asesores. 

 Caja Menor. 
 
 
ARRENDAMIENTOS: 
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o Locales para atención victimas 
o Punto de atención de terminal de transporte para victimas 
o CAD de Toberin servicios y tramite de la administración. 

 
Gestión de la Comunicación Pública 
 

o Más que “publicidad”, desde la Alcaldía generamos “Comunicación pública”, 
garantizando el derecho ciudadano a la información útil que le permita 
acceder a los bienes y servicios del Distrito. 

 
o La comunicación es inseparable en la gestión del Gobierno, facilita los 

mecanismos de acción y promueve la participación y la cultura ciudadana. 
 

o La información generada desde la Alcaldía es de servicio y campañas de 
sensibilización para incidir en algunas problemáticas o fortalecer la cultura 
ciudadana. 
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Ejemplos de campañas 
 
 

 
 
 
GESTIÓN DE LA COMUNICACIÓN PÚBLICA  
 
Ahorro generado $390 millones 
 
Gracias al trabajo del equipo creativo y de producción audiovisual de la Consejería 
de Comunicaciones, una campaña que en el mercado publicitario podría costar 
alrededor de $500 millones, nuestro equipo lo realiza por un costo aproximado de 
$110 millones. 
 
CONTRATOS 
 
APEGO A LAS NORMAS DE CONTRATACIÓN: 
 
Ley 80 de 1993. Artículo 32. Numeral 3. …“Estos contratos sólo podrán celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados”… 
 
DECRETO NÚMERO 1068 DEL 26 DE MAYO DE 2015. Artículo 
2.8.4.4.6.  Parágrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que 
se requiera contratar servicios altamente calificados, podrán pactarse honorarios 
superiores a la remuneración total mensual establecida para el jefe de la entidad, 
los cuales no podrán exceder del valor total mensual de remuneración del jefe de la 
entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la 
nómina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. 
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CAJA MENOR 

 
La cuantía de la caja menor de la Entidad para la vigencia del año 2017, ascendió  
a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y 
OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 49.848.000), valor anual y el valor mensual es la suma 
de CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($ 
4.154.000). 
 
El presidente le otorga la palabra al secretario de Seguridad y Convivencia Dr. Jairo 
García quien realiza su intervención en los siguientes temas:  
 
  

o ANTECEDENTES 
o ANÁLISIS DEL MERCADO INMOBILIARIO 

Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.11  
o OFERTA: PRECIOS DEL MERCADO 
o COMPARATIVO ARRENDATARIO FONDO DE VIGILANCIA 

 

ANTECEDENTES 

 
La Secretaría Distrital de Seguridad, convivencia y Justicia entro en vigencia el 1° 
de Octubre de 2016. No contaba con sede propia generando una necesidad de 
reubicación de los funcionarios que trabajaban en las instalaciones de la Secretaría 
Distrital de Gobierno y en las Instalaciones del FVS.  
 
FVS- no contaba con sede propia  Contrato de arrendamiento No. 007-2016 con 
vigencia al 30 de Octubre de 2016, para su funcionamiento en los pisos 33, 34, y 35 
en la ciudadela Comercial San Martín.  
 
Mejor oferta de arrendamiento posible que permitiera un a puesta en funcionamiento 
rápida y eficiente: 
 

o Estaciones de trabajo adecuados en cumplimiento de las disposiciones 
legales sobre seguridad y salud en el trabajo. 

o Almacenamiento y archivo rodante.  
o Cableado estructural y puntos de red.  
o Mantenimiento preventivo y correctivo de Iluminación, red de cableado 

potencia para corriente regulada y normal, voz/datos categoría 6-A, 
mobiliario, pisos, cielo falso, muros, divisiones, sistemas de detección y 
extinción de incendios, sistema básico de CCTV. 
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o Servicio de DataCenter, control de temperatura y humedad relativa, estándar 
ANSI/TIA-942. 

o Salas de reuniones. 
o Facilidad en vías de acceso y transporte Público Masivo.  
o Celdas de parqueadero.  

 
ANÁLISIS DEL MERCADO INMOBILIARIO 
Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.11  
 
En la zona Occidental, Sector Salitre, se encuentra la mayor concentración de 
inmuebles y metros cuadrados disponibles, además de entidades públicas con las 
que por su naturaleza interactúa la Secretaría. 
 
Concentraba la disponibilidad de 28.000m2 
 
 

 
 
 

Porcentaje aproximado de ahorro mensual es de 10% 
 
CONCLUCIONES 
 
FVS pagaba  $393.328 m2 por área de trabajo, archivo y celdas de parqueadero  
 
La SDSCJ paga $121.563 m2 por: 
 

o Estaciones de trabajo adecuados en cumplimiento de las disposiciones 
legales sobre seguridad y salud en el trabajo. 

o Almacenamiento y archivo rodante.  
o Cableado estructural y puntos de red.  
o Mantenimiento preventivo y correctivo de Iluminación, red de cableado 

potencia para corriente regulada y normal, voz/datos categoría 6-A, 
mobiliario, pisos, cielo falso, muros, divisiones, sistemas de detección y 
extinción de incendios, sistema básico de CCTV. 

o Servicio de Data Center, control de temperatura y humedad relativa, estándar 
ANSI/TIA-942. 
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o Salas de reuniones. 
o Facilidad en vías de acceso y transporte Público Masivo.  
o Celdas de parqueadero.  
o Sala amiga de la familia lactante. 

 
Contamos con todas las certificaciones para personas en condición de discapacidad 
 
Porcentaje aproximado de ahorro mensual es de 10% 
 
H.C. RUBEN DARIO TORRADO, solicita a los órganos de control que tomen nota 
de las aclaraciones que está haciendo cada sector ya que nos están dando la razón 
de las denuncias, el alquiler de los muebles es más costoso que el valor del área 
arrendada, los dineros de caja menor son requisitos de urgencia, imprescindible e 
inaplazable. 
 
 
El presidente le otorga la palabra al director de la Unidad de Mantenimiento de Malla 
Vial quien realiza su intervención en los siguientes temas: 
 
Necesidades de traslado Sede Administrativa 
 

o Fortalecer la gestión para apalancar el trabajo 24 horas, 7 días a la semana. 
o Solicitud de la Secretaría de Hacienda Distrital -SHD de entrega del piso 16 

del inmueble ubicado en el CAD de la 30. 
 
Ofertas inmobiliarias recibidas 
 

1. Oficina edificio carrera 46 con 94 barrio La Castellana 
2. Edificio calle 18 con 8 centro de Bogotá 
3. Oficinas edificio Connecta avenida calle 26 con 92 
4. Oficinas edificio Casa Calle 71 con 12 
5. Oficinas edificio Avenida El Dorado con 97 
6. Oficinas edificio Avenida Américas carrera 56 con 9 
7. Centro Empresarial carrera 14 con calle 100 
8. Oficinas edificio carrera 13ª con 87 
9. Oficina edificio Avenida El Dorado calle 26 con 69 
10. Oficina edificio carrera 9 con 107ª 
11. Oficina edificio carrera 46 con 94 
12. Oficinas edificio avenida calle 26 con 93 
13. North Point Business Center 
14. Parque Industrial de Zona Franca" 
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15. Calle 26 no. 54-41 frente a estación CAN (Transmilenio) 
16. Carrera 68 con calle 17 
17. Oficinas Avenida Américas Puente Aranda 
18. Local 2-29a Outlet Factory Centro Comercial 

 
Metodología de selección del inmueble 
 

o Matriz Multicriterio 
o Seguridad 
o Area Neta 
o Vias de acceso 
o Ubicacion 
o Criterios Ambientales  

 
 
Predios preseleccionados objeto de evaluación 
 

o Edificio Soluzona DIB - Carrera 68 con Calle 17 
o BOG Américas Carrera 56 # 9-17 
o Ciudad Empresarial Sarmiento Angulo Calle 26 No. 57-41 
o Conecta Avenida Calle 26 No. 92-32 

 
Traslado sede administrativa – Antes y Después 
 
El director presenta fotos en su presentación de las instalaciones de la entidad. 
 
Beneficios 
 
 Seguridad 24 horas. 
 Cercanía con aliados estratégicos (ANI, INVIAS, Ministerio de Transporte, 

entes de control, entre otros). 
 Condiciones de acceso para personas con movilidad reducida. 
 Espacios para desarrollo de actividades y reuniones con ciudadanía y 

entidades aliadas. 
 Cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. 
 Mantenimiento preventivo y correctivo a las instalaciones y mobiliario. 
 Sala de control de obras. 
 Mobiliario ergonómico y nuevo. 
 Diseño a la medida. 
 Centros de cómputo de última tecnología. 
 Unificación de las Subdirecciones Técnicas. 
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 Redes y cableado estructurado. 
 

 
 
H.C. JORGE DURAN SILVA, en moción de orden manifiesta que el director no se 
refiero al tema de austeridad del gasto, no explico cuanto se ahorrado en gastos. 
 
Dr. LA PRESENTACION SE REALIZO EN ARRENDAMIENTO PERO TAMBIEN SE 
TENIEN LA PRESENTACION EN AUSTERIDAD DEL GASTO. 
 
H.C. RUBEN TORRADO, manifiesta que el director de la malla vial no estaba citado 
a este debate sin embargo trae su presentación sobre arrendamientos y solicita al 
presidente de la comisión evacuar las respuestas de arrendamiento primero. 
 
El presidente le otorga la palabra a la Dra. EDITH LOZANO delegada por la ERU 
quien realiza su intervención en los siguientes temas: 
 
 Realiza explicación sobre el inmueble en arriendo por parte de la Entidad. 
 Estudio de mercado para sede propia. 
 Sede administrativa. 
 Informe sobre los gastos en arriendos por la Entidad. 

 
H.C. MARCO FIDEL en moción de orden pregunta a la funcionaria de la ERU si 
ellos dieron asesoría a demás entidades sobre el canon de arrendamientos ya que 
más de 6 mil millones en arriendo, son un insulto para los bogotanos que pagan 
impuestos. 
 
Dra. EDITH LOZANO responde al H.C. La empresa de Renovación Urbana dentro 
de sus funciones revisa todos los temas para el mejoramiento de la calidad de vida 
de los ciudadanos, como tarea dentro de los proyectos realiza el estudio para una 
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evaluación de las entidades para que tengan una sede con comodidad, pero no se 
ha realizado asesoría a otras entidades ya que cada una es competente para esos 
temas. 
 
El presidente le otorga la palabra para su intervención al Vice veedor de la 
VEEDURIA distrital en los siguientes temas: 
 
Medidas de austeridad en el gasto implementadas por la Veeduría Distrital 
 
1. SERVICIOS PÚBLICOS 
 
Comportamiento en el periodo comprendido entre 2016 y el 10 de agosto de 2018. 
 

 
 

2. VEHÍCULOS 
 

Informe del parque automotor de propiedad de la Veeduría Distrital: 
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En el periodo 2016-2018, la Veeduría Distrital no ha suscrito ningún contrato cuyo 
objeto sea “prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial”. 
 
Mecanismos de control: 
 
Resolución interna No. 093 de 2012: reglamentó el uso de vehículos y el área de 
afluencia (perímetro urbano de Bogotá; sin embargo y en atención a las 
necesidades del servicio, se podrá autorizar la salida de los mismos del perímetro 
urbano). 
 
Resolución Interna No. 021 de 2013: asignó los vehículos propiedad de la entidad 
a los Despachos, y estableció los formatos y procedimientos para las solicitudes de 
uso. 
 
Se implementó el servicio de geolocalización para un constante monitoreo de los 
vehículos, así como, un chip controlador de la recarga de combustible, para 
controlar el consumo. 
 
 

 
 
 
3. TELEFONÍA Y DATOS 
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4. ARRENDAMIENTO-TRASLADO DE SEDE 
 

 Resolución 11-3-0160 del 17 de marzo de 2011 de la Curaduría Urbana 03 
que aprueba el reforzamiento estructural del edificio, de acuerdo a las normas 
de sismoresistencia y la microzonificación sísmica de Bogotá (Valla fijada en 
el edificio). 
 

 El reforzamiento estructural implicaría la ejecución de obras civiles que 
hacían necesario el traslado a otro inmueble durante las mismas. 
 

 Traslado a un inmueble que cumpliera las normas de sismoresistencia, la 
microzonificación sísmica, la NTC-6047 Accesibilidad al medio físico y la 
NTC-2050 Código eléctrico colombiano. 
 

 Modalidad de selección contemplada por la Ley de Contratación Estatal con 
una sociedad facultada por su objeto social para tal fin. Según la Ley 1150 
de 2007 señala que la contratación directa procede en este caso. 
 

 El proyecto inmobiliario cumple con todas las especificaciones técnicas, con 
certificación Leed y el predio tiene uso de suelo compatible con servicios de 
la Administración Pública de escala zonal, urbano y metropolitana.SD. 
 

 El informe “Asesoría técnica en la implementación de PVE ergonómico” 
elaborado por Positiva compañía de seguros S.A. / ARP en marzo de 2015 
identificó: factores de riesgo para lesiones, espacio de trabajo no adecuado 
y puestos de trabajo requerían modificaciones inmediatas. 
 

 El mobiliario y las divisiones contaban con una antigüedad de 17 años por 
haber sido recibidos en calidad de donación, por lo cual se arrienda un 
inmueble dotado. 
 

 Ahorros en mantenimientos preventivos, instalación y adecuación, servicios 
compartidos, vigilancia, y traslado entre sedes, entre otros. 

 
El presidente le otorga la palabra a la secretaria de Cultura Dra. María Claudia López 
Sorzano realiza su intervención en los siguientes temas: 
 

 Medidas de austeridad adoptadas a partir de 2016 

 Servicios públicos 2016 – 2017 
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 Viáticos y gastos de viaje 

 Vehículos automotores 

 Arrendamientos 
 
Medidas de austeridad adoptadas a partir de 2016 - SDCRD 
 

 
 
Medidas de austeridad adoptadas a partir de 2016 – SDCRD – Directiva 
Presidencial 001 de 2016 
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Medidas de austeridad adoptadas a partir de 2016 – SDCRD – Directiva 
Presidencial 001 de 2016 
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Servicios públicos 2016 – 2017 – SDCRD Cifras en miles de pesos 
 
 

 
 
 
Servicios públicos 2016 – 2017 – SDCRD Cifras en miles de pesos 
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Viáticos y gastos de viaje 2016 – 2017 - SDCRD 
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Viáticos y gastos de viaje 2016 – 2017 - SDCRD 
 
 
 

 
 
 
Vehículos automotores 2016 – 2017 – SDCRD Cifras en miles de pesos 
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Arrendamientos 2016 – 2017 – SDCRD Cifras en miles de pesos 
 
 

 
 
 
Terminada la intervención de la administración el presidente otorga la palabra a los 
voceros de cada bancada en el siguiente orden: 
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H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO quien realiza su intervención en los 
siguientes temas: 
 

 Cánones de arrendamientos de Entidades Estatales. 

 Eventos de Cierre de Gestión. 

 Cita cifras por Secretara de los gastos de cierre de Gestión 

 Despilfarro de recursos que atenta con la norma de austeridad del gasto. 

 Procedimientos de planificación, normalice y recoja la voluntad de los 
funcionarios que participan. 

 
H.C. EMEL ROJAS CASTILLO quien realiza su intervención en los siguientes 
temas: 
 

 Directrices Generales y particulares en cuanto austeridad del Gasto 

 Orientaciones del caso. 

 Plan parcial cercano para que se concentren algunas Entidades. 

 La administración como distribuyo los espacios para no tener la 
administración en diferentes zonas. 

 Tema puntual de publicidad con los convenios de la ETB esta información se 
solicitó por derecho de petición y no fue contestado por eso solicito a la 
personería realizar una veeduría sobre esos contratos. 
 

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE quien realiza su intervención en los siguientes 
temas: 
 

 Una cosa es apoyar el concepto de ciudad y los proyectos de la 
administración, pero  cuando se hacen críticas constructivas que son de 
beneficio para la ciudad  la administración se molesta y pasa lo que se está 
viendo en este debate, una administración desenfocada del debate. 

 Esta ciudad necesita una sede propia para dejar de pagar arriendo, hay 
entidades en hacinamiento. 

 Los arriendos se vienen pagando desde anteriores administraciones. 

 La secretaria general debe realizar seguimiento de esos gastos, que les 
paguen a los contratistas, que no maltraten a los funcionarios. 

 Los funcionarios y contratistas de las entidades deben trabajar en óptimas 
condiciones. 

 No hay eficacia ni eficiencia de las comunicaciones de la Alcaldía Mayor en 
Bogotá y en esto no se ve austeridad del gasto. 
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 Por derecho de petición solicita a las entidades enviar el reporte de número 
de funcionarios en las oficinas de comunicaciones, cuanto han gastado en 
publicidad. 

 Las comunicaciones han cambiado, ahora  se usa más YOUTUBE, NEXFLIX. 
 
H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA realiza su intervención en los siguientes 
temas: 
 
• Reuniones de la alcaldía y costos de la logística. 
• Verificar cada caso en particular en el tema de arriendos. 
• Rubro de publicidad. 
• Se debe dar continuidad a los debates en menor tiempo. 
 
H.C. MARIA CLARA NAME quien realiza su intervención en los siguientes temas: 
 
Gastos: 
 

 Celulares. 

 Gastos de Representación 

 Viáticos. 

 Tiquetes aéreos  

 Transporte de funcionarios. 
 

Acoso Laboral: 
 

 15 Casos por presunto acoso laboral en contra de la Empresa de Renovación 
Urbana.   

 80 % De anomalías se presenta en los Contratistas de la ERU. 
 
 
En la Actualidad se están implementando los siguientes 20 tipos de medidas 
implementadas por las Entidades Distritales: 
 
 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 
PROCESO GESTIÓN NORMATIVA Y CONTROL POLÍTICO CÓDIGO: GN-CP-PR001- FO4 

ACTAS SUCINTAS 

VERSIÓN:    05 

FECHA: 11 MAR.  2015 

 

 
 

 

 
 
Solicitamos, nuevamente, a la Contraloría  Distrital y a la Personería de Bogotá que 
se revisen los temas correspondientes en la Empresa de Renovación Urbana. 
 
TOPS 5 DE AHORRO 
 
Medidas que MÁS se han puesto en marcha por las instituciones distritales 
 

 
 
MAYOR número de medidas de austeridad de gasto están implementando 
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MENOR número de medidas de austeridad de gasto están implementando 
 

 
 
 
Medidas que MENOS se están poniendo en marcha 
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ANALISIS 
 

 17 de las entidades distritales encuestadas respondieron afirmativamente al 
cumplimiento de la Directiva Presidencial 001/1. 

 16 entidades restantes, aunque en su gran mayoría adelantan acciones para 
la austeridad del gasto. 

 Ninguna de las Entidades Distritales encuestadas (100%) tiene contratos de 
interventoría externa para el control de los vehículos propios y contratados. 

 6 (correspondiente al 18%) de las entidades Distritales encuestadas NO 
tienen dentro de sus presupuestos rubros asociados con arrendamientos. 

 24 de las entidades distritales existen contratos de trasporte especial (73%). 

 En 9 casos (27,2%) no hay contratos de transporte especial. 

 A excepción de la Secretaría de la Mujer, en las 33 entidades distritales 
encuestadas restantes (correspondiente al 97%), existen desde 1 hasta 3 
cajas menores, con valores que oscilan entre $1.800.000 (Secretaría Jurídica 
Alcaldía Mayor), hasta $216.888.798 (EAAB). 

 
H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO realiza su intervención en los 
siguieres temas: 
 
PUBLICIDAD 
 

 Cifras en gastos por entidades en publicidad. 

 Cita los convenios. 

 Cita cifras en publicidad gastados en esta administración. 
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 Menciona las pautas y campañas publicitarias 

 118 mil millones gastados en publicidad. 

 los problemas de Bogotá no son en comunicación son las malas políticas del 
alcalde y esto no va a mejorar la imagen del alcalde. 
 

CONTRATACIÓN DE ASESORES 
 

 Cita los contratos realizados con sumas cuantiosas. 

 Objetos de los contratos. 

 No hay política de austeridad en estos contratos. 

 Tres contratos para estructuración de la APP. 

 Por qué son necesarios estos contratos cuáles son sus resultados. 

 Firma recaudo Bogotá. 

 Costos de los Tres Chef de los eventos de la Secretaria General. 

 las respuestas fueron evasivas por parte de la administración. 

 este es un gobierno derrochón. 
 

H.C. GLORIA DIAZ pregunta al Secretario General sobre el parque automotor  por 
parte de la secretaria de los cargos directivos y si los contratistas se movilizan  en 
vehículos de la administración. 
 
H.C. VENUS ALBEIRO SILVA realiza su intervención en los siguientes temas: 
 

 Las Entidades deben tener presencia y espacios pero con austeridad. 

 Campañas pedagógicas para que la ciudadanía conozca la administración. 

 Hacer austeridad pero tener presencia. 

 Como austeridad pero atender a la comunidad. 

 Protocolos. 

 No se debe confundir la austeridad con la tacañería. 

 Vigilar la austeridad. 

 Los espacios públicos deben ser dignos y dar garantías. 

 Buenos espacios para las Entidades Públicas. 

 Invertir bien los recursos. 
 
H.C. ANDRES FORERO MOLINA  realizo su intervención en los siguientes temas: 
 

 Medidas de austeridad en el gasto público. 

 Menor gasto público no es sinónimo de ineficacia. 

 Promedio Variación Anual 2016-2018. 

 Ejecución promedio 2015-2017. 
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 Viáticos 

 Gastos telefonía móvil y taxis. 

 Contratos de transporte terrestre automotor y especial 2017. 

 gastos excesivos en publicidad. 
 

 
 

 
 
 
H.C. JOSE DAVID CASTELLANOS, realiza su intervención en los siguientes temas: 
 

Secretaría de Cultura Mavetrans S.A.S. 14/06/2017 120-2017 hasta el 31 de diciembre de 20191.003.485.510,00$         

Secretaría de Medio Ambiente Transportes Especiales F.S.G S.A.S. 29/12/2016 20161274 10 meses 3.188.790.000,00$         

Orquesta Filarmónica Especial Cargo S.A.S - Transrubio S.A.S.
13/07/2016 

18/07/2016
567-2016. 584-2016 4 meses 524.673.884,00$             

Secretaría de Educación Tours de las Américas S.A.S. 16/06/2017 1979-2017 7 meses 571.244.216,00$             

Secretaría de Hábitat 01/03/2017 298-2017 12 meses 572.799.996,00$             

Secretaría de Hacienda

Secretaría de Movilidad Unión Temporal Alianza en Transportes Bogotá 1410-2017 14/07/2017 8 meses 3.488.720.237,00$         

Secretaría de la Mujer Organización de Transportes ORT S.A.S 06/07/2017 320-2017 5 meses 408.251.200,00$             

Secretaria de Salud Transporte Especializados JR SAS 02/06/2017 0599 de 2017 315 dias 272.499.000,00$             

Alcaldia Local de Chapinero

Subred Integrada deSalud Sur Occidente Union Temporal HOSUR 2017 08/08/2017 SO 3881 de 2017 2,5 meses 612.250.000,00$             

FONCEP

Instituto Distrital Patrimonio Cultural
Integración de Transportadores Colombianos de 

Servicio Especial Ltda "ITCSE LTDA"
26/05/2017 236 de 2017 6.5 meses 22.877.000,00$               

Alcaldia Local de Usaquén

Alcaldia Local de Sumapaz CARS TURISMO LTDA 23/05/2017 77 de 2017 8 meses 152.400.000,00$             

Universidad Distrital Sin respuesta

Catastro Distrital Union Temporal Milservicar 2017 6 meses 169.920.000,00$             

Secretaria Juridica Alcaldia Mayor

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

Secretaria de Planeación Distrital

Total 39.497.785.296,00$                                      
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 “Medidas de austeridad en el gasto público implementadas por las entidades 
distritales” 

 Esta proposición busca indagar: cuáles han sido las diferentes estrategias de 
las entidades distritales para reducir el gasto público. 

 Debemos poner especial atención en los gastos de funcionamiento, porque 
las estrategias implementadas no han sido suficientes y varias entidades 
distritales han aumentado sus gastos de funcionamiento. 

 Esta es una situación preocupante, ya que de acuerdo a la Directiva 
presidencial 01 de 2016; al Decreto 2520 de 2015 y al Plan de Austeridad 
iniciado por el Gobierno Nacional desde 2014. Documentos que ordenan y 
buscan la reducción en el gasto público, para tener un sector ejecutivo más 
eficiente. 

 
POR EJEMPLO: 
 
Quiero hablar de dos casos en particular: 
 
 
Secretaría de Gobierno: 
 
Reducción en el servicio de transporte público, en la gestión de talento humano y 
otros rubros, las cuales fueron considerables. Sin embargo, no fueron suficientes, 
ya que los gastos de funcionamiento de esta entidad aumentaron de 2017 a 2018 
en un 11%. 
 
Secretaría de Cultura: 
 
Instalaron dispositivos y bombillos ahorradores, cancelaron líneas telefónicas y 
otras estrategias de reducción del gasto, que no han sido suficientes porque los 
gastos de funcionamiento en esta entidad aumentaron entre el 2017 y el 2018 en 
un 8%. 
 
 
Por lo tanto: me gustaría saber: 
 
¿Por qué sigue aumentando el gasto de funcionamiento en varias secretarías del 
Distrito y no se está acogiendo la administración a la Directiva presidencial 01 de 
2016; al Decreto 2520 de 2015 y al Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno 
Nacional desde 2014? 
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Siguiendo con esta idea, me gustaría argumentar que no es suficiente realizar 
informes de austeridad. 
 
 
Por ello radique el proyecto de acuerdo número 082 de 2017 que busca: 
 
• Inculcar en las diferentes entidades distritales y a sus funcionarios una conciencia 
de gasto austero. 
 
• Recuperar, por medio del control social la confianza en las entidades Distritales. 
 
 
En conclusión, los mecanismos y estrategias que han implementado las diferentes 
entidades del distrito, no han sido suficientes para reducir el gasto público. 
 
Es necesario brindarle herramientas a la ciudadanía que generen mecanismos de 
control social que propendan por crear conciencia en los funcionarios públicos y 
lleven a verdaderos resultados de reducción del gasto. 
 
H.C. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON inicia su intervención en los siguientes 
temas: 
 

 La inversión es importante en la adecuación de las instalaciones hay que 
darle dignidad al funcionario. 

 La administración debe seguir avanzando demostrado en que los contratos 
son idóneas, las obras se hacen. 

 Las oficinas deben tener acceso a la comunidad. 

 dejar obras que enaltezcan la ciudad de Bogotá. 

 si a la administración le va bien le va bien a Bogotá. 
 

H.C. JORGE DURAN SILVA, realiza su intervención en los siguientes temas: 
 

 Inversión de forma razonable según los programas establecidos en el Plan 
de desarrollo. 

 Gasto de funcionamiento en los siguientes rubros, viáticos, vehículos, 
combustible servicios públicos. 

 Directrices a nivel nacional incluyendo los entes territoriales para bajar esos 
gastos. 

 Algunas entidades duplicaron los gastos de funcionamiento. 

 Solicita por los entes de control que se investigue la contratación de personal 
de enero a esta fecha de la secretara de hábitat y secretara de ambiente. 
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 Las respuestas de la administración son incompletas, no responde los 
cuestionarios enviados para este debate. 

 Gastos de caja menor. 

 Análisis de los gastos de caja menor de todas las entidades. 

 Hacer control político no es estar en contra de la administración. 

 Los funcionarios que se citaron no contestaron de acuerdo a las preguntas 
de los cuestionarios. 

 Investigaciones de la contraloría y la personería del manejo de caja menor. 

 Una cosa es la austeridad y otra el despilfarro. 

 pide a la contraloría y a la personería investigar las cajas menores de todas 
las entidades, arriendos de las entidades y la contratación. 

 
H.C. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE realiza su intervención en los siguientes 
temas: 
 
AUSTERIDAD EN EL GASTO COMO HERRAMIENTA PARA ALCANZAR  LA 
SOSTENIBILIDAD 
 
¿Por qué la austeridad? 
 
 

 
 
 
Fuente: DNP, Por qué evaluar el gasto público? Experiencias internacionales y el 
caso colombiano. 2004. 
 
Usualmente cuando se habla de austeridad en el gasto se habla de cifras, ahorros 
o incrementos en rubros pero se pierde el foco sobre la finalidad de la austeridad.  
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Pareciera que lograr la austeridad en el gasto fuera sólo un requisito que cumplir 
para plasmar en un informe pero no se avizora una política pública distrital que 
pretenda adoptar la austeridad en el gasto como un principio del buen gobierno.  

 
Cómo lo dijo un ex alcalde de Bogotá (Mockus), en el seminario internacional “Por 
qué evaluar el gasto público?” no se puede perder de vista que el eje de la gestión 
es el ciudadano. Por ende, se necesita determinar con qué se debe ser austero y 
con qué no.   
 
 
AUSTERIDAD EN EL SECTOR PÚBLICO 
 
 

 
 
 
Austeridad en el gasto, una oportunidad para la sostenibilidad 
 
Políticas de austeridad desactualizadas y sin criterios que  fomenten la 
sostenibilidad.  
 
No todas las entidades cumplen con lo establecido en el Decreto 1737 de 1998.  
 
No todos los Informes de gestión realizan comparación con el trimestre anterior. 
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1. Las medidas de austeridad pueden ser herramientas que fomenten la 
sostenibilidad ambiental como en el caso del ahorro del agua o de la luz. Está el 
Distrito utilizando criterios de austeridad que fomenten la sostenibilidad? Del análisis 
de algunos informe de gestión pareciera que no.  
 
 2. A lo dicho por el concejal Torrado sobre lo desactualizada que se encuentra la 
Circular 12 de 2011 frente a normas como la Directriz presidencia 01 de 2016 o 
aquellas establecidas en el artículo 86 del Decreto2236 de 2017, se suma que no 
todas las entidades cumplen con el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998 el cual 
establece que los informes deben ser trimestrales. (caso del IPES que lo establece 
por cuatrimestre).  
 
3. Con excepción de algunas entidades como el IDU, la Secretaría General y la 
Secretaría de Desarrollo Económico otras entidades no realizan análisis de la 
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austeridad alcanzada entre el trimestre al cual se refiere el informe y el anterior o 
los anteriores.  
 
4. Finalmente, se evidencia que existen grandes diferencias en cuanto a los montos 
que cancelan algunas entidades en materia de servicios públicos frente a otras. 
Cómo se evidencia en la tabla. Quien más paga por este concepto es el IDIPRON 
seguida de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y el IDIGER. 
 
Propuesta: Política de Gestión de Costos (Austeridad) Actualizada y un 
Indicador de Austeridad 
 
 
CONCLUSIÓN: Se requiere la actualización de la circular 12 de 2011 y la  creación 
de un MACRO INDICADOR DE AUSTERIDAD para el Distrito.  
 
Técnicas de gestión del gasto: implantación de herramientas de cálculo, 
planificación y control para obtener información y gestionar presupuestos. Costos 
basados en actividades: costos de cada una de las actividades del servicio para ser 
eficiente con el presupuesto. 
Presupuesto base cero: persigue derroche cero: revisión de todos los costes 
partiendo de cero, peso a peso de las actividades.  
 
Reducción de gastos operativos: recursos humanos: ahorro de horas extras, 
medidas de conciliación entre vida laboral y familiar, análisis de bajas médics, 
limitación personal directivo 
Compras: compras eficientes, material oficina, vehículos, seguros 
Externalización de servicios: concesiones administrativas 
Costos financieros: pocas entidades financiers para ahorro de control y economías 
de escala por volumen  
Gastos discrecionales no obligatorios: búsqueda de nuevas fuentes de financiación 
complementarias analizando correlación entre gasto efectuado y demanda 
satisfecha. 
 
H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, quien realiza su intervención en los 
siguientes temas: 
 
¿Han reducido los gastos de funcionamiento? 
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Gastos por caja menor 
 
Deben ser urgentes, inaplazables, e imprescindibles para el buen funcionamiento 
de las entidades. 
 
¿En qué va el proyecto “nuevo CAD” 
 
Lo último que sabemos de ese proyecto es que se suscribió un contrato 
interadministrativo con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, en 
noviembre de 2017, para estructurarlo técnica, legal y financieramente. 
 
 
¿Han reducido los gastos de Publicidad? 
 
Lejos de reducirse, han aumentado siendo cercanos a 73 millones de pesos diarios 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 
PROCESO GESTIÓN NORMATIVA Y CONTROL POLÍTICO CÓDIGO: GN-CP-PR001- FO4 

ACTAS SUCINTAS 

VERSIÓN:    05 

FECHA: 11 MAR.  2015 

 

 
 

 

 
 
Conclusiones: 
 

 Los órganos de control son los que deben dar respuesta sobre los resultados 
de este debate. 

 Se dio advertencia y se puso entre dicho toda la situación sobre austeridad. 

 Se esperaban acciones por parte de la administración. 

 Actualización por parte de la secretara de hacienda de las directrices en 
austeridad. 

 Cuales han sido las acciones de la administración en los temas de 
austeridad. 

 Los gastos en publicidad se gastan 78 millones de pesos diarios. 

 Incrementos de gastos de funcionamiento, cita cifras por entidad. 

 Gestión de sedes administrativas. 

 Convenio y concepto de la ERU en el tema de arrendamientos. 

 Actuaciones de los entes de control. 
 
Terminada la intervención del citante a este debate El presidente concluye  el debate 
de la proposición 452 de 2017. 
 

4. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES 
 
En esta sesión no se aprobaron proposiciones. 
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5. COMUNICACIONES Y VARIOS 

 
El Secretario de la Comisión lee la siguiente excusa: 
 
 H.C. JORGE LOZADA VALDERRAMA  

 
El secretario de la comisión manifiesta que se agotó el orden del día.  
 
Por solicitud del H.C. JORGE DURAN SILVA, solicita que se deje constancia de los 
concejales que se encuentran en el recinto antes de levantar la sesión. 
 
Contestaron en verificación de quórum nueve (9) concejales de la comisión  

 
El Secretario, por instrucción del Presidente, siendo las 6:20 p.m., se concluye el 
debate de la proposición 452 de 2017  se levanta la SESION programada para el 
martes 14 de agosto de 2018. 
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