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DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 001
LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: : 10 de enero de 2019
HORA DE INICIACION:' 6:17 p.m.
HORA DE TERMINACION: E}.28 p.m.
PRESIDENTE: Alvaro Acevedo Leguizamodn
SECRETARIO: Milton Javier Latorre Marifio

ORDEN DEL DiA

1. Registro electronico de Concejales y verificacidn del guorum
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

3. Citacién a debate de Control Poilitico

4. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

5. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUORUM

Se registran y se certifica la asistencia de los honorables concejales de la Comision
Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, JORGE DURAN SILVA,
EMEL ROJAS CASTILLO, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA
CLARA NAME RAMIREZ, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA, JORGE LOZADA VALDERRAMA, DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE Y VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ.
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El Secretario informa que se ha registrado la asistencia de doce (12) honorables
concejales integrantes de la Comisidn, por tanto, existe quérum decisorio.

De otras Comisiones se certifica la asistencia de los honorables concejales, PEDRO
JAVIER SNTIESTEBAN MILLAN, LUZ MIREYA CAMELO, ROBERTO
HINESTROSA REY, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, ROGER JOSE
CARRILLO CAMPO, MARIA YICTORIA VARGAS SILVA, PEDRQO JULIAN LOPEZ
SIERRA, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, EDWAR ANIBAL ARIAS RUBIO,
ROLANDQC ALBERTO GONZALEZ GARCIA Y HOSMAN MARTINEZ MORENO.

En el transcurso de la sesion se registra se certifica la asistencia del honorable
concejal de la Comision, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO.

En el transcurso de la sesion de otras Comisiones se registran y se certifica la
asistencia de los honorables concejales, OLGA VICTORIA RUBIO CORTES,
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO,
HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA,
NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Y NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA.

Por la Administracién y los organismos de control asisten los siguientes
funcionarios, doctores: BEATRIZ ELENA ARBELAEZ, SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA; DALILA HERNANDEZ CORZO, SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL; JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN, SECRETARIO DE MIVILIDAD;
ANDRES ORTIiZ GOMEZ, SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION:
CONTRALORIA DISTRITAL, DELEGADO LUIS CAMILO SHANCHEZ PARRA,
GERENTE DE LA DIRECCION SECTORIAL DE HACIENDA; PERSONERIA
DISTRITAL, RUBEN DARIO GOMEZ GUTIERREZ, PERSONERO DELEGADO
PARA LAS FINANZAS Y DESARROLLO ECONOMICO Y MIGUEL FERNANDO
JIMENEZ OLMOS, ASEROR DEL DESPACHO, DELEGADO VEEDURIA
DISTRITAL.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El Secretario de ia Comisién por solicitud del Presidente procede a feer el orden del
dia establecido para la sesion.
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A continuacion, la Presidencia pone en consideracion el orden del dia, el cual es
aprohado.

Para editoriales se concede el uso de la palabra a la honorable concejal XINIA
ROCIO NAVARRO, gquien manifiesta que desafortunadamente se recibe este afo
con terribles noticias en materia de paz y de la persecucion que se esta haciendo a
diario contra los lideres sociales en nuestro pais y expresa gue no queria iniciar este
ario, sin hacer un llamado a nivel nacional para que se tomen todas las medidas
hecesarias con el fin de evitar los muertos y asesinatos a los lideres sociales en
todo Colombia. Hace alusion a la intervencion del Senador ivan Cepeda, quien se
refiere a la misma situacién, solicitando solucién a la violencia contra el proceso de
paz. Cita los nombres de todos los lideres asesinados como consecuencia de su
trayectoria importante en la implementacién de los dialogos de paz. Manifiesta que
en Colombia al dia de hoy estan asesinando a los lideres sociates que lievan en su
camino la reivindicacion y la lucha porque los acuerdos de La Habana sean una
realidad y porque en Colombia no persista la violencia politica, ni la continuacion del
conflicto armado que tantos muertos ha causado al pais. De manera contundente
se expresa a nombre del Partido Polo Democratico Alternativo, expresando que el
Estado ha fallado en la proteccion de lideres y desde este recinto, envia un mensaje
claro para que se respete la vida de los lideres sociales, solicitando a los entes de
control y de justicia que se inicie una campaiia garantizando la vida de estos lideres,
asi como también en el Distrito Capital.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, quien manifiesta que en dias pasados le solicité a la Personeria y
Contraloria Distrital, que le informaran cuantas investigaciones tienen los Alcaldes
Locales de Bogota y es triste fo que sucede, porgue con las respuestas de estos
entes fiscalizadores, los actuales Alcaldes Locales tienen 252 procesos de
responsabilidad fiscal, situacion supremamente alarmante. Agrega que es muy
importante que se realice ese debate de control politico porque en él se demostraria
que no se estan haciendo cosas sanas en las Alcaldias Locales y mas alarmante
todavia lo que informa la Personeria, en cuanto a las investigaciones disciplinarias
a los Alcaldes Locales que ascienden a 910 actuaciones vigentes. Manifiesta que
es muy grave lo que esta pasando y que no es posible que con 3 afios que lleva
esta Administracion, se hayan presentado inhabilitados y destituidos a Alcaldes y
los que quedan siguen en la practica de la inmoralidad. Deja expresa en esta
editorial una advertencia para que después no diga la Administracién que no sabia.
Precisa que €l se ha caracterizado por hacer debates serios y fundamentados con
pruebas. Hace alusién a un debate sobre el tema de sobrecostos en medicamentos,
pero gue retomara en proxima intervencion, en lo que respecta a que se encuentra
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una comunicacion de parte de la Contraloria Distrital de cierre de una investigacion
para este tema.

Se concede el uso de la palabra al honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, quien expresa que deja para la siguiente sesion las notas tragicas con las
gue empieza este afo y que solamente solicita a la Secretaria de Movilidad, que
suministre informacién cierta a los ciudadanos, puesto los datos de impacto en el
funcionamiento del Metrocable en Ciudad Bolivar suministrados no corresponden a
la realidad, pues su funcionamiento tan solo recae en 43 de los 700 barrios con que
cuenta esta localidad. Asi mismo manifiesta que quiere compartir el triunfo de su
hijo Ivan Argote, quien gand el concurso para la construccion en la nueva sede de
la Universidad de la Sorbona de Paris de una gran obra.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal MARCO FIDEL RAMIREZ
ANTONIOQ, quien manifiesta que le complace la noticia del hijo del Concejal Alvaro
Argote y festeja los logros vy ios triunfos que alcanzan muchos de los colombianos
en el exterior. Comenta asi mismo, que €l no es Pefialosista y que en esta
Administracion no tiene ninguna clase de cargos en las Secretarias y en ninguna
parte de la Administracion tiene cuotas burocraticas, en razén a que ni su voto, ni
suU conciencia, ni su independencia, estan en venta a ningun precio, perdo eso no
impide reconocer las cosas buenas de esta Administracién y que de hecho no se le
dificulta para nada reconocer y aplaudir las buenas actuaciones de la
Administracién. Al respecto hace referencia al Acuerdo 731 de 2018 que firmo el
sefior Alcalde, por el cual se promueven acciones para la atencion respetuosa digna
y humana de la ciudadania y se fortalece la funcion del Defensor de la Ciudadania
en los organismos y en las entidades del Distrito, proyecto de acuerdo que fue de
su autoria y con coautoria de un importante numero de sefiores colegas Concejales.
Comenta que la noticia le complace y por supuesto reconoce al Aicalde y a sus
funcionarios, la buena voluntad con este proyecto y va a interponer todos sus
esfuerzos para que la Administracion implemente y dé curso a este proyecto.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JORGE DURAN SILVA, guien
acompafa en la alegria a su colega Alvaro Argote por los logros de su hijo.
Manifiesta que tristemente recibe la noticia que también el mundo descalifica y es
qgue, en el dia de hoy se posesiond inconstitucionalmente el dictador asesino de la
Republica Venezuela, refiriéndose al sefior Maduro. Precisa que asesino, porgue
cuantos estudiantes, cuantos muchachos que han salido a protestar, los han
asesinado en una forma vil y miserable en las calles de las diferentes ciudades de
Venezuela. Agrega que tristemente la situacion que se esta viviendo en ese pais,
es lamentable y pregunta qué esta pasando con las 200 toneladas de oroc en unos
bancos de Inglaterra y que trajo a Venezuela este sefior. Manifiesta que trata en
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una forma baja y mezquina y con un vocabulario inadecuado al sefior Presidente de
la Republica de Colombia y no ve a los parlamentarios presentando y solicitando
una nota de protesta contra el presidente recién posesionado fraudulentamente.
Agrega que como colombiano y como representante de un alto numero de
ciudadanos que a él lo eligio, deja esta constancia, asi sea en este recinto sordo y
mudo de la Democracia, pero que si debe quedar en las actas de la Comision, para
que algun dia se analice que él como Concejal se pronuncid el primer dia en las
sesiones del Concejo, iniciando esta vigencia, contra o que sucedié hoy 10 de enero
en la Republica hermana de Venezuela. Igualmente, expresa su dolor por io que
esta pasando con estos millones de venezolanos, pero desafortunadamente el
pueblo se dicta su propio destino; aqui lo vemos en la politica de Bogota, donde hay
personajes siniestros que llegan a las corporaciones utilizando la calumnia, la injuria
y lo mas corrupto el dinero. Por eso va a estar atento a este proceso electoral que
se inicia, denunciando ante las autoridades respectivas lo que tenga plena prueba
sobre actos de corrupcion de procesos electorales para esta Corporacion. Finaliza
diciendo que él no amenaza, el actia.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA que presenta su saludo a la Presidencia, a la Administracion, a
todos los funcionarios del Concejo y a los mismos colegas, expresandoles los
mejores deseos para el arto 2019. Asi mismo agrega gue es repudiable, como lo
decia el colega Jorge Duran Silva, ese hecho luctuoso de la vida de Venezuela, que
siendo la cuna del libertador Simén Bolivar, se esté perpetuando una dictadura que
solo ha traido miseria y dolor al hermano pueblo venezolano, por lo que hace votos
para que el Presidente de Colombia, siga estrechando el cerco diplomatico para que
mas temprano que tarde termine cayendo el tirano y se vuelva a respirar libertad en
Venezuela. Adicionalmente, se manifiesta lamentando y rechazando fo que es
impresentable e inaceptable que una persona como el sefior Nule, que asalté el
erario publico de Bogota, haya salido tan pronto de la prisién sin haber resarcido a
la ciudad por todos los dafios que causé y lamenta que haya politicos que salgan a
defender a esos criminales.

3. CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO
Continuacion debate de control politico en desarrollo de la siguiente proposicion:

Proposicion No. 382 de 2017 aprobada en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico el dia 30 de julio de 2017.

Tema: “Implementacién del Cobro por libre circulacion”
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Citantes: Honorables concejales Rolando Gonzalez Garcia, Julio Cesar Acosta
Acosta, José David Castellanos, Cesar Alfonso Garcia, Jorge Lozada Valderrama,
Roberto Hinestrosa, Pedro Julidn Lépez Sierra, Yefer Yesid Vega Bobadilla y Juan
Felipe Grillo Carrasco, Bancada Cambio Radical.

Citados: Doctor Juan Pablo Bocarejo Suesctn, Secretario Distrital de Movilidad;
Andrés Ortiz Goémez, Secretario Distrital de Planeacion y Beatriz Elena Arbelaez
Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda.

Invitados: Doctores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital, Jaime Torres Melo, Veedor
Distrital y Coronel Rodolfo Oswaldo Carrero Villamil, Comandante de la Policia de
Transito de Bogota.

Se concede el uso de ia palabra al honorable concejal ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, quien solicita a la Secretaria de la Comision, se certifique en
qué estado se encuentra en este momento el debate y de acuerdo con la
informacion que suministra el Secretario, pedirle que le permita a la Administracién
intervenir y posteriormente a la bancada del Partido Cambio Radical.

La Presidencia solicita a la Secretaria comunicar a esta Comisién el estado del
debate que se inicid el 15 de mayo del afic 2018, quien a su vez expresa el estado
de este debate y hace el resumen respectivo de las intervenciones que se hicieron
en ese dia, la intervencion de la Bancada citante, en su orden los honorables
concejales Rolando Gonzalez, Yefer Vega y José David Castellanos, debate que se
suspendid hasta nueva fecha.

De acuerdo con la Presidencia, en desarrollo de este debate de control politico, en
su orden se le da el uso de la palabra para la respectiva presentacion a la
Administracion en cabeza del sefior Secretario de Movilidad, doctor Juan Pablo
Bocarejo, quien dice que procedera a dar respuesta a los interrogantes que
surgieron en el debate del 15 de mayo del afio 2018 y continua sustentando fa
herramienta que le dio el Concejo de Bogota a la Administracion para poder financiar
el proyecto relacionado con el tema de la movilidad, herramienta que quedd
plasmada en el articulo 73 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020, Acuerdo 645
de 20186,de lo cual hace un resumen.

Comenta acerca de la implementacién de fa medida donde la Secretaria de
Movilidad quedé con la responsabilidad de implementar herramientas; en el afio
2017 se generd una sentencia que declara la nulidad de este articulo. A partir de
ese momento se empezaron a trabajar una serie de acciones en el Ambito juridico
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que enseguida explicara la Secretaria Juridica del Distrito. Cita una serie de
estadisticas del parque automotor y de los resultados de las encuestas respectivas.
Habla del aspecto de la tecnologia para controlar la medida implementada; del
incremento de la cuitura de pago,; de los impuestos y de las muitas. Presenta el
analisis del recaudo estimado por la medida, exhibiendo los datos y las cifras
respectivas. Dice que Bogotd se encuentra lista desde e! punto técnico y el punto
de vista institucional de la Secretaria de Movilidad para implementar de una vez por
todas el pago voluntario y que la Administracidn cree que hay un potencial de
recaudo interesante que puede ser muy (til en los temas ligados con movilidad.

Pago voluntario por libre circulacion - ;Qué es?

~ ;QUEES?

El Articulo 73 del Acuerdo 445 de 20146 autorizd un pago
anual anticipado y voluntario, para propietarios de
vehiculos matriculados en Bogotd, para poder circular
durante la restriccion del pico y placa.

Los recursos obtfenidos fendran como  finalidad
incentivar, fortalecer y maniener el fransporfe publico
en ia ciudad, asi como mantener la malla vial.

:“3 MEJOR
R R R A R R R R AR AR .

i

B3

) e

f v \



PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO  CODIGO GN-CP-PROO1- FO4

o~ VERSION: 05
- ACTAS SUCINTAS

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

FECHA: 11 MAR. 2015

Pago voluntario por libre circulacién

Seriencia dei Jusgado
Corento Adminkstretivo

e Bogetd: declarocidn
de nulidad ded Articulo 23

3t de
3= 1310

I nimestre
Jurni 0% ciw 26017
unio 2 & 1 pirk vy

¥ i

2018 2019

Estructuracidn de o
medido. desarmolis de
estutios

Socislizacién o
imiplermentacicn®

Aprobsicion &g, 3
Praan Distrital e Desomalio

*iujelo oftollo de segunda
Fespdern €

MEJOR

Pago voluniario por libre circulacién - Cantexio

NTEXTO

Compartdimento estariio def P g FUHRDQINT de puloemdydst v CATNUDNETASC AURe o de servicio RAFTI ST

1FLY B
3 B
96% [T KF
3493838
| R.EADESS # e
' E . L3
1,280 72 5 i " L
. i An
L iBE HI0 yERE | 3 i
g | e o ) i
Loraisde Tam L é-_‘! 1 ﬁ-’f . fﬂ!
AFDRTA 4 o ] Wiy & = ¢ LJ, |
o THER e E o 3 ¥ 3% + = fA o
s 7= ¥ Fikta ; ] ] L 7l
b 4
w o L S £ t HACH oo -
Loy Py 20 1 2033 L Lict b At DEr S b 2057

Lo confidod de oulomdnviies, cornlonetas ¥ camperos porloulores
regishados en Bogotd se duplicd = o Giime ddcacs

A N I A T 5 S v e S o g 0 e




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO GN-CP-PRO01- FO4

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

ACTAS SUCINTA

S

VERSION: 05

FECHA. 11 MAR. 2015

Pago voluntario por libre circulacién - Confexto

CONTEXTO

El mayor uso de la infraestructura vial contribuye al répido deteriore de la
malia vial de la ciudad, exigiendo cada wez mas recursos para su

mantenimiento y reparacian.

En 2017 et déficit operacional del SITP alcanzd os 5599 mil millones.
Para mantener y mejorar ia calidad del sistema de transparte pablico es
necesario generar nuevas fuentes de recursos.

El pocgo por

3

libree circulocion permite reunir recursos tonto ooaro

fortalecer y mantenear el sisterna de rgnsporte goblice como para el
manfenimients de la molla vigh ol cobrar por los externalidades
negativas gue genera el uso del vehicuio porticular.

Pago voluntario por libre circulacién — Canfidad de vehiculos
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Pago voluntario por libre clrculacién - Tecnologia

TECNOLOGIA PARA EL CONTROL
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Pago voluntario por libre circulacién

RECAUDO ESTIMADO POR LA MEDIDA

€ an A una torfa de S2 millones s maxmzo
afrecoudo airededor de 5308 mit
mllones of Gsa

oy 5
[=]
i
&
:‘ 3 —— e i
= >~ ~—
i & . - . S A ung tarto de %4 mdlones se
= 3 g - . ashmy ¢n recoudo de avededor de
é = BEG i ralones o afio
E 5 2 / ) S
& " . S
E 1w 4 4 f - \
= e,
= -
% $ 1t ,'{ -
- 7 & uno rovic de 56 millones. sa Cor: un Torka ox SAmlones o
'§ 550 exiwma un recaudo de allededoy e urnbeol sl enka 3130 ¥ 3250 e
& 3202 il millones al aftka 1 millcnan
& e "
= E
u = 2 i 4 z

Tarifa anuai{millones de pasos]

1ir ty gy —— ! CRTRLE T g ome [ifey T it

Pago voluntario por libre circulacién

PROYECCION DEL RECAUDO ESTIMADO

Recaudac fotal* gnual estfimado por page voluniario por ibre circulacidn
Hmezs e rrudlor s, (782 7 sty COUTiER e

54#: 125

Ty e R “"H«smsns
__Gapsar— ' % 987,333
7 —_— = "_
'y : -
] . .

boeile Eordos LE

MEJOR

L




’ PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO [ CODIGO GN-CP-PRC01- FO4 |

J | VERSION 05

ACTAS SUCINTAS

CONCEJO DE | ‘ FECHA: 11 MAR, 2015
BOGOTA, D.C. |

RESUMEN

~ Bl pago voluntanio por libre circulacion durante |a resticcidn del pico
¥ placa fue inicialmente habilifado por el Concejo de Bogota con o
aprobacion del articule 72 ael Acuerds 445 ge 2014,

+ Reuiesenio unc fuente de recursos importante pora el sector
mowilicad, vo a perriti fortalecer el ransporte publico.

- Lon una torifa anval de 4 millones > Menos venicuios salen o
cireular en hora pico y menor incremento del flempo oromedio as
vicje respecto alos escenaros con cobro anudl de 2 millones

» Genero un incentive que aumenta sl ndmero de  vehiculas
matriculados en Bogotd v el recaudo de impuestos pora i Cludad.

+ bl proceso ge sociolizacion e implementacion as i medico no se
podrd inicler nasta o solucionar o nulidad <ertenciodo =i 31 de
agasto de 2017 por el Juzgado 40 Administrativo de Bogota

|
%

. MEJOR

Se concede el uso de la palabra a la doctora Dalila Hernandez Corzo, Secretaria
Juridica de la Alcaldia, quien después de presentar un respetuoso saludo precisa
que va a resumir el estado actual del proceso judicial frente el articuio 73 de Plan
de Desarrollo, el cual esta frente a una accién de nulidad. Manifiesta gue, ante esta
actuacion judicial el Distrito adelanta la defensa respectiva, presentando ante el
Tribunal el respectivo recurso y la contestacion de la demanda, aclarando que no
se trata de un tributo, ni de una tazay por lo tanto no se viola el principio de igualdad.
Manifiesta que el demandante también alega que existe una violacion al principio
de igualdad, en la medida en que quienes pueden pagar esta autorizacion de
circulacién por pico y placa, solamente son aguelias personas que pueden de
alguna manera cancelar ese aporte voluntario; sin embargo, considera gue es muy
importante tener en cuenta que la decisién mediante I3 fijacién de un pico y placa
corresponde mas bien a un tema econdmico y no de favorecimiento a todos los que
circulan por las vias de Bogota y que en ningln momento se violaria en esa medida
un principio de igualdad. En consecuencia, dice que hay que esperar el fallo
respectivo para tener una certeza juridica y en esa medida poder elaborar los
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decretos reglamentarios y la implementacion de la norma, para que se pueda
mantener una tranquilidad en refacion con los aportes voluntarios y los que guisieran
pagar esta modalidad; termina diciendo que en tanto se abra el proceso judicial
después de las vacaciones, se hara el respectivo seguimiento y presentara su
informe al Concejo de Bogota.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JORGE DURAN SILVA, quien
pregunta a la Administracion si el articulo esta consagrado en el Plan de Desarrolio
Nacional, cual fue la tesis de fondo y los argumentos juridicos que utilizé el juzgado
para considerarlo como tributo 0 como taza, que solo pueden ser autorizados por
una Ley de la repulblica y por eso su ilegalidad.

La sefiora Secretaria Juridica responde que el Tribunal sefiala que no se trata de
un aporte voluntario porque es coercitivo y son obligatorios los pago y que el juez
considera que se trata de una tasa, pero desde su punto de vista, efectivamente
cuando la persona paga el aporte voluntaric para poder utilizar el vehiculo en los
dias de pico y placa, al final estarian beneficidndose con esos recursos dirigidos al
mantenimiento de la malla vial y que en esa medida bajo un analisis bastante
complejo, termina considerando que efectivamente ese ingreso termina
beneficiando un servicio que deberia prestar el estado, en consecuencia se
convierte automéaticamente en una taza y se incluiria en la categoria de tributo, por
ende los tributos deben ser autorizados por una Ley de la Republica y de alli
considera que existe una violacién al principio de legalidad tributaria.

Interviene el honorable Concejal DURAN, quien afirma que él cree que el juez tiene
la razon porque un Plan de Desarrollo tiene vigencia solamente por determinado
periodo. Manifiesta igualmente que cuando se crea un tributo debe ser una ley
especifica con iniciativa del Ministro de Hacienda y el Presidente de la Republica,
aprobada por la Camara y el Senado. Manifiesta que se debe esperar la decision
del Tribunal, gque considera tienen razon.

Se concede el uso de Ia palabra al honorable concejal ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, quien afirma que con base en los argumentos que ha
expuesto el juez y que de acuerdo a la experiencia de la doctora Dalila, ella podria
explicar que podria suceder en el fallo en segunda instancia del Tribunal. La
Secretaria Juridica afirma que la contestacion a la demanda esta completamente
argumentada y que se han dado argumentos claros y contundentes para defender
la Norma, pero no hay una certeza de si van a acoger los argumentos y que lo mas
consecuente es esperar a que se defina y tener una certeza juridica para tomar las
determinaciones pertinentes en cualquiera de los eventos.
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Se continua con la intervencion de los voceros de las Bancadas. Se concede el uso
de la palabra al honorable concejal EMEL ROJAS CASTILLO, quien expresa que
se dio muchisima claridad en las intervenciones de |a Administracion, se queda a la
espera de lo que el Tribunal defina. Manifiesta que con base en el estudio y las cifras
que trajo el Secretario de Movilidad, es preocupante el crecimiento del parqgue
automotor en Bogota y que hay que buscar la conciliacion entre el crecimiento del
parque automotor y los ingresos que se reciban para el mantenimiento en las vias,
sin pensar en los ingresos futuros que pueden no ser aprobados legalmente. Agrega
que las cifras de vehicuios de fuera de Bogota son alarmantes y que debe darse
una alianza con Cundinamarca para evitar el canibalismo tributario y realiza algunas
observaciones acerca de cémo poder mitigar el trafico vehicular, incentivando el uso
de otras alternativas como las patinetas. Comparte los requisitos, educacién y
multas a los usuarios gue utilicen los vehiculos.

Se concede el uso de la palabra a la honorable concejal GLORIA ELSY DIAZ
MARTINEZ, quien reitera que el cobro esta en las instancias judiciales en manos de
los jueces quienes tomaran la decisién favorable o no para garantizar la recepcion
de recursos para movilidad y para tener un impacto importante en esta materia:
efectia una serie de consideraciones que cree pertinentes en la implementacion de
la medida, si es a lugar, tales como la integralidad, uso del espacio publico, las
restricciones, impulso del carro compartido, la disminucién de los espacios para el
vehiculo y el fortalecimiento del Sistema integrado de Transporte Pudblico, entre
otras. De otra parte, considera que son necesarias ofras variables de la manera
como se esta tratando el estado de las vias y reitera que, en los distintos debates,
se ha puesto de manifiesto la intervencion de la malla vial local y la coordinacién de
todas de las entidades que tienen esta responsabilidad, fortaleciendo politicas y
campafias de cultura vial en Bogota. Asi mismo considera, en el eventual caso de
dar viabilidad al proyecto, hacer Ias evaluaciones de impacto para saber si la medida
puede permanecer en el tiempo y robustecer la institucionalidad para el correcto uso
de la herramienta, asi como también determinar quiénes van a ser los beneficiarios.
Agrega que estara atenta a la decision tomen los jueces para poder determinar si
esta medida tiene vida en el tiempo que le queda al Plan de Desarrollo.

Se concede el uso de la palabra a la honorable concejal MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, quien resalta el debate de control politico realizado por el Partido Cambio
Radical y plantea algunas dudas que han sido reiteradas por algunos Concejales.
Menciona que Bogota ocupa el sexto lugar dentro de las 193 ciudades estudiadas
en el caso de congestion vehicular Y agrega que las medidas que propone [a
Administracién carecen de estructura, como en el caso del uso de la bicicleta que
quiere implementar el gobierno Distrital y sin embargo, no estipulan las medidas de
seguridad, las rutas de movilidad y los programas de cultura ciudadana.
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Puntualmente resalta que para solumonar el tema de Ia movilidad, antes de
implementar las medidas es necesario depurar al registro digital de automotores y
ajustar el mecanismo para diferenciar fos vehiculos con exencién en el mecanismo
de pago por libre circulacion.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal VENUS ALBEIRO SILVA
GOMEZ, quien manifiesta que este debate le deja dos conclusiones de acuerdo con
lo que ha explicado la Administracién: la primera es que el parque automotor de la
ciudad sigue creciendo de una forma alarmante y por las mismas vias desde hace
30 afios y no hay ninguna alternativa para controlario y reguiarlo; la segunda,
relacionada con el tema juridico, hay que esperar realmente el fallo en segunda
instancia.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal MARCO FIDEL RAMIREZ
ANTONIO, quien menciona que después de escuchar con atencion la intervencion
de la Administracion, la posicion del Partido que representa respecto al tema es
coherente con la postura que se tomé con el Plan de Desarrollo, puesto que
recordaran su voto negativo para todos los articulos que grababan el bolsilio de los
ciudadanos en la capital. Agrega que no le agrada en lo mas minimo gue se
recarguen mas impuestos, tributos, tasas, pagos voluntarios y valorizaciones a la
ciudadania. Comenta que con esta medida aumenta la segregacion y la exclusién,
a la vez que impacta negativamente en los avances que ha tenido nuestra capital
en lo que corresponde a la calidad del medio ambiente. Se refiere a que este
instrumento del cobre por libre circulacién, solo beneficiaria a quienes tienen el
dinero, que quieran pagar para sacar libremente su vehiculo durante 24 horas,
mientras existen aquelios que sélo podran usarlo cuando la exencién de pico y placa
se los autoriza. Formula una pregunta relacionada con que si con este pago, para
evitar la norma, se posicionaria a los ciudadanos en categorias de primera y de
segunda, menoscabando ademas los avances que ha tenido la ciudad para reducir
las barreras de acceso a los bienes colectivos. Pregunta igualmente al sefior
Secretario de Movilidad, cuales mecanismos va a implementar la Administracion
Distrital para depurar el registro distrital de vehiculos y poder identificar cuantos se
van a movilizar dia a dia y c6mo se va a ejercer el control para determinar también
quien ejerce el pago para la libre circulacion. Finalmente, expresa que entiende gue
el articulo 73 del Plan de Desarrollo, se circunscribe al principio econdmico de que
el que contamina paga, impactando el medio ambiente y por io tanto la calidad de
vida en detrimento del bienestar de la ciudad y que a é&l, no le convence la idea de
pagar para violar una norma establecida en Bogotd, por lo que votara
negativamente.
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Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JORGE LOZADA
VALDERRAMA, quien comenta que en el arte de gobernar existen muchas aristas
y que se puede gobernar evadiendo los problemas, dando soluciones de agua tibia,
haciendo crecer los problemas; para nadie es un secreto que esta ciudad tiene un
atraso en la malla vial de toda la vida, porque el problema no ha sido sino uno y es
el econémico. Menciona que el dinero no alcanza para tapar todos los huecos, ni
siquiera siendo esta situacion de orden politico, el problema es estrictamente de
dinero. Agrega que el mandatario responsable es el pendiente de los problemas y
que a la ciudadania tiene que hablarle con claridad. No hay ninguna ciudad del
mundo que haya podido competir contra la fabricacién de carros y que tenga ios
recursos para hacer las vias para que estos circulen, pero si existen formulas
excelentes de reducir la circulacion con base en la implementacién de muy buenos
sistemas de transporte masivo. Precisa que la alternativa en el mundo no es el carro
particular, pero es muy claro que cuituralmente la mayor ilusién de los colombianos
es tener un carro. Finaliza diciendo que no obstante ser una medida no muy popular,
la solucidn esta en que se debe tratar de mirar como se mejora el transporte plblico.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA quien hace referencia a los miembros de |a Administracion,
recogiendo algo de lo que hablaba el Concejal Jorge Lozada y reconociendo que
por un lado hay una limitacion de recursos destinada a mejorar el estado de la malla
vial en la ciudad y en ese sentido se hizo un debate a cargo del Partido Centro
Democratico, exponiendo problemas que consideraron gue son de orden
institucional, porque hoy vemos que hay tres entidades o tres tipos de entidades,
los Fondos de Desarrollo Local, el IDU y la Unidad de Mantenimiento Vial que tienen
competencias cruzadas, las cuales hacen que al margen de los problemas y
recursos de las administraciones, esos recursos no tengan la mayor eficacia y
eficiencia, por ese cruce de competencias. Realiza la invitacién para gue se pudiera
ver de qué manera se soluciona institucionalmente tal situacién, para que permitan
independientemente de la cantidad de recursos, buscar que sean mayores ios
ingresos que recaerfan en un buen mantenimiento de la malla vial. Argumenta que
a proposito de lo que se ha planteado en este caso, practicamente en las
postrimerias de esta Administracion, pues queda un aho, y al margen de las
cuestiones de orden técnico que puedan existir al respecto, a esta situacion puntual
del cobro por circulacion, ve con preocupacion que no obstante este Concejo haber
dado una serie de herramientas a la Administracién Distrital para precisamente
resolver parcialmente los problemas financieros y el déficit que hay en la ciudad, no
se han implementado los instrumentos otorgados. No necesariamente en este caso
que discutimos, pues entiende que hay una situacién de orden juridico que genera
una dificultad, pero si en los demas para efectuar la gestidn necesaria.
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La Presidencia anuncia que con base en eI articulo 61°_, inciso tercero se van a dar
los 10 minutos a la Bancada del Partido Cambio Radlcal, para que realice la
respectiva conclusion frente a esta proposicién de control politico, “Implementacién
del cobro por libre circulacion”.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, quien plantea como conclusion del debate, mas alla de Ia
incertidumbre si efectivamente la ciudad va a contar con este instrumento, que ha
sido una oportunidad para revisar que hacer frente al crecimiento del parque
automotor de la ciudad y para tomar decisiones sobre el pico y placa. Agrega que
la Administracion expuso gue existe un crecimiento del parque automotor y plasmé
cdbmo muchos hogares en la ciudad han optado por comprar una moto como
segunda opcion, lo cual ha deteriorado atin mas la movilidad, y en ese sentido antes
de implementar el cobro, deberia actualizarse el estudio y revisar mas opciones
tarifarias por ejemplo, dividirlo por zonas o revisar los horarios de pico y placa, entre
otros, puesto que se necesita lograr un impacto significativo en el recaudo y en la
politica de gestién de la demanda, frente al mayor impacto negativo.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal YEFER YESID VEGA
BOBADILLA, quien después de presentar su saludo expresa que la Administracion
dio la claridad con base en lo que el Concejo requiere e igualmente le da la razén
claramente a la Secretaria Juridica de la Alcaldia, como lo ha manifestado el sefior
Secretario de Movilidad, que si el sefior Juez determinara que el articulo 73 es
viable, la Administracion tendria la potestad para desarrollarlo, maxime que esta
preparada, lo cual es un tema importante gue hay que manifestarle a la ciudadania,
que para este tema estaria garantizado el uso de la tecnologia y las camaras de
seguridad de deteccion electrénica, lo que nos permitiria tener 1a tranquilidad de la
gestion. Agrega que segun algunos estudios que afirman que Bogota ocupa el
sexto lugar entre las mas congestionadas del mundo y que no obstante el Concejo
haber otorgado todas las herramientas de financiacion para resolver los problemas
que muy claramente estan identificados en el Plan de Desarrolio, en caso de que el
Tribunal amerite la negacion a este articulo, hay que revisar fos medios alternativos
de transporte que también estan planteados en el Plan de Desarrollo, los cuales
obviamente estan dirigidos a las metas y objetivos de desarrollo sostenible, lo que
nos daria paso a contemplar acciones para promover el uso de modos no
motorizados y tecnologias limpias para superar la crisis de la movilidad o por lo
menos contribuir en la mitigacidon del impacto y una de las grandes
recomendaciones es hacerle seguimiento a la implementacién de la bicicleta.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JOSE DAVID
CASTELLANOS ORJUELA, quien comenta que hay un tema y una reflexion
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importante de un estudio en la Universidad Javeriana, donde se muestran las
posibilidades de otorgar a la ciudadania un buen desarrollo vial con base en la
excelente red de transporte publico establecido en ese pais y en muchos otro mas,
denotandose la muy buena circulacion en todos los sentidos. Manifiesta que el tema
de la semaforizacién, que todavia estd en un proceso lento y largo, no ha
demostrado un resultado tangible para la ciudad y que la Administracion deberia
incentivar en alto grado la utilizacién del transporte publico.

El Presidente de la Comisidn da por cerrado el debate de control politico de la
proposicién No. 382 del afio 2017 y solicita a la Secretaria, proseguir con el siguiente
punto del orden del dia

4. LECTURA DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES.

No hay proposiciones para aprobar.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS.

No hay comunicaciones radicadas.

El Secretario de la Comisién, por instruccion de la Presidencia manifiesta que

agotado el orden del dia, siendo las 8:28 p.m., se levanta ia sesién programada para
hoy jueves 10 de enero de 2019.
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