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COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)

ACTA SUCINTA: 002

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 15 de enero de 2019

HORA DE INICIACION: 9:22 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:15 p.m.

PRESIDENTE: Alvaro Acevedo Leguizamén
SECRETARIO; Milton Javier Latorre Marifio

ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico de los Honorables Concejales y verificacion del quorum
2. Lectura, discusidn y aprobacion del orden del dia

3. Aprobacion de actas

4. Citaciones a Debates de Control Politico

5. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

6. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRON]CO DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DEL QUORUM

Se registraron los honorables concejales de la Comision MANUEL JOSE
SARMIENTO ARGUELLO, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, DORA LUCIA
BASTIDAS UBATE, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, JORGE LOZADA
VALDERRAMA, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, DIEGO ANDRES
MOLANO APONTE, EMEL ROJAS CASTILLO, JORGE DURAN SILVA, CESAR
ALFONSO GARCIA VARGAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA Y MARIA
CLARA NAME RAMIREZ.

El Secretario informa que se registra la asistencia de doce (12) honorables
concejales miembros de la Comision, por tanto, contamos con quérum decisorio.
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De otras Comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales,
SEGUNDQO CELIO NIEVES HERRERA, JORGE EDUARDO TORRES
CAMARGO, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, RICARDO ANDRES
CORREA MOJICA, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, OLGA VICTORIA RUBIO
CORTES, LUZ MIREYA CAMELO, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ,
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES,
ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,
ANGELA SOFIA GARZON CAICEDOQ Y LUZ MARINA GORDILLO SALINAS,

En el transcurso de la sesion ingresaron y se registraron los honorables concejales
de la Comision, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, GLORIA ELSY DIAS
MARTINEZ Y VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ.

En el transcurso de la sesidn de otras Comisiones ingresaron y se registraron los
honorables concejales, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, HOLLMAN
FELIPE MORRIS RINCON, ARMANDO DE LOS M. GUTIERREZ GONZALEZ,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, EDWIN ANIBAL ARIAS RUBIO,
HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, DAVID BALLEN HERNANDEZ, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA,
YEFER YESID VEGA BOBADILLA, ROBERTO HINESTROSA REY, XINIA
ROCIO NAVARRO PRADA Y JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes
funcionarios: NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ, SECRETARIA DISTRITAL (E)
DE MOVILIDAD; CLAUDIA PUENTES RIANO, SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, SECRETARIO DISTRITAL
DE SALUD; ANDRES ESCOBAR URIBE, GERENTE GENERAL EMPRESA
METRO DE BOGOTA S.A.; ANDRES ORTIZ GOMEZ, SECRETARIO DISTRITAL
DE PLANEACION; YANETH ROCIO MANTILLA BARON, DIRECTORA
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO; MIGUEL FERNANDO JIMENEZ
OLMOS, DELEGADO VEEDURIA DISTRITAL, ALVARO JOSE GIRALDO
CADAVID, PERSONERO DELEGADO PERSONERIA DISTRITAL; MIGUEL
FERNANDOQ JIMENEZ OLMOS, DELEGADO VEEDOR DISTRITAL Y JAVIER
ROSAS TIBANA , DELEGADO CONTRALQCRIA DISTRITAL.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El Secretario de ta Comision por solicitud del Presidente procede a leer el orden
del dia establecido para la sesion.

SGS e
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El presidente, pone en consideracion el orden del dia.
El Secretario, informa que ha sido aprobado el orden del dia.

El Presidente, concede en uso de la palabra a los honorables concejales para que
dejen sus constancias y editoriales.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JORGE EDUARDO
TORRES CAMARGO, quien sefiala se ha venido liderando el seguimiento del
tema relacionado con el mal uso de la pdlvora, en el cual se ha realizado un
trabajo conjunto con la Administracién Distrital y se han alcanzado los siguientes
logros: fortalecimiento de las normas en el control que realiza por parte de la
Policia, aumento campafias pedagogicas sobre el no uso de la pélvora y reduccién
de personas quemadas en las celebraciones de fin de afio.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal MARCO FIDEL RAMIREZ
ANTONIO, quien solicita a la Administracion defender la estructura de la familia e
indica que no esta de acuerdo que la diversidad siga determinando el orden social
de la ciudad.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal MANUEL JOSE
SARMIENTO ARGUELLO, quien expresa la grave situacion que se viene
presentando en el Relleno Dofia Juana, con relacion al incumplimiento en el pago
oportuno de los salarios a los trabajadores tercerizados que trabajan para Mufioz
Ingenieria S.A.S. y CGR como operador del Relleno; por otra parte, indica que la
el Alcalde y la UAES no esta haciendo seguimiento de que estas empresas estén
cumpliendo con las obligaciones laborales de los trabajadores, teniendo en cuenta
que por las protestas de los trabajadores se ve afectada la prestacion dei servicio.
Por lo anterior solicita a la Directora de la UAES, que tome las medidas
pertinentes para que no se sigan presentando estas acciones que vulneran los
derechos de los trabajadores del Relleno de Doria Juana.

3. APROBACION DE ACTAS

Se aprueban las Actas Sucinta No 57 del 20 de Noviembre de 2018, No 58 del 22
de Noviembre de 2018 y No 59 del 24 de Noviembre de 2018, publicadas en la red
interna del Concejo.
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4. CITACIONES A DEBATES DE CONTROL POLITICO
Debate de control politico en desarrollo de las siguientes proposiciones:

Proposicidén No. 321 de 2018 aprobada en la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico el dia 31 de Mayo de 2018.

Tema: “Avances en el Plan de Infraestructura en materia de Movilidad, Educacién
y Salud”

Citantes: Honorables Concejales, Diego Andrés Molano Aponte, Andrés Eduardo
Forero Molina, Diego Fernando Devia Torres, Daniel Andrés Palacios Martinez,
Angela Sofia Garzon Caicedo y Pedro Javier Santiesteban Millan, Bancada del
Partido Centro Democratico.

Citados: Doctores Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital Movilidad;
Claudia Cecilia Puentes Riafio, Secretaria Distrital de Educacién; Luis Gonzalo
Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud y Andrés Escobar Uribe, Gerente
General Empresa Metro Bogota.

Invitados: Dociores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital, Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor
Distrital.

Proposicion No. 181 de 2018 aprobada en la Comisién de Hacienda y Credito
Publico el dia 7 de Abril de 2018.

Tema: “Nueva Infraestructura de Salud en el Distrito Capital”

Citante: Honorable Concejal, Juan Carlos Florez Arcila, Bancada Partido Alianza
Social Independiente.

Citados: Doctores Andrés Ortiz Gémez, Secretario Distrital de Planeacion y Luis
Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud.

Invitados: Doctores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital; Jaime Torres Melo, Veedor
Distrital y Jean Phillipe Pennig, Asesor para las Asociaciones Plblico Privadas del
Distrito.

S{;w e qG},
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Proposicion No. 182 de 2018 aprobada en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico el dia 7 de Abril de 2018.

Tema: “Implementaciéon en Bogota del Proyecto de Actualizacién y Modernizacién
de la Infraestructura, Fisica y Tecnolégica en la Secretaria de Salud de Bogota”

Citantes: Honorables Concejales: Alvaro José Argote Mufoz, Segundo Celio
Nieves Herrera, Xinia Rocié Navarro Prada y Manuel José Sarmiento Arguello, de
la Bancada Partido Polo Democratico Alternativo.

Citados: Doctor LLuis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud.

Invitados: Doctores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor
Distrital.

Proposicion No. 748 de 2018 aprobada en la Comisién del Plan el dia 5 de
Diciembre de 2018.

Tema: “Infraestructura en movilidad y sector salud”

Citante: Honorables Concejales, Pedro Javier Santiesteban Millan, Andrés
Eduardo Forero Molina, Diego Fernando Devia Torres, Diego Andrés Molano
Aponte, Daniel Andrés Palacios Martinez y Angela Sofia Garzon Caicedo,
Bancada Partido Centro Democratico.

Citados: Doctores Luis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud y
Yaneth Rocié Mantifla Barén, Directora Institute de Desarrollo Urbano.

Invitados: Doctores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen
Teresa Castarfieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor
Distrital.

El Presidente, da inicio a las exposiciones de las proposiciones No. 321 de 2018
del 31 de Mayo de 2018 y 748 del 5 de Diciembre de 2018, aprobadas en la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Se concede el uso de la palabra a la DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, quien
presenta la Proposiciéon No. 321 de 2018 aprobada en la Comision de Hacienda y
Crédito Publico el dia 31 de Mayo de 2018 con Tema: “Avances en el Plan de
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Infraestructura en materia de Movilidad, Educacién y Salud”; expresa que el plan
de infraestructura es el tema mas importante del Plan de Desarrollo, para mejorar
la calidad de vida de los Bogotanos. Presenta los objetivos de la realizacion del
Control Politico los cuales son: hacer seguimiento al plan de obras y metas del
Plan de Desarrollo en movilidad, salud y educacién, identificar puntos criticos para
generar alertas en la ejecucion y asegurar acciones que permitan el cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo.

Presenta el “informe de Avance del Plan de Infraestructura de la Administracion:
Bogota Mejor Para Todos” que contiene una base de datos de las 228 obras que
en movilidad, educacion y salud estan analizadas durante 2 afios, en el cual se
tuvieron en cuentas las siguientes variables: espacio publico, costos, cronograma
y fuentes de financiacién. Realizando el seguimiento de cada una de las obras
indicadas en el Plan de Desarrollo para los tres sectores.

Con referencia al Sector Movilidad, lo planteado por la Administracion en el Plan
de Desarrollo en os temas de transporte y las obras viales fue de 113 obras pero
8 no estan, las 105 obras tienen una inversiéon de $65,7 billones de pesos, 710 km
de vias, 8 mil m2 de espacio publico y 546 km de ciclorrutas; el estado actual es
de 228 obras por un valor de $69,7 billones de pesos, 836 km de vias, 990 km de
mantenimiento de vias, 12 mil m2 de espacio publico, 759 km de ciclorrutas, 33
obras asociadas al SIPT que cambiarian ta movilidad de la ciudad las cuales que
serian: la Primera Linea del Metro, Troncal Av Boyaca, Carrera 7 y 68,
TrasmiCable Ciudad Bolivar, la ampliacién de 22 estaciones de Transmilenio y
195 obras asociadas al sistema vial, mantenimiento y otros.

Presenta las fuentes de financiacion de las obras que se desarrollan en la ciudad:
Valorizacion Ac 25 de 1995 por $18 mil millones de pesos, Cupo de
Endeudamiento -Transmilenio por $245 mil millones de pesos, Fondo de Cesiones
Publicas por $345 mil millones de pesos, Valorizacion Ac 180 de 2005 por $362
mil millones de pesos, Aportes del Distrito por $709 mil millones de pesos,
Valorizacion Ac 523 de 2013 por $733 mil millones de pesos, Valorizacion Acuerdo
724 de 2018 por $785 mil millones de pesos, Transmilenio por $ 2.255 mil millones
de pesos, Cupo de Endeudamiento por $2.402 mil millones de pesos, APP por
$2.867 mil miliones de pesos, Cupo de Endeudamiento - Transmilenio 690 por
$3.632 mil millones de pesos, CONPES 3900 de 2017 por 16.216 mil millones de
pesos, para un total de $30,8 billones de pesos, los cuales fueron aprobados por
el Concejo para asegurar el Plan de Infraestructura para la ciudad para que sean
ejecutados en esta vigencia.

N
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Con referencia al Metro de Bogota, informa segun lo planeado en el Articulo 149
del Acuerdo 645 de 2016, se tiene la Empresa Metro y el 100% de financiacién,
pero la meta del Plan de Desarrollo en avance del 30% de la obra civil en su
primera etapa no se va a cumplir; por otra parte, el resumen de las 228 obras, 180
tienen financiacion las cuales corresponden 22 al SITP y 158 a vias, conexiones,
plazoletas entre oiras y las 48 obras restantes se encuentran sin financiacién. En
referencia a la obras del SITP, expresa una alerta para que tenga una celeridad en
la contratacion para que se presente una transformacion en la movilidad de la
ciudad.

Con respecto a las 180 obras que se encuentran con financiacion, la
Administracion entregara 75 que corresponde al 42% y a una ejecucion de $2.5
billones de pesos que corresponde al 8% del total financiado y 105 obras en la
futura Administracidn; por otra parte, sefiala que la contratacién es fundamental
realizarla para garantizar que el Plan de Desarrollo se cumpla. E! Alcalde sefalo
que se va a dejar obras contratadas por $48 billones de pesos que incluye: el
Metro, Planta de tratamiento de Canoas, Sendero las Mariposas, Infraestructura
para el SITP por $13.46 billones de pesos y otros; presenta una alerta sobre la
ejecucion de esos recursos en infraestructura vial y en la gestion predial, de las
228 obras, 85 tienen necesidad de adquisicion de 100 mil predios por $16,2
billones de pesos.

Se dirige a la Directora Yaneth Rocio Mantilla Barén, a quien expresa algunas
inquietudes sobre las siguientes obras: Conexién Regional Canal Salitre y Rio
Negro desde el Rio Bogota hasta la NQS y la Carrera, Troncal Calle 127 desde la
Cr. 7ma hasta DEVISAB y la Troncal Jorge Gaitan Cortés desde la Calle 8 sur
hasta la Av. Villavicencio, ¢Por qué el aumento en el costo de las obras?, ;Por
que “desaparecieron” los patios taller del SITP zonal en el plan del obras?, da
alerta sobre este tema porque fo anterior se encontraba en el Plan de Desarrolio y
segun el dltimo reporte estas obras ya no se encuentran, solicita aclaracién a la
Secretaria de Movilidad sobre ese tema. Presenta una alerta ya que a la fecha
solo se han invertido $2.5 billones de pesos, es decir el 3,6% del presupuesto y
por esto para el afio 2019 debe ser la prioridad ejecutar las obras de del SITP y de
las demas obras. Finalmente, se refiere al desequilibrio entre planeacion y
gjecucion, la troncal de Transmilenio por la Avenida Boyaca, la ampliacién de
estaciones de TM fase | y Il, el estado de las entradas/salidas de la ciudad y la
reforma predial y ambiental.

Con lo relacionado a la infraestructura en el Sector Educacién, se realizdé un
seguimiento sobre lo planeado en el Plan de Desarrollo, 30% matricula oficial en
jornada Unica: 249.000 cupos, 65% matricula oficial en jornada extendida: 280.500
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cupos, 32 colegios oficiales con restituciones o terminaciones y 30 colegios
nuevos. Sefala que con la infraestructura actual solo se alcanzan a tener 125.000
cupos en jornada unica en 827 sedes y asi no se esta alcanzando la meta
prevista, para la jornada extendida se cumpliria la meta. Con relacién a la meta de
30 colegios nuevos, solo se entregarian 8 en la actual Administracion, se dirige a
la doctora Claudia Cecilia Puentes Riafio, jcémo se va a garantizar que se
contraten y se entreguen los 21 colegios para el préximo afio?, con lo relacionado
al tema de restituciones y terminaciones de colegios, indica que se mejord en la
gjecucion de los proyecto y se esta cumpliendo la meta planteada.

En relacion a la infraestructura en el Sector Salud, se plantedé en el Plan de
Desarrollo tres pilares en infraestructura: tener 40 Centros de Atencion Prioritaria
en Salud nuevos, desarrollar 4 centrales de urgencias y que Bogota tuviera 6
hospitales nuevos. Cuando se reviso el el plan de infraestructura en el Sector
Salud aparecen 39 obras por un valor de 2.9 billones de pesos, de las cuales para
el afio 2019 se entregarian 10 obras, 17 para el afio 2020 y 5 para el afno 2022, se
dirige al Secretario Luis Gonzalo Morales Sanchez, ;como se va a garantizar que
este ano gque se contraten o se tengan en ejecucidon esas obras para mejorar el
sistema de salud?.

Finalmente, presenta las siguientes alertas: no se entregaran los 40 CAPS como
obras nuevas debido a los inconvenientes por adquisicion de predios, las 4
centrales de urgencias no seran obras independientes sino se realizaran en los
hospitales de las cuatro subredes y finamente, solo se adjudicaran tres de los seis
hospitales, con la posibilidad de uno en Bosa con el apalancamiento de [a
aprobacién de vigencias futuras, concluye indicando que el plan de infraestructura
limita el desarrollo del modelo actual de salud y no es clara la correlacion entre
infraestructura y mejora en la calidad en salud gue tiene la ciudad

Reflexiona sobre las APP y se dirige a la Directora Yaneth Rocio Mantilla Barén,
en la actualidad el Distrito tiene 105 APP pero a 2018 solo se ha ejecutado 1 de
iniciativa privada (Movistar Arena) que venia de la anterior Administracion por esto
se debe revisar porque se evidencia que en estos tres anos no funciono.

Finalmente, expone sus conclusiones generales: las obras aprobadas en el Plan
de Desarrollo se aprobaron sobre bases financieras inciertas, sin planeacion y
esto no puede volver a suceder, ei Plan de infraestructura consiguié mas de la
mitad de la financiacion planeada con el apoyo del Concejo y con una gjecucion
muy baja de los recursos, indica que para el afio 2019 se debe hacer énfasis en la
ejecucion del SITP, se evidencian problemas estructurales en el ciclo de ejecucion
de las obras y plantea la creacion de la Agencia de Infraestructura del Distrito,

@ %
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especializada en la gestidon de los temas de infraestructura de la ciudad, se
evidencio que la gestion de predios es un problema critico en el avance de las
obras, también la constante salida y entrada de obras en plan de infraestructura
evidencia problemas en priorizacion, como se evidencio con el proyecto de la
valorizacién. Por Gltimo, solicita a la Administracién que en este afio los siguientes
temas queden resueltos: Transmilenio por Avenida Boyaca, la contratacion del
Metro y se consoliden los demas temas en materia de infraestructura para una
mejor calidad de vida de los ciudadanos.

Se concede la palabra al honorable concejai PEDRQO JAVIER SANTIESTEBAN
MILLAN, quien presenta [a Proposicién No. 748 de 2018 aprobada en la Comision
del Pian el dia 5 de Diciembre de 2018 Tema: “Infraestructura en movilidad y
sector salud”; expresa que se concentrara en el tema de Infraestructura en
Movilidad Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos que tiene un total de 228
obras de las cuales son: 115 Subsistema Vial, 37 Subsistema de Transporte, 1
Malla Vial Rural y 75 de Espacio Publico; sobre el porcentaje en avance de las
obras presenta la siguiente informacién: 27 obras terminadas, 8 proyectos en
gjecucion, 26 con disefios terminados, 76 en ejecucion de estudios y disefios, 22
en factibilidad, 15 en pre factibilidad, 26 proyectos de mantenimiento y
conservacion y otros 23 sin informacién.

Se refiere a los avances en ejecucion a 30 de septiembre de 2018 de las
siguientes metas del Plan de Desarrollo: Malla Vial Arterial, la meta es construir
30 km, se han construido 18,47 km, es decir, un cumplimiento del 62%, ;qué va a
pasar con el 38% restante?, ¢En o que resta del presente afo, se puede cumplir
esta meta?, Malla Vial Rural la meta es Rehabilitar 20 Km y se encuentra con un
avance del 0%, afectando asi a las localidades rurales de Sumapaz, Usme,
Chapinero, Suba-Cota-La Calera, solicita informacién ¢ si se va a ejecutar algo de
Malla Rural en lo que resta de este afo?, Ciclo Rutas la meta es conservar 100 km
a cargo del IDU 84,15 km y UMV 15,5 km, se ha cumplido el 30%, para la Malla
Vial Regional se contemplan 4 proyectos, expresa su preocupacioén por que de
estos, solo uno esta en factibilidad, dos en pre factibilidad y uno en pre factibilidad
en espera de revision, siendo asi ;Qué se va ejecutar en el presente afio de
estos proyectos?.

Con referencia a las obras en ejecuciéon con retrasos para su entrega, se
encontraron 6 proyectos los cuales son: Avenida Mutis (Puente sobre la Avenida
Boyaca), Avenida Ferrocarril, Peatonalizacion Séptima Fase I, Av. Rincén Tabor,
Avenida San Antonio-Autopista Boyaca y Talud Amapolas, en referencia al Gitimo
proyecto esta generando problemas de seguridad y movilidad a la comunidad
desde hace varios afos. Por otra parte, a los proyectos de la Avenida Mutis
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(Puente sobre la Avenida Boyaca), Peatonalizacién Séptima Fase Il y Avenida
Rincon Tabor se les ha iniciado actuaciones administrativas sancionatoria, ¢qué
ha pasado con las sanciones que se deben tramitar por el incumplimiento de los
contratos?. Sobre las actuaciones disciplinarias y procedimientos administrativos
sancionatorios informa que el IDU, de los 110 contratos, se iniciaron 43
actuaciones disciplinarias, 53 contratos de consultoria se adelanta procedimientos
administrativos sancionatorios, lo anterior evidencia que hay problemas en el IDU
en lo relacionado a la planeacidn contractual, se presenta incumplimiento por parte
de los contratistas y deficiencia en los procedimientos sancionatorios.

Se concede la palabra al honorable concejal DIEGO FERNANDO DEVIA
TORRES, se refiere a la obra de infraestructura del Hospital de Usme y su impacto
en la comunidad de la localidad, indica que segun la informacién de la Secretaria
de Salud se encuentra en el proceso de avalto del predio, se dirige al Secretario
de Salud, solicitando se indique ¢Cuando van a empezar las obras en Usme?,
;cuéndo se va a concretar la compra del predio?, teniendo en cuenta el inicio de
la ley de garantias y que por esta razdn no se valla a frenar el inicio del proyecto,
se dirige al Secretario de Planeacién realiza una observacion en referencia a
prevenir que presenten sobrecostos en la compra del terreno y es importante tener
en cuenta los tiempos debido a que la comunidad se encuentra esperando la
realizacion de este proyecto sobre este trimestre. Con respecto a la troncal de
Molinos en el Portal de Usme, se dirige a la Directora Yaneth Rocio Mantilla Baron
e indica que es una obra prioritaria pero no se encuentra suficiente informacion
sobre su fecha de inicio y su ejecucion, solicita su actualizacion. Se refiere sobre
la Cicloruta de la Carrera Séptima se indica que son 20 km de via y solo se
reportan 11 km, en otras obras también se observa que la Cicloruta tiende a ser
muy angosta, los andenes muy grandes y se encuentran paraderos del SITP en
medio de esta, solicita tener en cuenta estas recomendaciones para cuando se
realicen los disefios.

Hace referencia a la obra realizada en Bosa en el trayecto de Avenida Cali con
Avenida Villavicencio se encuentran dos semaforos que retrasan hasta 15minutos
la movilidad, también solicita a la Secretaria de Movilidad realizar acciones sobre
el semaforo que hace que la movilidad sea lenta y que ademas se encuentra
ubicado cerca al puente peatonal de MEISEN en Usme, el cual los ciudadanos no
utilizan. Se dirige a la Directora del IDU y hace referencia al proyecto de la
Avenida Longitudinal de Occidente ALO y la comunidad se pregunta cuando se va
a realizar, ya que el convenio de evaluacion de la APP se firmd en septiembre de
2016, es importante que la Administracion pueda dejar un gran avance como
también es conocer en qué estado de avance se encuentra. Finaliza con las
siguientes observaciones: sobre el Movistar Arena sugiere que se llame Movistar
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El Campin Arenan ya que es un es un lugar muy importante para la ciudad; con
referencia a la Malla Vial Rural indica que es importante avanzar ya que es en
beneficio de los campesinos de Bogota.

Se concede la palabra al honorable concejal ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, quien se dirige a la Directora Yaneth Rocio Mantilla Barén que se ha
avanzado en las obras, pero indica que la Administracion se debio enfocar en
sacar adelante las obras que se tenian en el Plan de Desarrollo y no aumentar el
numero de obras con las aprobadas en la valorizacién, expresa su preocupacion
por que no se van a poder terminar [as obras prioritarias para la ciudad. En el
Sector de Educacion, se han construido nuevos colegios y se dejara contratada la
construccion para que se cumplan la meta del Plan de Desarrollo, pero no se va a
cumplir la meta de matriculas en jornada uUnica como estaba previsto sino se
llegara a un 15% de esta. Por otra parte, hace referencia a que no se ha
construido el CAPS Diana Turbay en la localidad Rafael Uribe Uribe que es la
infraestructura que necesita esta comunidad y de los once centros de atencién que
existian han sido cerrados siete; espera que en lo que resta de tiempo de la
Administracion del sefior Alcalde Enrique Pefialosa, puedan cumplir y finalizar esa
obra.

El Presidente, da inicio a la presentacion de la Proposicién No. 181 de 2018,
aprobada en la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se concede el uso de la palabra al honorable concejal JUAN CARLOS FLOREZ,
quien presenta la Proposicion No. 181 de 2018, Tema: “Nueva Infraestructura de
Salud en el Distrito Capital”, quien se refiere a las metas pactadas en el Plan de
Desarrollo, los planes de la Administracién han enfocaron en las Alianzas Publico
Privadas, con muy poca ejecucion y resultados. Se refiere a la discusion del mes
de mayo del 2016, donde alerto a la Administracidon que se estaba colocando toda
la confianza en un instrumento que no habia mostrado resultados en Colombia y
cuando los ha dado representan un gran costo para las finanzas publicas. Sobre
las metas planteadas en el Plan de Desarrollo fueron: construir dos Hospitales,
remodelar el Hospital Simén Bolivar, Bosa, El Materno Infantil y el Santa Ciara,
dejar contratado tres de estos por medio de Alianzas Publico Privadas, construir
cuatro Centrales de Urgencias y abrir cuarenta Centros de Atencion Prioritaria en
Salud, los cuales quedaron bajo el modelo de Alianzas Publico Privadas.

Con referencia al numeral 4.1.10. Modernizacion de la infraestructura fisica y
tecnologia en salud del Plan de Desarrollo, donde se indica que se implementara
el modelo de Alianzas Publico Privadas para llevar a cabo las acciones previstas
para el cumplimiento de esa meta. Presenta como constancia el video de su

f"’ \



PROCESQ GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO  CODIGO GN-CP-PRO01- FO4

VERSION: 05

ACTAS SUCINTAS — S
FECHA: 11 MAR. 2015

CONCEIODE
| BOGOTA,DC. |

intervencion realizada el 4 de Mayo de 2016 en la discusion del Plan de
Desarrollo, donde presentd su alerta y preocupacién sobre las Alianzas Publico
Privadas. Se refiere al Plan Plurianual de inversiones que se aprobé en el 2016,
donde se incluyeron $2.5 billones de pesos para la Modernizacion de la
infraestructura Fisica y Tecnoldgica en Salud en el distrito, que no tenian una
fuente de financiacion para el cuatrenio y que se encuentra en el Plan Distrital de
Desarrollo en el tomo No 2, en la pagina 801 se encuentra la tabla en |la décima
fila donde se presenta lo incierto que son los recursos, en contraste con lo
referente a Movilidad, para Transmilenio se aprobaron $3.5 billones de pesos por
via de cupo de endeudamiento totalmente ciertos sin ninguna incertidumbre
mientras que para [a infraestructura hospitalaria la incertidumbre era total. Por otra
parte, recuerda la segunda alerta que dio a la Administracion, sobre qué habia
pasado con las Alianzas Publico Privadas y sustenta su advertencia con el video
de fecha 30 de Agosto de 2017, Comisién de Hacienda en la discusion del cupo
de endeudamiento.

Con referencia al segundo cupo de endeudamiento que la Administracién trajo a
consideracion al Concejo de Bogota, no incluyo recursos para la construccion de
los Hospitales porque se seguia creyendo en las otras formas de financiacion,
presenta el video de la respuesta de la Secretaria de Hacienda de fecha 16 de
Agosto de 2017, indica que hay una responsabilidad de la Administracion en
continuar con el modelo de Alianzas Pablico Privada para financiar los proyectos
de la infraestructura en salud. Continlla con la presentacion de la distribucion
Cupo de Endeudamiento 2016 segun el Acuerdo 646, el cual asigna a la
Secretaria de Salud solo el 3,6% de los recursos y lo compara con el 41,9%
asignado para el Transmilenio, el cual no ha tenido la mejor ejecucion y los
colegas del Centro Democratico y la Gerente de Transmilenio sefialan que no se
van a ejecutar muchas cosas sobre ese tema.

Por otra parte, los recursos por $55 mil millones que fueron destinados al proyecto
de inversion Actualizacion y Modernizacién de la Infraestructura Fisica,
Tecnolodgica y de Comunicaciones para las siguientes obras: terminar las obras
inconclusas de Kennedy, finalizar las Urgencias de Antonio Narifio, entregar la
UPA Los Libertadores, construccién de los CAPS (la Mexicana, Danubio y Diana
Turbay) y adecuar la Unidad de Urgencias de Salud del Tunal, de las cuales
ninguna ha sido ejecutada, segun la informacion consultada en el SECOP todas
estan en etapa de estudios y disefios y por eso cito al Secretario de Planeacion
para no cometer ninguna imprecision, asi al dia de hoy asi que la ejecucion es
inexistente. Finalmente, indica que la Administracion es la responsable de este
retraso, la ausencia de recursos ciertos tiene unos resultados en la baja ejecucion
en términos de infraestructura.

PN
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Presenta la respuesta enviada el 16 de Octubre a su proposicidén No 631 de 2018,
donde la Administracion responde: los cronogramas de los proyectos de
infraestructura hospitalaria, si han sido afectados en razdn al tramite requerido
para consecucion y aprobacién de los recursos necesarios, debido a la no
disponibilidad de recursos de uso flexible; indica que la Administracion sabia esto
desde un comienzo. Por otra parte, la Secretaria firmo un contrato con la
Financiera de Desarrollo Nacional para estructurar las APP de seis hospitales que
se propuso construir, presenta el cronograma cuya fuente es la Secretaria de
Salud, donde se observa que la apertura de la licitacion publica, para suscripcion
de contratos estaba prevista para el mes de agosto de 2018, la firma de los
contratos en el mes de diciembre de 2018 y el inicio de la construccién en julio del
afio 2019; asi que se presenta un retraso de seis meses y la fuente de la
informacién es de la misma Secretaria de Salud, como respuesta a la proposicion
No 181 de 2018.

Presenta como susiento el video del Ex Director del Departamento Nacional de
Planeacion, en un foro de APP en salud en Bogota, el pasado 19 de febrero de
2018 en el cual estaba presente el Secretario de Salud, en donde el gobierno era
el que indicaba ya los plazos para realizar los proyectos de las entidades publicas
y posteriormente se refirié los de las Alianzas Publico Privadas.

Se dirige al Secretario de Salud y expresa su preocupacién por que observa
dificultades con todo lo relacionado con la infraestructura en Salud. Los recursos
destinados para infraestructura en salud de estos de los tres afos son por
$679.004 millones de pesos, que es muy distinto a ejecutar, a contratar o a
construir, segun las cifras del PREDIS con corte al 30 noviembre de 2018 los
compromisos de estos recurses han sido por $116.759 mil millones de pesos el
17,2% del monto total de los recursos, pero los giros efectivos han sido por $9.
153 miilones de pesos alcanzan solo el 1,3%; significa que tas obras siguen en la
etapa de estudios y disefios, se entregd solo una obra que es la adecuacion de la
Unidad de Urgencias Pediatricas del Hospital de Suba.

Presenta los datos de los recursos asignados, lo comprometido y lo girado en los
afios 2016,2017 y 2018, expresa su preocupacion por que lo girado en el dltimo
afno es solo el 0.4%, asi es claro que hay demora en la ejecucion. Continua
presentando el estado de las seis obras propuestas, de las cuales cinco se
encuentran en factibilidad y una en estudio; se refiere al Hospital de Usme y Santa
Clara en los cuaies se han firmado unos convenios para evitar que caduguen las
vigencias futuras los cuales han firmado las subredes, ;tienen las subredes la
capacidad para ejecutar estas obras?.
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Recuerda, que la Secretaria firmo un contrato y la Financiera de Desarrollo
Nacional para estructurar las Alianzas Plblico Privadas de los seis hospitales que
se proponia construir, el Hospital La Felicidad ubicado en Fontibén quedo en el
ultimo lugar de ia priorizacién realiza por la Financiera para definir cuales eran los
mas urgentes, cita el registro de APP de Planeacion Nacional, la obra cambio su
originador pues recibié una propuesta de una empresa privada para llevar a cabo
fa obra, indica que se realizé consulta a la Secretaria a traves de una pregunta
enviada en la proposicién, informa que la empresa que se presento la iniciativa
privada APP es de origen internacional (Ribera Salud) de la cual indica que
presenta graves cuestionamientos y denuncias por descontrol financiero en
Espana.

Con referencia al tema sobre los once CAPS los cuales ofrecen servicios
especializados, se realizaron mejor locativas pero en ningun caso se realizaron
reformas en la infraestructura de fondo, en algunos casos en las Urgencias se
comparte el espacio con las madres gestantes causando congestiones en la
atencion, donde se necesitaria una ampliacién de la infraestructura.

Concluye que la Administracién confia en las Alianzas Publico Privadas en vez de
buscar recursos ciertos para financiar la infraestructura hospitalaria de la ciudad, fa
Secretaria de Salud tiene una grabe gestion de los recursos asignados, cuenta
con recursos muy importantes pero la inversion es muy baja, el Fondo Financiero
de Salud a noviembre 30 de 2018 apenas ejecutoc el 0.4% de los recursos que
tenia; con referencia a los CAPS se han renovado pero no cuentan con
infraestructura nueva; para los hospitales de Usme y Santa Clara solo hay
convenios y deja la advertencia para el futuro Hospital de la Felicidad que la
empresa que se ha presentado esta gravemente cuestionada en Espafia.

Se concede la palabra al honorable concejal ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, quien realiza una mocion de lo dicho por el concejal JUAN CARLOS
FLOREZ ARCILA, sobre las obras de Transmilenio hay un retraso e indica que en
las presentaciones realizadas por el Centro Democratico se expresé y evidencio
que muchas de las obras del SITP y Transmilenio no se han realizado y esto se
evidencio, también a clara que la Gerente de Transmilenio pertenece al Centro
Democratico, pero la responsabilidad de esas obras es el IDU y se ha llamado la
atencion sobre ese tema, porque se ha evidenciado que hay un retraso y se
espera gue sobre el este afio esta Administracion pueda dejar adjudicada la mayor
cantidad de obras, entonces se comparte la preocupacién de que las obras se
puedan ejecutar.
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Se concede la palabra al honorable concejal VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ,
quien expresa su preocupacion sobre la seguridad del entorno de las obras que se
llevan a cabo en el sur de la ciudad en las obras de las Avenidas Alsacia — Tintal y
Suba Il Fase, con referencia al problema de la inseguridad airededor de las obras
y de las casas que se encuentran desocupadas porque se compraron por parte del
IDU, sefala que la policia indica que es el IDU el que debe estar pendiente de la
vigilancia y para esto estan dispuestos los vigilantes que estan a cargo de la
seguridad de las obras y su entorno. Solicita a los Organos de Control que se
debe hacer seguimiento, porque las obras son necesarias pero también se debe
brindar seguridad a los ciudadanos. Por medio de derecho de peticion verbal
solicita al IDU y a los Organos de Control, por derecho de peticion conocer
¢cuales son las acciones reales de segurldad que se estén llevado a cabo en la
Avenida Bosa Il Fase y de la Avenida Alsacia — Tintal entre Kennedy y Bosa, en el
sur de la ciudad?.

La Presidencia, suspende la sesion y solicita continuar con el siguiente punto del
orden det dia.

5. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

1. Proposicion presentada por los honorables concejales: MARIA FERNANDA
ROJAS MANTILLA, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE Y HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO. Partido Alianza Verde. Tema:
“Situacion financiera SITP”. Leida la proposicion se pone a consideracién y es
aprobada.

2. Proposicion presentada por los honorables concejales: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, JORGE DURAN SILVA,
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS Y MARIA VICTORIA VARGAS SILVA. Partido
Liberal. “Tema: Contratos de fracto sucesivo”. Leida la proposicion se pone a
consideracién y es aprobada.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS

El Secretario informa que no hay comunicaciones radicadas en la Comisién

El Presidente, precisa que agotado el orden del dia se levanta la sesidon



PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICQO | CODIGO GN-CP-PR001- FO4 i

‘ CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

ACTAS SUCINTAS

VERSION. 05

FECHA: 11 MAR. 2015

El Secretario, suspendido el debate y agotado el orden del dia, siendo las 12:15
de la tarde, levanta la sesion.
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egundo Vicepresidente
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