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ACTAS SUCINTAS -
CONCE’JO DE FECHA: 11 MAR. 2015
|_BOGOTA, D.C. |
COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 010
LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: ) 2 de marzo de 2019
HORA DE INICIAC!ON:’ 9:12 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 12:07 p.m.
PRESIDENTE: Emel Rojas Castillo
SECRETARIO: Milton Javier Latorre Marifio

ORDEN DEL DiA

1. Registro electrénico de honorables concejales y verificacion de quérum
2. Lectura, discusién y aprobacion del orden del dia

3. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

4. Proyectos de Acuerdo

5. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DE QUORUM

Se registraron los honorables concejales miembros de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico EMEL ROJAS CASTILLO, GLORIA
ELSY DIAZ MARTINEZ, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, JORGE DURAN SILVA, JORGE LOZADA VALDERRAMA,
ARMANDO DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ, VENUS ALBEIRO
SILVA GOMEZ y RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

El Secretario informa que se registra la asistencia de Nueve (9) Honorables
Concejales miembros de la Comision, por tanto, contamos ¢con quoérum decisorio.

De ofras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales,
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, JUAN
CARLOS FLOREZ ARCILA, LUZ MIRELLA CALEMO, ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, CESAR ALFONSO
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GARCIA VARGAS, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, MARCO FIDEL
RAMIREZ ANTONIO, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA y ROGER JOSE CARRILLO CAMPO.

Se excusaron por asistencia a la sesion los honorables concejales miembros de la
comision ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, HOLLMAN FELIPE MORRIS
RINCON y MARIA CLARA NAME RAMIREZ.

En el transcurso de la sesion ingreso y se registrd el honorable concejal miembro
de la Comision JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, MARIA FERNANDA ROJAS
MATILLA y YEFER YEDIS VEGA BOBADILLA.

En el transcurso de la sesidn ingresaron y se registraron ios honorabiles concejales
miembros de otras comisiones ANDRES EDUARDO FORERQO MOLINA, ANGELA
SOFIA GARZON CAICEDO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, OLGA
VICTORIA RUBIO CORTES, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ vy
ROBERTO HINESTROS REY.

Por la Administracién y los Organismos de Control asisten los siguientes
funcionarios: BEATRIS ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA; LUIS GONZALO MORALES SACHEZ, SECRETARIO
DISTRITAL DE SALUD; JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN, SECRETARIO
DISTRITAL DE MOVILIDAD; JUDITH PACHECO CUELLAR, DIRECTORA
ENCARGADA DE LA DIRECCION SECTOR HACIENDA: RUBEN DARIO
GOMEZ, PERSONERQO DE LEGADO PARA LAS FINANZAS Y DESARROLLO
ECONOMICO Y MIGUEL FERNANDO JIMENEZ OLMOS, ASESOR DEL
DESPACHO DEL VEEDOR DISTRITAL.

El Presidente, concede la palabra a los concejales para que hagan sus editoriales
y dejen sus constancias, hasta por 3 minutos.

El honorable concejal Alvaro Acevedo Leguizamén, llama la atencion a la directora
de la UAESP, no se ha presentadc un informe de cambios de luminarias de la
ciudad no ha habido un informe respecto al cambio de las luminarias, la va a citar
en ejercicio del control politico para que informe cual es el estado de las
luminarias, especiaimente en una de las grandes metas que tiene el Acalde
Mayor, sobre todo dotando de muy buena iluminacidn los escenarios deportivos de
la ciudad, muchos se han tomado por la delincuencia, mucha gente quiere hacer
deporte en la noche pero no lo pueden hacer; la UAESP debe dar un informe a la
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Corporacion de que esta haciendo como contratante de los operadores que
prestan el servicio de aseo frente a una de las clausulas de esos contratos,
relacionada con [a educacién y/o educacion, a las diferentes comunidades Juntas
de Accion Comunal, Comités Civicos, colegios publicos y privados sobre el
manejo de las basuras.

El honorable concejal Segundo Celio Nieves Herrera, se refiere al dia de ayer, era
el dia mundial de cero discriminaciones, en el Concejo se presenté una iniciativa
en ese mismo sentido que es el Acuerdo 716 de 2018, establecié promover la
ciudad libre de discriminaciones, se debe trabajar por una ciudad igualitaria, sin
discriminacién, trabajo digno, reconociendo que todos tenemos talentos y acoger
la diversidad, porque esa en nuestra ciudad, plural en donde todos podemos vivir,
no se puede estigmatizar al otro por su condicién de raza, sexual, de género,
nacionalidad, por su pensamiento politico, pensamiento ideclégico, o por su
condicién econdmica; este acuerdo obliga en el articulo 6, a todas las entidades
del Distrito, el cual lee, solicita a la personeria para que vigilen que se cumpla.

El honorable concejal Jorge Duran Silva, en el dia de ayer hubo un informe del
ingeniero Daniel Bernal, ambientalista experto en medicién de contaminacion, deja
constancia que la redes de monitoreo de la calidad del aire en Bogota, de la
Secretaria del Ambiente no funcionaron, la Unica que funciono fue la de la
Embajada de los EEUU, es independiente de los medidores distritales, mostraba
rojo dafiino, que pasé en dia viernes y hoy sabado con la contaminacion
ambiental, van a denunciar el despilfarro de los alcaldes locales, de la compra de
medicamentos por Capital Salud y la Red hospitalaria, abusos de autoridad y
extralimitacién de funcicnes de la Secretaria de Movilidad, el cobro de los
lixiviados que no se llevan a cabo en el relleno de Dofia Juana.

El honorable concejal Marco Fidel Ramirez Antonio, se dirige al Secretario de
Salud la hija del paciente Aldemar Castro Patifio, un paciente pastor de una de las
iglesias, se encuentra en un pasillo de urgencias del hospital del Tunal, lleva 8
dias, estd afiliado a Capital Salud, solicita se agilice la atencién; se dirige al
Secretario de Movilidad, el sefior Luis Felipe Rojas, ha decidido montarsela a los
usuarios temporales de la bahia que se encuentra en la carrera 30 entre calle 5 y
4 costado occidental, el personaje se la pasa sacando partes a la lata en una
bahia de uso multiple, no se sabe a qué ordenes obedece, solicita una explicacion
al Secretario de Movilidad; recuerda a las secretarias de Hacienda, Salud,
Movilidad y Juridica, sobre la verificacidon del cumplimiento de los acuerdos, el
Acuerdo 731 del afio 2018, establecié que todos los ciudadanos que se acerquen
a una entidad de la Administracién Distrital deberan recibir una atencion
respetuosa, digha y eficaz a cargo de un funcionario de las entidades asignado
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para tan fin y no de los vigilantes tercer izados, el Concejo de Bogota gue da buen

ejemplo, ya esta en el proceso de implementar que las atencién de los ciudadanos

no se haga a cargo de los vigilantes del Concejo.

El Presidente, sefor Secretario sirvase dar lectura del orden del dia.

El Secretario procede a dar lectura del orden del dia el cual es aprobado por
unanimidad.

COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SABADO 2 DE MARZO DE 2019
HORA: 9:00 A.M.
RECINTO “LOS COMUNEROS”

I
REGISTRO ELECTRONICO DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DEL QUORUM

I
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

[l
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

Y
PROYECTOS DE ACUERDO

Presentacion de Proyectos de Acuerdo acumulados por unidad de materia:
No. 056 de 2019 "Por medio del cual se conceden unos beneficios temporales que
trata la Ley No 1943 de 2018, en los pagos de multas, sanciones y otros

conceptos de naturaleza no ftributaria en Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones”

Autores: Hs. Cs. Nelson Cubides Salazar, Gloria Elsy Diaz Martinez y Roger
Carrillo Campo, Partide Conservador Colombiano.

No. 109 de 2019 "Por medio del cual se adopta lo dispuesto en el articulo 107 de
la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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Autores: Doctores Raul José Buitrago Arias, Alcalde Mayor (E); Beatriz Elena
Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Luis Gonzalo Morales
Sanchez, Secretario Distrital de Salud y Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario
Distrital de Movilidad.

No. 126 de 2019 "Por medio del cual se establece una reduccion en los intereses
moratorios para quienes se pongan al dia en el pago de sus infracciones de
transito"

Autores: Hs. Cs Diego Andrés Molano Aponte, Angela Sofia Garzén Caicedo,
Diego Fernando Devia Torres, Daniel Andrés Palacios Martinez, Andrés Eduardc
Forero Molina, Pedro Javier Santiesteban Millan; Partido Centro Democratico.

No. 127 de 2019 "Por medic del cual se conceden unos beneficios temporales de
que trata la Ley 1943 de 2018 en los pagos de multas, sanciones y otros
conceptos de naturaleza no tributaria para el instituio para la economia social
IPES y se dictan otras disposiciones”

Autores: Hs. Cs Diego Andrés Molano Aponte, Angela Sofia Garzon Caicedo,
Diego Fernando Devia Torres, Daniel Andrés Palacios Martinez, Andrés Eduardo
Forero Molina, Pedro Javier Santiesteban Millan; Partido Centro Demaocratico.

Ponentes: Honorables concejales, Emel Rojas Castillo, Julio César Acosta Acosta
y Rubén Dario Torrado Pacheco (Coordinador)

Invitados: Doctores: Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Luis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud; Juan
Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad; Dalila Astrid Hernandez
Corzo, Secretaria Juridica Distrital; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor
Distrital; Carmen Teresa Castafneda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres
Melo, Veedor Distrital.

\
COMUNICACIONES Y VARIOS

El Presidente siguiente punto en el orden, del dia sefor secretario.

El Secretario, con gusto sefior presidente, tercer punto lectura, discusion y
aprobacion de proposiciones.

El Presidente, sirvase dar lectura a |las proposiciones sefior secretario.
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Proposicion presentada por los honorables concejales Maria Fernanda Rojas
Mantilia, Maria Clara Name Ramirez, Edward Anibal Arias Rubio, Jorge Eduardo
Torres Camargo, Dora Lucia Bastidas Ubate y Hosman Yaith Martinez Moreno de
ta BANCADA PARTIDO ALIANZA VERDE Tema: Posicion frente a cambios en el
Sistema General de Participacion, fue aprobada por unanimidad.

Proposicién presentada por los honorables concejales Diego Fernando Devia
Torres, Pedro Javier Santiesteban Millan, Diego Andres Molano Aponte, Angela
Sofia Garzon Caicedo, Daniel Andrés Molano Aponte y Andrés Eduardo Forero
Molina de la BANCADA PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO Tema: Sendero
rompe fuegos, fue aprobada por unanimidad.

Proposicién presentada por el honorable concejal Emel Rojas Castillo de la
BANCADA DEL GRUPO SIGNIFICACTIVO DE CIUDADANOS LIBRES Tema:
Esquema de Aseo de Bogota D.C., fue aprobada por unanimidad.

Proposicion presentada por los honorables concejales Jorge Durdn Silva y
Armando de los Milagros Gutiérrez Gonzalez de la BANCADA PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO Tema: "Imposicion y cobro de multas ambientales”, fue aprobada
por unanimidad.

Proposicién presentada por el honorable concejal Juan Carlos Flérez Arcila de la
BANCADA DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE Tema:
Construccién de hospitales en Bogota, fue aprobada por unanimidad.

Proposicién presentada por el honorable concejal Emel Rojas Castilio de la
BANCADA DEL GRUPO SIGNIFICACTIVO DE CIUDADANOS LIBRES Tema:
Endeudamiento de Bogota D.C., fue aprobada por unanimidad.

El Presidente, para informa y hace la siguiente aclaracion, sobre los proyectos de
acuerdo 056, 109, 126 y 127 de 2019, inicialmente presentara la Administracion
Distrital el Proyecto de acuerdo 109 de 2019, posteriormente la Bancada del
Partido Conservador presentara el Proyecto de Acuerdo 056 de 2019 y
posteriormente, en un trabajo que se hizo en el Centro Democratico, en el cual
participd el Presidente y estara presente la coautoria de los proyectos 126 y 127
de 2019, se radicaron estos proyectos, para poder ser acumulados y por eso no
aparecen en el orden dia que se envié, porque si aparecen en el orden del dia de
hoy, porque a la Secretaria de la Comision, liegaron esos proyectos ei dia de ayer
a las 4:50 p.m.; ofrece la palabra a la sefiora Secretaria de Hacienda dar inicio a la
presentacion del Proyecto de Acuerdo 109 de 2019 "Por medio del cual se adopta
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lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones".

El Presidente siguiente punto en el orden, del dia sefior secretario.

El Secretario, con gusto sefior presidente, cuarto punto, proyectos de acuerdo,
presentacion de los proyectos de acuerdo acumulados por unidad de materia 056,
109, 126 y 127 de 2019.

Continuamos con [a presentacion de los proyectos de acuerdo con &l inicio del 109
de 2019.

El honorable concejal Jorge Duran Silva, pregunta que le explicaran sobre los
proyectos de acuerdo de los concejales qué relacion tienen con el de la
administracion, todos saben que los concejales no tienen capacidad normativa
directa de pedir exenciones tributarias o rebajas tributarias o amnistias, eso debe
ir a donde el Alcalde Mayor para que dé el visto bueno si lo aceptan o no, por eso
tiene esa duda.

El Presidente, la Administracién Distrital presenté el Proyecto de Acuerdo 109 de
2019 "Por medio del cual se adopta lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1943
de 2018 y se dictan otras disposiciones”, la Ley 1943 de 2018 en de
financiamiento se autorizan dos tipos de acciones, una sobre los decretos para los
beneficios tributarios en donde no se tienen como amnistias por efecto de la
sentencia de la Corte Constitucional, pero también de un articulo que autoriza a
los entes territoriales en cabeza del ejecutivo incluido el Concejo de Bogota para
gque se puedan adelantar los proyectos de acuerdo; el proyecto 056 del Partido
Conservador se hace en ese marco de igual manera en el mismo sentido con
plazos diferentes; pero los proyectos de acuerdo 128 y 127 de 2019 del Partido
Centro Democratico, en el que el Presidente trabajo, esta planteando para algunos
sectores pero esta dentro del mismo marco de la Ley de Financiamiento con
autorizacion expresa de la ley; aclara nuevamente sobre los proyectos de acuerdo
056, 109, 126 y 127 de 2019, inicialmente presentara la Administracion Distrital
presentd el Proyecto de acuerdo 109 de 2019, posteriormente la Bancada del
Partido Conservador presenté el Proyecto de Acuerdo 056 de 2019 vy
posteriormente, en un trabajo que se hizo en el Centro Democratico, en el cual
participo el Presidente y estara presente la coautoria de los proyectos 126 tiene
gue ver con multas y sanciones de transito y 127 que busca los beneficios de la
ley de financiamiento en el IPES en las Plazas de Mercado, continle sefiora
Secretaria de Hacienda.
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La Secretaria Distrital de Hacienda, Beatriz Elena Arbelaez Martinez, van a hacer
la presentacién tres secretarias Hacienda, Movilidad y Salud, lo hacen porque, a
pesar de que este proyecto va a cubrir a todo el recaudo y va a otorgar beneficios
a todo el recaudo del componente no tributario, fundamentaimente la Secretaria de
Hacienda, concentra todo el cobro coactivo de lo no tributario, con excepcion de
Secretaria de Movilidad y Secretaria de Salud que tiene todo el cobro persuasivo y
coactivo, este proyecto de acuerdo cubre los temas no tributarios que en esencia
se refieren a toda las sanciones a todas cuentas por cobrar que tenga la
Administraciéon Distrital a terceros de toda clase que no incluye lo tributario, que si
se encuentra en la Ley de financiamiento, pero corresponde es a la Administracion
Distrital expedir los decretos que reglamentan los componentes de reduccion tanto
de intereses como de sanciones del componente tributario; por sentencia de Corte
Constitucional, son mucho mas restringidas para aplicar estas rebajas de intereses
y de sanciones al componente tributario; lo que paso en la Ley de financiamiento
es que, en lo tributario fundamentalmente estan contenidos todos los elementos
de la reduccion de intereses y adicionalmente la aplicacién del principio de
favorabilidad que adopté el Concejo hace unos 2 afios, lo que se hace es expedir
decretos y no se requiere adopcidon por parte de los concejos o de las asambleas
departamentales; en el articulo 107, segun la Corte Constitucional ya no se
pueden dar amnistias generaiizadas, la Ley de Financiamiento, contiene que se
puede reducir hasta el 80% los interese y las sanciones, cuando hay controversias
en sedes administrativas y o en sede judiciales en relacién con la liguidacion de
impuestos; dado que son de naturaleza no tributaria ia iniciativa no es privilegio
unica y exclusivamente de la Administracion, en esta caso caben las iniciativas de
los concejales y se deben unificar como lo sefiald el presidente; comienza por los
fundamentos legales de la iniciativa:

Faculiese a los entes terrtoriaies para conceder beneficios temporales de hasts un
setenta por cients {70%) en o] page de los intereses morstorios gue se hayan
goenerado en et no pago de ias Multas, 5anciones ¢ GIres Conceptos oo nataralers ne Wmbutana,

Parz accedor 7 o dispuesto en ef presente ariculo, of interesade dobera canceiar ia totaidad del
capital adeudado y ol porcontaje rostante oo los iInteresns moratoriss.

PERAGRAFD L. 155 Asambleas Departamentales v [os Conoeios MMunmipaies vy Distrtales, seran
las pntidades sompetentes pare #stablvcer los porcentajes de  os beneficios temporaies. as
coma paca fijar los requisitos, térmings v condiciones que aplicara en su jurisdicesdn,

ERRAGRAFD 2. Los benelcios temporalss estardn wigentos por an fSreming gus no

podra exceder del 31 de octubre de 2009, fecha en la cusl debe haberse realizado los
PrEEos corTes pondientes,
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Dacreto Ley 1421 de 1993

Dustrita”

Competendia del Concejode Bogota Ei ME0R

“Artcule 17 Atribuciones  Corresponde ol Concep Distatal, de
corformudad conla Constituciény z la fey

1. “Dictar normas necesanas pard garantier el adecuado cump miento
de las funciones v |3 eficiente prestacdn de los senctios a cargo gel

0TA,

Ry bideg

Objeto

@
B

2N

Adoptar el art, 507 Ley 1943

Establecer unas condicones
especisles de pagp  que
permita reducir ¢l porcentaje
de fos inlereses causados en
deudas de¢ naluraleza  no
ribstara.

Ambito de aplicacion:
: tral y las localidades

2

Cemo se accede 2 beneficia?

Requisitos

€ %

+ Pagar & 100% del capual

Excepciones

X

adeudado mas ¢l 30% de los Guienes o estan cobijadas
miereses hasia of J0/06/2019. con et hepelicia?
« Pagar e 1030% del caplal
adeudade mas ef €0% de fog - Porsonas con multas por - Deudores con muftas por
wlereses hasta ef 34102019 sgumplmienios eonducy bajo el influio det
contractuales alcohol & baio @ efecto de

Titulos demandados:

suslancias psicoactvas

Recaudo potencial Secretarfa de Hacienda

_ - |" Sanciones: $ 7.547 miilonses
(CGERHIELIET IR Intereses: §  7.615 millones
_Total: 3 15,182 millones

Reduccion del 70%. §5.330 millonss de los
intereses —

Recaudo potencial: § 1.572 millones
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El Secretario Distrital de Movilidad, Pablo Bocarejo Suescun, presenta la visién
que se tiene de la aplicacién de esta ley desde el sector movilidad, se tiene varias
iniciativas y estrategias encaminadas a recuperar una cartera que ha sido bastante
alta, recaica que el tema de comparendos y su cobro, es un tema que garantiza el
gjercicio de autoridad y que los bogotanos sientan que realmente hay una
autoridad y si se incumplen las normas de transito va a terminar pagando los
comparendos, lo que no sucedia anteriormente, hace la siguiente presentacion:

<W® Recuperamos la autoridad

2018 2018 T
Totah ©orpanencies F26 207

Cperalivos embrioguel ig 1§
Becomredn ool PHA A BA
Ernbwnsgos tecilnados

Dmciarodos Rednciientes a3

SssperEmim e e s oo
rancidencia

Acuerdos de pago susceifas

ki ot HOGOLA ™

ﬂw Arndlisis de o cortera de comporendos pora descuento

Crrigrivesd G BEG850.343. 380 5 142,473 AF9.320

L-uenparendos por condush en
e L T - $107.409.540.163 - $ 60.813.456.040

dicienbe ge 2033

- LT peare fox cuias 8] ; e P s 5
mumesn de dorwmento sea igual o 0 ¥ 1805 43240 3 PRI i40.02
by o chars oy fechos enite 1998 !

L A - § 2040 B4% 08 30

« FIeRspotestes 9T 1S gue o relgcion .
Interpans/deuda sE0H Mo 61 1075 - &R 0RE S,
Totat carbarg pora aplicoacidn

Amuerdio: Ley ole L TG 2EY 234 P8S G TR 4L FAEETO
Firvsriciooiento

it - % 2003 46 680
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%ﬁ? Andiisis de la cartera para descuento de Acuerdos de Pago

Original S 244.939.47%.153 5 120.1715.932.900
z(‘Ju,-L arendos con lecl.y, eniie 2062- - § 354,764,711 $0
e S i s - $ 81,294 701 048 - § 258.087.100
Total carters aplteacion

Acuerdo Ley de 5 1583.290.013.393 $ 119.457.845.800
Financiomients

¢

W

&

(«

Descuentos redlizados en el 2017 por el Acuerdo §71/17

Posible cortera o recaudar 2017

$341.923.743.000
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7 Descuento prapuesto en e Proyecto de Acuerdo de
ley de Financlomiento

El honorable concejal Jorge Duran Silva, plante unos interrogantes al Secretario
de Movilidad, ha habido un gran abuso de autoridad, con las fotos comparendos,
no se notifican a los ciudadanos a tiempo, como no lo saben, lo embargan, no le
llega la informacion de que fue embargado, y le embargan todas las cuentas, eso
es un abuso de autoridad, pone un ejempio a alguien le paso Jorge Bardn
Television, en el mes de septiembre del ano 2017, fue a cobrar un cheque y tenia
todas las cuentas embargadas, por una multa de $300.000, y todas las cuentas
embragadas de un empresario, el pagé y duraron 4 meses para desembargarlo,
los documentos los envio el concejal al Secretario de Movilidad, eso no sera un
abuso de autoridad, extralimitacion de funciones, atropello a los ciudadanos,
abuso de poder, es inverosimil, esto esta pasando con el tema de las foto multas,
ya se corrigié esto; embarguen el valor de la multa mas los intereses, no lo
discute, pero no se abusen de esa autoridad, reprocha esa forma de actuar.

Ei honorable concejal Jorge Lozada Valderrama, no hay forma de educarnos
cuando no hay medidas restrictivas, cuando no ha multas, hay conductores que
deben $20, $30, miliones de partes, se quejan y el que los deben saben, esos
conductores son un peligro para manejar y si es de servicio publico que es ia

o
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generalidad, el gobierno Nacional tengan que rebajar intereses es para mejorar el
recaudo y no la conducta, hace una pregunta, se ha enterado que la secretaria
debe corregir, la informacién hay vehiculos que no son conducidos por su
propietario pero finaimente la responsabilidad la tiene el propietario, como se
puede mejorar el sistema que le permita al ciudadano, que una foto multa no se
tenga gque enterar 4 meses después, hay que mejorar sustancialmente de informar
al infractor sobre la multa, pero hay que mejorar la atencién de la secretaria al
ciudadanos; en la secretaria hay un grupo de abogados, son los que contestan, los
que sancionan, las condiciones en donde trabajan es infrahumana, trabajan por
resultados, ejemplo tiene uno tiene que contestar 20 o 30 sanciones diarias, pero
a las 5:00 p.m., cuando el funcionario ya se va a ir, le pasan 7 tutelas que tiene
terminos ese dia, si no cumplen con esta meta no les pagan y tiene que trabajar
de 6:00 a.m,, a las 11 p.m., porque no ponen los funcionarios de planta si son los
gue menos trabajan.

El honorable concejal Venus Albeiro Silva Gémez, pregunté al Secretaric de
Movilidad, hace unas semanas informaron que iba a ver un alivio tributario, en el
tema de partes de movilidad, en el tema de las personas que deben partes.

La honorable concejala Maria Victoria Vargas Silva, le asalta una duda, ayer se
hizo la acumulacién de los proyectos de acuerdo 056 el Partido Conservador, 109
de la Administracion, el126 y 127 de 2019 del Centro Democratico, seso se puede
acumular sabiendo que la competencia en materia tributaria, tasas, beneficios, son
de iniciativa y no del concejo, como se procedidé con esa acumulacién, leyendo la
competencia no son claros, para la concejal ninguno de los proyectos presentados
por los concejales o bancadas, en esta materia le generan dudas los proyectos.

El Presidente, se habia planteado ya esa inquietud y se habia dado respuesta por
parte de la sefiora Secretaria de Hacienda, ofrece el uso de la palabra al
Secretario de Salud.

El Secretario Distrital de Salud, lLuis Gonzalo Morales Sanchez, hace una
explicacién sucinta de o que consiste este proceso que adelanta la Secretaria de
Salud en funcién de sus actividades y responsabilidades de inspeccion, vigilancia
y control, basicamente tiene competencia inspeccion, vigilancia y control, sobre
dos grandes tipos de establecimientos, en el primero de salud IPS, consultorios
médicos, odontologicos y centros de estética: que vienen a ser unas 14.000 en [a
ciudad y los establecimientos publicos comerciales, hace la siguiente
presentacion:
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Secretaria de Salud

Proyeccion del impacto fiscal

¥ Cobija fa totalidad de la cariera exigibie para page, a corte 3% de diciembre de 2018, (a
diferencia de la campafia reaiezadﬁ:ﬁ(ﬁ—?— sﬁ%waes hasta diciembre de 2014).

¥ Carters a 31 de diciombre r,te 2018: $17.930.962.794, ca‘}espaﬂdiente a 18.916 expudientes
originadas en acciones de ‘Inspeccmxlguangay thfé‘l/»q’u.e adelanta ka SDS.

¥ Se pstima gue al implementar el proyecto de acuerdo, muy posiblements i3 entidad registre
para el 201% un crecimienio en ja recuperacion de fas cuentas por cobfar por este concepto.

¥ Se encuentra justificacion en Ja relacion costo-benaficio resultante de comparar el costo de la
rebaja de intereses frente al volumen de recurses a recuperar, aue de no darse esta amnpistia, se

anvejecerdn pasando a ser clasificados como de dificil recaudo,

Secretaria de Salud

Escenario proyectado

1. Sobre el total de |os expedientes qQue a ia fecha fa entidad le viene adelantando el procesc de
cobro, en cualouiera de sus etapas, desde ! afio 2005.

2. Tomando como base los resultades del afig 2017, se estime que e 50% de los deudores se
acojan el heneficio, lo gue impactaria de manera positiva en el recaude del afic 2019, asi;
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El honorable concejal Rubén Dario Torrado Pacheco, en el proyecto las personas
gue hayan sido sorprendidas por embriaguez no va a ser premiadas con disminuir
esa sancion, las IPSS y EPS, que por algun motivo la Secretaria de Salud los
sanciond por poner en riesgo la vida de un paciente y no ser atendido, y de
manera diligente o sancionaron, discrepa la forma de premiar las IPSS cuando
han jugado con la vida de los bogotanos y se quieren sacar de esas sanciones.

El honorable concejal Jorge Duran Silva, hace una pregunta al Secretaric de
Salud, con Derecho de peticion verbal con copia a la Personeria, primero esa
cartera esta depurada ya, segundo cuantas prescripciones hay en los $17.000
millones, tercero cuales de esa cartera $17.000 miliones son imposibles de
recuperar y cuarto el Derecho de Peticion, enviar a la personeria y a esta
Corporacién especialmente los de la Comision de Hacienda, la relacion de las
IPSS que han sido sancionada y la Personeria verifigue; y si no ha desaparecido
no han pagado.

El honorable concejal Jorge Lozada Valderrama, el pais deberd algun dia
reinventar como hacer para que la IPSS cumplan, es un problema entre las EPS y
las IPSS, el dia miércoles un grupo de la fundacion fue al palacio de Narifio, en la
visita una sefiora de 60 afios se fractur6 la clavicula compleja, con ese diagnostico
enviaron la paciente para la casa, le dan la cita para el anestesidlogo, para el 26
de marzo, es un diagnéstico para operar enseguida, si a la sefiora le va bien la
van a operar en junio, la EPS no autorizado, aqui nos aparamos en el estado de
derecho para no hacer cumplir las normas, hay que observar esos
comportamientos, mal se haria aprobar este proyectos dejando impune estas
actuaciones que hay que castigar.

El Secretario Distrital de Salud Luis Gonzalo Morales Sanchez, se dirige a los
concejales Torrado y Lozada, es muy pertinente la observacion que ustedes hacen
frente al comportamiento que puede tener algunas de estas entidades, por lo
general cuando la secretaria tiene circunstancias como las que los concejales
estan mencionando, lo gue se hace es abrir una investigacion, esa investigacion
tiene que surtir el debido proceso y luego que se termina la investigacion se
multan incluso medidas mas drasticas cierre temporal o a veces el cierre definitivo
del establecimiento, se tiene un manejo diferente cuando hay responsabilidad del
funcionario, con responsabilidades econémicas, o responsabilidades del Tribunal
de ética médica, responsabilidades civiles y penales, que son asumidas por las
entidades gque hacen esto.
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El Concejal Ruben Dario Torrado Pacheco, recuerda que este proyecto de
acuerdo, es para todas las sanciones, no a futuro sino como se puede blindar,
porque las IPSS son de ricos, van a conseguir los mejores abogados y buscaran la
forma de hacerse acreedores de descuentos, como coordinador ponente se
mirara.

El honorable concejal Jorge Duran Silva, le hizo 3 preguntas y un Derecho de
Peticion, al Secretario de Salud, porque estan enmarcadas en el Proyecto de
Acuerdo.

E! Presidente, se va a presentar el Proyecto de acuerdo 056 de 2019, le ofrece el
uso de la palabra al concejal Roger Carrillo.

El honorable concejal Roger José Carrillo Campo, el Proyecto de Acuerdo No. 056
de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS BENEFICIOS
TEMPORALES QUE TRATA LA LEY No. 1943 DE 2018, EN LOS PAGOS DE
MULTAS, SANCIONES Y OTROS CONCEPTOS DE NATURALEZA NO
TRIBUTARIA EN BOGOTA, D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’: el
objeto del proyecto - Dar aplicacion a lo establecido en la Ley 1943 del 28 de
diciembre de 2018. - Establecer los porcentajes de los beneficios temporales, fijar
los requisitos, términos y condiciones que aplicard en esta jurisdiccién. -
Establecer un plazo para pagar el valor adeudado, mas los intereses moratorios
de la deuda. La justificacion el ccumplimiento y pago de obligaciones no
tributarias; condiciones de pago con descuentos y beneficios fiscales para los
entes territoriales; los requisitos para acceder a los beneficios temporales,
cancelar antes del 31 de octubre de 2019; no haber suscrito acuerdos de pago con
las entidades y por los conceptos que trata el Articulo 1° del presente Acuerdo.

En el Proyecto de Acuerdo 056 de 2019 se establece un solo porcentaje de
descuento de intereses moratorios (70%)y un solo plazo para pagar (31 de octubre
de 2019); no hace sujetos de los beneficios a quienes hayan suscrito Acuerdos de
pago con las entidades que impusieron las sanciones. En el Proyecto de Acuerdo
109 de 2019, establece dos porcentajes de descuento de intereses moratorios
(70% y 40%) y dos fechas de pago 30 de junio y 31 de octubre de 2019,
respectivamente y si extiende los beneficios temporales a quienes se les adelante
proceso de cobro donde se hayan pactado facilidades de pago.

El impacto fiscal para la Secretaria Distrital de Salud, es de $12 mil millones y
unos intereses de $9 mil 743 millones. En la Secretaria Distrital de Movilidad, el
recaudo potencial es de $17 mil millones mil millones. En la Secretaria Distrital de
Hacienda, se proyecta recaudar como valor total a pagar con descuento es de $23
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mil millones; el impacto fiscal de esta iniciativa resulta ser menor que Ios
beneficios obtenidos con su aprobacién para las finanzas del Distrito.

El honorable concejal Jorge Duran Silva, solicita al concejal Roger Carrillo, los
montos que da estan incluidas las sanciones o es solo el capital.

El honorable concejal Emel Rojas Castillo, presenta los proyectos de acuerdo 126
y 127 de 2019, es ponente de los proyecto y trabajo en |a elaboracion del proyecto
127 con el doctor Diego Molano del Centro Democratico, uno que tiene que ver
con el registro de los colados en Transmilenio, en donde esas personas
antisociales queden para hacer una consulta para diferentes efectos; también se
han trabajado 2 temas las sanciones que se tiene en las plazas de mercado con el
IPES, se tiene muchas dificultades con unas carteras desde lo privado rodadas y
lo publico de dificil cobro y también, se tiene varios procesos que se pueden
ventilar al amparo de la Ley 1943; se tiene una dificultad y lo plateara en la
ponencia, lo que se busca con el proyecto es mirar algunos descuentos sefiora
Secretaria Juridica para prontc pago no de mora, sino en los ordinarios, de
acuerdo a la ley sacaria al concejo de la competencia, exclusivamente en lo que
son multas y sanciones, se va a tener que excluir por no tener la competencia.

El otro proyecto que también tiene que es el 126 que se tiene que mirar, es el
busca puntualmente de las multas al amparo de la Ley 1943 ley de financiamiento,
que hace una distincién en dos articulos, uno en lo que tiene que ver con las
sanciones y los intereses tributarios, eso tiene que ir via un Decreto de la
Administracion y es el Decreto 043 de 2019, el cual ya se publicod y ya se pueden
acoger, quienes tiene alguna deuda en sanciones y multas tributarias; por otro el
articulo 107, en lo que tiene que ver con no tributarios, en estricto sentido esto no
es una amnistia, no lo puede serlo porque la Corte Constitucional en la Sentencia
062 def 2018, lo que dijo fue que esas amnistias tributarias las prohibe, atentan
contra principios generales y de la tributacion, el principio de la igualdad y la
equidad y en lo que tiene que ver en lo tributario la justicia tributaria, termina
sancionado el paga y con beneficio el que no pagb, se hace esa claridad, no es
una amnistia tributaria, es un beneficio para sanciones e intereses; puntualmente
la competencia del Concejo del articulo 107, es a lo no tributario, en esto lo tiene
la Administracién, por mandato de la Constitucion y la 1943 de 2018 que es la ley
de financiamiento.
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El honorable concejal Jorge Duran Silva, si la administracion le da el aval al
proyecto de acuerdo del IPES para que se va a retirar la parte que se propone
retirar; solicita en el derecho de peticion al Secretario de Salud, cuantas denuncias
penales hoy en dia se tramitan en la Fiscalia, presentadas por este gobierno
contra las IPESS, con copia a la personeria.

El honorable concejal Rubén Dario Torrado Pacheco, la Administracion le da
viabilidad al proyecto que presenta el Doctor Diego Molano, con coautoria del
doctor Emel Rojas, en el proyecto de {a Administracion eso es solamente para el
nivel central y alcaldias, dejémoslo abierto y lo dejamos a todas las entidades
descentralizadas del Distrito, otras entidades imponen multas sanciones, si se
abre esta ventana y evitamos suspicacias.

El honorable concejal Emel Rojas Castillo, hace una claridad, tiene el aval para
este proyecto, lo que planteo es que parte de lo que busca el proyecto es incluir es
no solamente la sancién, sino también tratar de dejar una norma para descuento
en el pronto pago en el de las obligaciones ordinarias, al amparo de la Ley 1943
en la ponencia no va a quedar incluido, hay que discutir con la Administracion v la
Secretaria Juridica; no se tiene aval, se tiene la competencia para el plazo y los
montos, eso lo dice la ley y le dio la competencia a las Asambleas
departamentales y a los concejos municipales.

El honorable concejal Roger José Carrillo Campo, en el proyecto que radico Ia
Bancada del Partido Conservador, en su articulo primero se incluye que las
entidades de la Administracion Distrital las correspondientes del nivel central y
descentralizado, de servicio, las localidades y 6rganos auténomos.

El Presidente, siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.
El Secretario, quinto punto sefior presidente, comunicaciones y varios, no has

comunicaciones radicadas en secretaria, ha sido agotado el orden del dia sefior
presidente.

El Presidente, agotado el orden del dia se levanta la sesién, muchas gracias a
todos.

56S 565
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El Secretario, con gusto si sefior Presidente agotado el orden del dia siendo las
12:07 p.m., se levanta la sesién, buena tarde para todos.

OOLAS CASTILLO ALVARO JOSE ARGOTE MUNDZ
Presidente Primer Vicepresidente /
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