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, ' ANEXO N° 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES

OBJETO: Contratar el estudio de factibilidad y viabilidad técnica, administrativa, financiera y juridica

para la creacién y funcionamiento de una Facultad de Ciendas de la Salud orientada al desarrollo
de la ciencia, tecnologia, innovacion y la investigacion en salud para Bogota en el marco del modelo

integral de atencion en salud del Distrito Capital.

1. CLASIFICACION UNSPSC

El desarrollo de las actividades previstas en el presente proceso contractual, se clasifican en
cualguiera de los siguientes Codigos estandar de productos y Servicios de Naciones Unidas -
UNSPSC (por sus siglas en inglés).

Formacién.

SEGMENTO FANIILIA CLASE PRODUCTO
80 . : 80101601
Servicios  de Estudios de
Gestidon, Servicios | 8010 801016 factibilidad o
Erofesmnates de Ser\nmc?? de asesoria (P3eren0ia de seleccién de ideas
mpf’e.sa y | de gestién royectos de proyectos

Servicios
Administrativos

861017 86101706 Servicios
86 Servicios de de formacion

- 8610 o, .
Servicios Formacién Profesional capacitacion profesional en
Educativos y de " | vocacional no - asistencia sanitaria.
Formacion. cientifica
o6 861018 86101806
Servicios 8610 N < Entn.-:‘namlento en Formacion de
Educativos y de Formacion Profesional. | servicio y desarrollo | roairs0s  humanos
Formacién. , de mano de obra para el sector de la
salud

86 8612 . 8612I17 86121701
Servicios Instituciones Universidades y Programas de
Educativos y de | Educativas Politécnicos Pregrado
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80 80101603
Servicios de
Gestion, Servicios | 8010 801016 Evaluacion
Profesionales de | Servicios de asesoria | Gerencia de economica o
Empresa ¥ | de gestién Proyectos ' financiera de
Servicios ’ proyectos
Administrativos
80 801015 80101500
Servicios de | 8010 Servicios de Servicios de
Gestion, Servicios | Servicios de asesoria | COnSultoria de consultoria de
Profesionales  de | de gestion negociosy negocios y
Empresa y administracién administracién
Servicios corporativa corporativa
Administrativos

2. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. De
acuerdo con esto y teniendo en cuenta el objeto de |a presente contratacion, que corresponde en
general a la prestacion de servicios de consultoria para el estudio de factibilidad y viabilidad
técnica, administrativa, financiera v juridica para'la creacion y funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud orientada al desarrollo de ta ciencia, tecnologia, innovacion y la investigacion
en salud para Bogota en el marco del modelo integral de atencion en salud del Distrito Capital, a
continuacion se analizaran algunas generalidades del sector de la economia (Servicios-
Consultoria) al que pertenece dicha contratacion.

La Politica de Atencién Integral en Salud — PAIS, promulgada por el Ministerio de Safud de
Colombia en febrero de 2016, tiene por objetivo orientar el Sistema hacia la generacién de las
mejores condiciones de Ja salud de la poblacidén mediante la regulacién de las condiciones de
intervencion de los agentes hacia el "acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”. La integralidad
comprende la igualdad de trato y oportunidades en el acceso y el abordaje integral de la salud y |a
enfermedad, mediante la implementacién de un modelo integral de atencion, en el marco de la Ley
1751 de 2015. La implementacion de la politica exige la interaccion coordinada de las entidades
territoriales, los aseguradores y los prestadores de servicios de salud y la definicién de
infervenciones en los planes territoriales de salud, acorde con el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021.

La PAIS se soporta en un modelo operacional (Modelo Integral de Atencion en Salud — MIAS),
cuyo proposito es la integralidad en el cuidado de la salud y el bienestar de la poblacién en los
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territorios, lo cual requiere acuerdos institucionales que direccionen de manera coordinada las
acciones de cada uno de los agentes del sistema, en una visién centrada en las personas, para
garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad, aceptabilidad y calidad en la atencién en salud
de la poblacion.

En este contexto, Bogota realizd, mediante el Acuerdo 841 de abril de 2016, la reorganizacién del
sector salud a través de la fusién de las 22 ESE en 4 subredes ESE, articuladas en una sola Red
Integrada de Servicios de Salud Distrital, la cual tiene el gran reto de responder a las
problematicas sociales y a las necesidades actuales de la ciudad en servicios de salud,
investigacion, innovacién tecnoldgica, formacion del talento humano en salud, fortalecimiento de
las capacidades del talento humano, como base fundamental para acceder a servicios de salud
con calidad.

Asi mismo, el Acuerdo 645 de 2016 adoptod el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, el
cual presenta en su estructura tres (3) Pilares y cuatro (4) Ejes Transversales, consistentes con el
Programa de Gobierno y que contienen politicas generales y sectoriales. El objetivo general del
Plan “Bogota Mejor Para Todos”, es propiciar el desarrolle pleno del potencial de los habitantes de
la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de Ia familia
y de la sociedad; en esa linea, la Secretaria Distrital de Salud (SDS) busca contribuir con la
calidad de vida y salud de la poblacidn bogotana, a fraveés de la articulacién entre la formacién del
recurso humano en salud y el esquema de cuidado integral de la salud, la provision de servicios y
el modelo de atencién en salud de Bogota, en el marco de lo establecido por la Politica de
Atencién Integral en Salud (PAIS) en el componente N° 9 del Modelo Integral de Atencidn en
Salud (MIAS). De igual manera busca el fortalecimiento del liderazgo cientifico y tecnoldgico en los
procesos de educacion continuada, investigacion y cooperacién, en consonancia con las politicas
distritales y nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y las politicas actuales de salud.

En ese sentido, el Articulo 16 del Pilar “lgualdad de Calidad de Vida" del Plan de Desarrollo en
mencion, establece el compromise del gobierno distrital en consolidar un Subsistema Distrital de
Educacion Superior cohesionado, dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso,
permanencia, pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los Programas Virtuales y
presenciales de las Instituciones de Educacién Superior — IES — y de formacidn para el trabajo y
desarrollo humano — FTDH — con asiento en el Distrito, dentro de los gue se encuentran los
programas de educacién en salud, permitiendo asi la formacién de capital humano desde la
educacidén formal a lo largo de la vida, la innovacion, la generacidn de conocimiento como
resultado del fomento a la investigacion y de procesos de apropiacion social de ciencia, tecnologia
y cultura,

Del mismo modo, el articulo 14 del Plan de Desarrollo (Pilar Igualdad de Calidad de Vida), declara
el compromiso de la administracion distrital para garantizar el derecho a una educacién de calidad
que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de acceso y permanencia.

En cumplimiento del mencicnado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el proyecto
estratégico de inversion 1190: “Investigacién Cientifica e Innovacién al Servicio de la Salud” que
tiene como objetivo "Consolidar la investigacion cientifica € innovacion al servicio de la salud, la
provision de servicios de salud con oportunidad y calidad, en pro de la salud individual y colectiva,
para contribuir a proteger y mejorar las condiciones de salud de las personas en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”. Diche proyecto contempla, entre otras, la Meta No. 04 del Proyecto de Inversion en
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mencion: “Consolidar 1 Centro Distrital de Educacién e Investigacién en Salud”, asi como el
objetivo No. 2 del mismo proyecto: “Fomentar procesos de generacion y gestién del conocimiento
en salud y aunar esfuerzos intersectoriales para la formacion del talento humano”.

En virtud a lo anterior, la Comision de Hacienda del Concejo de Bogota en sesion del 01 de
Diciembre de 2018, aprobé el proyecto de Acuerdo 520 de 2018 el cual incluye la asignacion
presupuestal al Fondo Financiero Distrital de Salud de $400.000.000 para adelantar un estudio de
factibilidad y viabilidad técnica, administrativa, financiera y juridica para la creacion y
funcionamiento de una Facultad de Ciencias de la Salud que operaria en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Del mismo modo, a través del Acuerdo N° 728 de 2018 se expide el
presupuesto anual de rentas, ingresos, gastos e inversiones de Bogota distrito capital para la vigencia
fiscal comprendida entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2019 el cual ratifica la asignacion
presupuestal relacionada.

A partir de la asignacion presupuestal realizada por el Concejo de Bogota al Fondo Financiero
Distrital de Salud, se adelanté gestion con la Secretaria Distrital de Educacién y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas para presentar y definir la estructura del proceso contractual
justificando la pertinencia que esté liderado por la Secretarfa Distrital de Salud debido a Ia
necesidad de contribuir con la calidad de vida y salud de [a poblacién bogotana, a través de la
articulacion entre la formacion del recurso humano en salud y el esquema de cuidado integral de
la salud, la provision de servicios y el actual modelo de atencién en salud de Bogota; pero con la
participacion y articulacion permanente con la Secretaria Distrital de Educacién y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas es un ente auténomo del orden distrital, se
reconoce como la institucion de educacion superior del Distrito Capital de Bogota, por consiguiente
su vision de futuro esté estrechamente ligada a los procesos de su entorno social. El proyecto
educativo institucional encuentra sentido en el fortalecimiento estratégico de sus potencialidades
académicas y en las posibilidades que ellas ofrecen al desarrollo de la region. La Universidad
tiene entre sus finalidades la formacion de profesionales especializados y de ciudadanos activos:
la produccién y reproduccién del conocimiento cientifico, ademas de la innovacién tecnolégica vy la
creacion artistica. Impulsa el didlogo de saberes y promueve una pedagogia, dirigida a promover
la reflexién y la curiosidad de los estudiantes; ademas, fomenta un espiritu critico en la busqueda
de verdades abiertas; en la promocion de la ciencia y la creacion; asimismo, de la ciudadania y la
democracia; y alienta la deliberacién, fundada en la argumentacion y en el dialogo razonado. En
esa medida, se considera estratégico este proceso contractual, toda vez que representa una
oportunidad para articular el modelo de referencia para la atencién en salud del distrito con un
nuevo modelo para la formacién del recurso humano en salud, como lo establece el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el componente N° 9 del Modelo Integral de Atencién en Salud.

Asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales, se
requiere contratar (os servicios de consultoria para adelantar el estudio de factibilidad y viabilidad
técnica, administrativa, financiera y juridica para la creacion y funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud a partir de la estructuracion del programa académico: Enfermeria Profesional,
orientada al desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacién e investigacién en salud que responda
a las necesidades de formacion del talento humano en salud de la ciudad en articulacion con el
modelo de atencion en salud del Distrito Capital y el contexto especifico de la Universidad;
proceso que implica adicional a la evaluacién de la factibilidad y viabilidad técnica, juridica,
administrativa, econémica y financiera, la construccién de documentos técnicos y legales para
gestionar registro calificado del Programa de Enfermeria y la identificacion de otros programas
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acadeémicos en salud requeridos para la implementacion del Modelo Integral de Atencién en Salud
del Distrito Capital.

Por tal razén, es indispensable contratar ios servicios de consuitoria con entidades que tengan el
conocimiento, la capacidad técnica y tecnoldgica y la experiencia en el desarrollo de estudios de
factibilidad y viabilidad para la creaciéon y funcionamiento de programas en salud, facultades o
departamentos universitarios en salud, que permitan articular la formacién del taiento humano en
salud con el modelo de atencidn en salud del Distrito impactande de manera positiva en la
prestacion de servicios de salud de calidad y por tanto en la misionalidad de la Secretaria Distrital
de Salud.

2.1. Aspectos Generales del Mercado

A continuacion se mencionan aspectos generales del mercado teniendo en cuenta la importancia
del sector en el contexto local y nacional, datos historicos del desempefio del sector, participacion
del sector en el PIB, empleo que genera y acuerdos internacionales o comerciales establecidos
por ley.

2.1.1. Laimporiancia del sector Servicios - Consultoria en el contexto local y nacional

El diario Portafolio en su articulo “Consultoria; motor oculto de evolucidén productiva del pais” con
fecha 26-03-2013, menciona que “la consultoria empresarial y gubernamental de calidad
desempena un papel crucial en la evolucion competitiva del pais. Las investigaciones
desarrolladas por universidades como Georgia Tech y Notre Dame sugieren solidos indicios
acerca de los efectos positivos directos e indirectos, sobre la industria y el Estado, generados por
un sector sélido que integran la empresa, el gobierno y la academia, a través del desarrollo de
consultorias sustentadas en ciencia aplicada y que funge como una division tercerizada de
investigacion, mejoramiento y desarrollo adjunta al sector productivo”.

Por ofro lado, la revista Dinero en su articulo “Aliadas estratégicas” con fecha 15-05-2014, expone
que “la consultoria empresarial desempefia un papel crucial come motor del desarrollo corporativo,
Facilita a las organizacicnes el acceso a las mejores practicas globales en las areas criticas de
negocio, generando un efecto positivo en términos de competitividad”. Asimismo, referencia a
Roberto Hall, socio director de Amrop, quien explica que universidades de talla mundial como
Notre Dame y Georgia Tech, registran investigaciones que evidencian ese efecto positivo directo
que tiene la consultoria en el crecimiente econdmice de la industria y en multiples sectores.

Asimismo, la revista Dinero, en su edicion del 31/03/2016, expone que la consultoria se ha
convertido en la herramienta estratégica para buscar eficiencias y crecimiento en las empresas de
todos los sectores, que enfrentan los retos crecientes de un mundo cambiante y dinamico; v por lo
tanto, necesitan de un conocimiento experto de una firma externa que las pueda guiar
eficientemente para tener claridad en su misién y objetivos, entender los desafios del mercado, ser
mas competitivas, buscar aliados estratégicos, abrir nuevas oportunidades de negocio, establecer
nuevos modelos operativos mas eficiente, enfrentar el impacto de las tecnologias y preparar el
recurso humano, todo con una vision de largo plazo, esencial para afrontar los continuos cambios
del sector y evitar que se conviertan en una amenaza para el negocio.

Segun varios expertos en el tema, la consultoria aporta de manera importante al desarrolio
empresarial, pues a partir de ella se puede establecer el modelo operativo para servir a los
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clientes definiendo objetivos a largo plazo, procesos de negocios, organizacidn, recursos y
tecnologia; ademas permite conocer experiencias de otras empresas que han afrontado las
mismas situaciones, conocer e implementar nuevas tendencias y practicas diferentes, prepararse
para anticipar las tendencias y cambios en sus mercados, innovar para desarrollar nuevos
productos y setvicios, y transformarse para competir y triunfar en un entorno de negocios cada vez
mas complejo v retador,

Dados los retos que representa la globalizacion y el desarrollo del modelo integral de atencién en
Bogota frente a la formacién del talento humano en salud armonizado al esquema de atencion, se
impone la necesidad de generar un cambio de mentalidad empresarial en el sector, a nive!l plblico,
para poder afrontar las exigencias de sostenibilidad, eficiencia, competitividad, calidad y
responsabilidad social, lo cual hace apremiante articular el modelo de referencia para la atencion
en salud del distrito con un nuevo modelo para la formacién del recurso humano en salud, como lo
establece el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el componente N° 9 del Modelo Integral de
Atencién en Salud.

2.1.2. Datos histéricos del desempeno del sector Servicios - Consultoria

La revista Dinero en su articulo “"Crecimiento continuo” con fecha 15-05-2014, manifiesta que el
mercado de consultoria en Colombia est4d hoy muy desarrollado vy es uno de los lideres en
Ameérica Latina, llegando a crecer en los dltimos 5 afios mas del 20%. Aunque en Latinoamérica el
sector de la consultoria es aun incipiente, Colombia es uno de los paises que reporta un mayor
nivel de crecimiento, quizas debide a que es la puerta de entrada para la region. Esto se ha dado
teniendo en cuenta el crecimiento econdmico impulsado por los tratados de libre comercio, el nivel
de inversion extranjera directa, el interés de empresas extranjeras por entrar al mercado local y el
de empresas nacionales por ampliar sus fronteras y mejorar su posicidn interna, lo cual implica
oportunidades para la consultoria pues las empresas necesitan respaldarse en mas conocimiento
para penetrar nuevos mercados, explorar nuevas lineas de negocio y adaptarse al cambio
permanente.

Segun el misme articulo, este mercado esta creciendo de manera continua, a la misma velocidad
de los sectores mas dinamicos de la economia; la demanda de servicios de consultoria ha crecido
gradualmente, principalmente en las grandes corporaciones, que han entendido que para competir
tanto local como internacionalmente, requieren complementar sus capacidades internas con
capacidades externas.

En los dltimos anos han surgido empresas consultoras en Colombia y han llegado varias
extranjeras, que ofertan unidades especializadas de conocimiento, para atender a sus clientes con
expertos en cada rama o sector de la economia. Esta especializacién hace mas exigente la
practica de la consultoria y segmenta un mercado heterogéneo en calidad, capacidad y estructura
organizacional, en el cual estan las consultoras internacionales, que por su naturaleza trabajan
con estructuras de costos mas altas y manejan tarifas superiores a las de sus competidores; les
siguen las regionales, cuyas tarifas y costos son menores a las anteriores, pero superan las de la
gran mayoria de firmas locales. Finalmente hay una amplia variedad de firmas pequefias y
unipersonales, usualmente lideradas por ejecutivos retirados, guris o profesores universitarios,
cuyo enfoque de consultoria se basa en la experiencia personal y generalmente ofrecen los
niveles de honorarios mas bajos del mercado.

k1 analisis del panorama actual para las firmas de consultoria en Colombia permite visualizar
como sus principales fortalezas el conocimiento del complejo mercado interno, la calidad del
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talento humano (alta especializacion con una base de recurso profesional de primera linea, con
experiencia y soporte internacional, metodologias y practicas probadas), la internacionalizacién del
mercado y la sensibilizacion del empresariado frente a su responsabilidad social.

Por ofro lado, los principales riesgos del sector estédn en la adn escasa oferta existente, Ia
sensibilidad frente a la desaceleracion econémica del pais, la proliferacion de consultoras de bajo
perfil y la escasez de talento humano especializado en algunas areas. La favorable dinamica que
tiene el pais en materia de crecimiento v los ojos con que lo ven desde el exterior, en comparacién
con otros paises emergentes, hace atractivo un mercado cuya oferta viene en ascenso.

2.1.3. Participacion del sector Servicios - Consultoria en el Producto Interno Bruto — PIB
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, durante el
2018pr el PIB crecid 2,7% respecto al afio 2017p. Las actividades con mayor crecimiento fueron:
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y actividades de servicios sociales,
comunales y personales. Por su parte, las actividades que registraron las mayores caidas fueron
explotacidn de minas y canteras e industria manufacturera.

Teniendo en cuenta los afios anteriores, Ia variacién porcentual disminuyd comparado con las
cifras reportadas entre el 2010 y 2016 (Ver Grafico).

Grafico. Producto Interno Bruto. Variacion Porcentual Acumulada Anual 2010 — 2017pr
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crecid 0,3%. Los
principales crecimientos se presentaron actividades de servicios sociales, comunales vy
personales; suministro de electricidad, gas y agua; y establecimiento financieros, seguros,
actividades, inmobiliarias y servicios a las empresas. (Ver Grafico).

Grafico. Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica 2017°" - Cuarto
trimestre

Varacion porcentual - Series desestacionalizadas
Variacidn porcentual (%)

Ramas de actividad Anual  Trimestral Afio

Corrido

Agricutura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 1,0 2,0 49
Explotacion de minas y canteras 0,5 -1.0 -3,6
iIndustria manufacturera 14 0,0 -1.0
Suministro de eleclricidad, gas yagua 23 0.9 1,1
Construccién 0,6 0.0 0.7
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 0,3 -0,1 1.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.0 0.9 0.1
Establﬁcimientos ﬁpgnciems, seguros, actividades 3.4 05 38
inmobiliarias y servicios a las empresas ) ! ’

Actividades de servicios sociales, comunales y personales 37 09 34
Subtotal valor agregado 1.3 0,1 1,5
!mpuesto_s menos subvenciones sobre [a produccion e 39 10 39
impoertaciones ! ) ’

PRODUCTO INTERNQ BRUTO 1,6 0.3 1,8

Fuente: DANE - Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales
Pr: Cifras preliminares

A su vez, durante el ano 2017, el valor agregado de la rama Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas crecid en 3,8% respecto al afio
anterior, explicado por el crecimiento de los servicios de intermediacion financiera en 6,7%;
actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda en 2,8%; y las actividades empresariales y de
alquiler en 2,4%.

En el cuarto trimestre de 2017 frente al mismo periodo del afio anterior, el valor agregado de la
rama Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas
crecid en 3,4%, explicado por el aumento de los servicios de intermediacién financiera en 6,5%;
las actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda en 2,6% las actividades empresariales y de
alquiler en 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama aumenté en 0,5%.
Este resultado obedecio al crecimiento servicios de intermediacion financiera en 1,6% y de las
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actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda en 0,7%. Por su parte, las actividades
empresariales y de alquiler no presentaron variacion. (Ver grafico a continuacion).

Grafico. Establecimientos- financieros, Seguros, Actividades inmobiliarias y Servicios a las
empresas. Variacién del valor agregado. 2017°" — Cuarto trimestre

Variacidn porcentual - Series desestacionalizadas

Variacion porcentual (%)

Ramas de actividad Anual _ Trimestral  Afio Total

Intermediacién financiera 6,5 1.6 6,7
Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda 26 07 28
Actividades empresariales y de alquiler 1,6 0.0 2,4

Establecimientos financieros, sequros, actividades

. . . . 34 0.5 38
inmobiliarias y servicios a las empresas

Fuente: DANE - Bireccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

2.1.4. Empleo que genera

En los dltimos afos, el sector de servicios se ha convertido en una fuente importante de ingresos y
empleo en el pais. En efecto, su participacién dentro de la actividad econémica fue del 58%
durante el primer trimestre de 2013, superando la ponderacién de sectores tradicionales, como el
agro y la industria (18% conjuntamente). Mas auln, el desempeiio reciente de las actividades del
sector, particularmente de servicios sociales y establecimientos financieros-servicios
empresariales, ha contrarrestado los bajos resultados de la industria, el agro e incluso la mineria.

A nivel estructural, la Encuesta Anual de Servicios de 2011, publicada por el Departamento
Nacional de Estadistica -DANE-, revelo que las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler fueron las de mayor concentracidn de empresas de servicios registraron, un 53,2% del
total, ademas del mas alto nivel de produccion bruta ($33.3 billones, 37.6% del total). Seguido a
estas, se ubicaron las actividades de salud humana privada con el 15.1% de las empresas y una
produccion bruta de $15.4; y almacenamiento, agencias de viaje y comunicaciones (13% de las
empresas; $25.9 billones).

Por su parte, los resultados mas recientes de la Muestra Trimestral de Servicios, al corte del
primer trimestre de 2013, mostraron que los ingresos y el empleo se ubicaron en el plano positivo
a pesar de que la variacién de ambos se desacelerd con respecto al afio anterior. En efecto, los
ingresos nominales se expandieron a una tasa el 5% anual, superior al 2,8% registrado por toda la
economia durante el mismo periodo, pero inferior al 10.1% del sector en 2012, Por ofro lado, la
contratacion de personal crecié al 1% anual en el mismo periodo, inferior al 4.5% de un afio atras.

2.1.5. Aspecto internacional — acuerdos comerciales

La siguiente tabla muestra los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, vigentes a la fecha.
10
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Tabla 1. Acuerdos comerciales suscritos por Colombia

ACUERDOS COMERCIALES EXISTENTES

Alianza del Pacifico Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC Ley 1372 de 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
Grupo de los Tres G-3 (Colombia, Venezuela y | Ley 172 de 1994
Mexico)

Triangulo Norte con Centroamérica Ley 1241 de 2008
Unién Europea Ley 1669 de 2013

Fuente: https:/Awww.colombiacompra.gov.cofsitesfcce_publicifiles/cce_documentsicce_manual_acuerdes_comerciales_web.pdf
3. ANALISIS DEL ASPECTO ECONOMICO

El Gasto publico debe estar enmarcado por los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial, por lo
que la asignacion de recursos esta dada a través de la elaboracion de los planes con el fin de
lograr metas de desarrollo econdémico y social.

En el caso puntual de ia contratacidn que nos ocupa, los servicios por contratar corresponden a
Gastos de Inversidn, dirigidos a consolidar estructuras orientadas al desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y la investigacién en salud para Bogota, D.C., con el fin de mantener y
mejorar la calidad en |a prestacion de los servicios.

De acuerdo con [os datos suministrados por el DANE, el gasto de consumo final del Gobierno
General, representd durante la dltima década el 15.85% en promedio del PIB. Para el afio 2009
ascendid a 85 mil millones de pesos, es decir un 17.2% del PIB.

Los gastos de funcionamiento representaron 15.2% del PIB, es decir USD 35.207 millones de
doélares.

4, ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

La contratacién que nos ocupa en este proceso es una consultoria para el estudio de factibilidad y
viabilidad técnica, administrativa, financiera y juridica para la creacién y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de la Salud orientada al desarrollo de [a ciencia, tecnologia, innovacién y la
investigacion en salud para Bogota en el marco del modelo integral de atencién en salud del
Distrito Capital, con base en el diagnéstico situacional, la reorganizacion del sector pablico de
salud y la normatividad vigente.

Tabla. Condiciones técnicas exigidas

Cédigo | “ne™ | cay, |-+ IDENTIFICACIONDEL | .|\ oa) inaD MINIMA Y PATRONES DE DESEMPERO
UNSPSC CLBIEN T MINIMAY | _
MEDIDA s o
801015 Mes 4
80106 CONSULTORIA PARA EL 1. Plan de trabajo técnico y metedolagico para llevar a cabo
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861017
861018 -
861217

ESTUCIO DE FACTIBILIDAD Y
VIABILIDAD TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
¥ JURIDICA PARA LA
CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE UNA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
SALUD ORIENTADA AL
DESARROLLO DE LA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INNOVACION Y
LA INVESTIGACION EN SALUD
PARA BOGOTA EN EL MARCO
DEL MODELO INTEGRAL DE
ATENCION EN SALUD DEL
DISTRITO GAPITAL

el objeto contractual, e! cual deberd contener como minimo:

»  Objetivos (general y especificos}

+  Alcance

= Perfiles del equipe minime de trabajo para
gestionar y desarrollar el objeto contractual. De
acuerde con el numerzal 15, literal D de los estudios
previos.

«  Proceso metodelégico para el cumplimiento del
objeto contractual. Para este item se deben tener
en cuenta los aspectos relacionados en las
obligaciones del contratista y demas estrategias
metodolégicas necesarias para el cumplimiento del
objeto, puede incluir. mapeo de actores, analisis
documental, grupos focales, didlogos defiberativos,
paneles de expertos, entrevistas, matiiz DOFA,
entre otros, de tal manera que se obtengan los
productos relacionados en el item correspondiente.

. Cronograma de actividades {incluyendo
responsables de gestion y/o ejecucion).

. Gestién logistica necesaria para cumplir el objeto
del convenic: equipos de cOmputo, personal
administrativo, insumos, otros aspectos que de
acuerdo a la metodologia establecida se requieran
para el cumplimiento del objeto.

NOTA: El plan de trabajo debera socializarse
previamente al equipo humano que se defina desde la
Secretaria Distrital de Salud y ajustarle segtn sus
recomendaciones, para la posterior aprabacion de elflos
supervisores del contrato.

2. Analisis y evaluacién de la factibilidad y viabilidad técnica
para la creacidn y funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud en la Universidad Distrital Francisco
Jose de Caldas, a partir de la estructuracion del programa
académico: Enfermeria Profesional, orientade al desarrollo
de !a ciencia, tecnologia, innovacién y la investigacion en
salud para Bogotden el marco del modelo integral de
atencion en salud del Distrito Capital y el contexto especifico
de la Universidad, documentando e! proceso, metodologia
utilizada, herramientas aplicadas y resultados. Implica como
minimo;

"a. Andlisis del entorno en el que se crearia la Facuitad de

Ciencias de la Salud, y el programa académico: Enfermeria
Profesional;

b. Estado de la educacién en el area del programa priorizado,
en los ambitos local, nacional e internacicnal,

¢. Necesidades y oportunidades de mercado potenciales en
educacion del personal de Enfermeria en Bogota (oferta

-académica, oferta lzboral, preferencia estudiantil frente al

programa, demanda del sector productivo, entidades
potencialmente interesadas en vincular periles como el de
los futuros egresades de!l programa académice propuesto,
numerg tentativo de plazas en la ciudad que demandarian el
perfil del egresado del programa académico propuesto,
identificacién de especialistas que ofrezcan una perspectiva

(2
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del impacte del programa en el entorno que se desarrolia,
localizacién geografica de los potencizles estudiantes dei
programa académice, numerc estimade de personas
interesadas en el programa académico propuesto, otras
variables relevantes del perfil de la pablacion objetive del
programa académico

d. Necesidades y oportunidades a atender para el programa
de Enfermeria, relacicnadas con pertinencia social,
pertinencia tecnolégica y de innovacion del programa en
coherencia con el modelo de planeacion de la Universidad y
el Modelo de Atencién en Salud de la ciudad;

e. Necesidades de la formacién a mediane plazo (5 - 10
afios} a partir de fendmenos relevantes como Iz transicion
demogréfica, transicion  epidemioldgica, perfiles de
morbimortalidad, modelo integral de atencién en salud del
Distrito Capital.

f. Analisis comparative con programas académicos similares
ofertados por diferentes Instituciones de Educacién Superior,
a nivel local, nacional e internacional;

a. Explicacion de los atributos o factores gue constituyen los
rasgos distintivos del programa crientado al desarrollo de la
ciencia, tecnologia, innovacién y la investigacién en salud
para Bogota, en el marco del modelo de atencidn en salud de
Bogota y en el contexto especifico de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

h. Articutacion con los demas componentes del estudio de
factibilidad para definir cantidades, caracteristicas y
especificaciones requeridas de los aspectos técnicos para la
creacion y funcionamiento de una Facultad de Ciencias de la
Salud a partir de la estructuracién y operacion del Programa
académico de Enfermeria Prafesional.

i. Concepto técnico frente a la viabilidad y factibilidad de la
creacion y funcionamiento de una Facultad de Ciencias de la
Salud en la Universidad Diskital Francisco José de Caldas, a
partir de la construecidn y estucturacidn de! programa
académico de Enfermeria Profesional.

3. Andlisis y evaluacién de la factibilidad y viabilidad juridica
para la creacion y {funcicnamientc de una Facultad de
Ciencias de la Salud de Ja Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, a partir de la estructuracién del programa
académico; Enfermeria Profesional, orientado al desarrollo
de la ciencia, tecnologia, innovacion y la investigacion en
salud para Bogotden el marco del modelo integral de
atencién en salud del Distrite Capital y el contexto especifico
de la Universidad, documentande el proceso, metodologia
utilizada, herramientas aplicadas y resultados. Implica como
minimo:

a, Revisién e identificacion del marco normativo v legal
relacionade con la creacidn y funcionamiente de una

(3
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Facultad de Ciencias de la Salud en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y con la creacidn y
estructuracion del programa académico: Enfermeria
Profesional;

b. Analisis del marco normativo y legal identificado;

¢. Articulacién con los demas componentes del estudio
de factibilidad para definir caracteristicas vy
especificaciones requeridas de los aspectos juridicos
para la creacién v funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud a partir de la estructuracién y
operacién del Programa académico de Enfermeria
Profesional.

d. Concepto juridico frente a la viabilidad y factibilidad
de la creacién y funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas a partir de la construccion y
estructuracion del programa académice en mencion.

4. Analisis y evaluacién de la factibilidad y viabilidad
administrativa para la creacién y funcionamiente de una
Facultad de Ciencias de la Salud en la Universidad Distrital
Francisce José de Caldas, a partir de [z estructuracién del
programa académico: Enfermeria Profesional, orientado al
desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacidn y Ia
investigacion en salud para Bogota en el marco del modelo
integral de atencion en salud del Distrito Capital y el contexto
especifico de la Universidad, documentandc el proceso,
metodologia utilizada, herramientas aplicadas y resultados.
Implica comao minimo;

a. Definicion de aspectos administrativos necesarios
para la creacion y funcionamiento de una Facultad de
Ciencias de la Salud a partir de Ja estructuracion y
operacién del Programa académico de Enfermeria
Profesional: estructura organizativa, talento humano
{personal docente, administrativo, directivo, entre otros),
infraestructura fisica y tecnoldgica, sistemas confiables
de informacién, mecanismos de gestidn que permitan
ejecutar procescs de planeacion, administracion,
evaluacion, seguimiento, convenios docencia servicio,
materiales de apoyo didacticos para el desarrelle de los
programas, gestion documental, infraestructura vy
recursos  fisicos y tecnolégicos regqueridos para
desarrollar el componente tedrico y practico de la
propuesta curricular del Programa, entre atros aspectos
clave para la creacion y funcionamiente de la Facultad;

b. Identificacién de elementos y recursos administrativos
existentes en la Universidad Distrital que puedan
incorporarse en la creacidn, estructuracion y operacion
de la Facultad de Ciencias de la Szalud a partir del
Programa Académice Priorizade;

c. Establecimiento de brechas y necesidades a nivel
administrativo para la creacién y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de la Salud en fa Universidad a
través de la estructuracién del Programa Académico de

14
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Enfermeria Profesional;
d. Impacto desde el punte de vista administrativo.

e, Articulacién con los demas componentes del estudio
de factibilidad para definir cantidades, caracteristicas y
especificaciones  requeridas de los  aspectos
administrativos para la creacidn y funcionamiento de
una Facultad de Ciencias de la Salud a partir de la
estructuracion y operacion del Programa académico de
Enfermeria Profesional.

. Concepto técnico frente a la viabilidad y factibilidad
administrativa de la creacién y funcionamiente de una
Facultad de Ciencias de ta Salud en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, a partir de la
estructuracion del programa académica de Enfermeria
Profesional.

Andlisis y evaluacion de la factibilidad y viabilidad
econémica y financiera para la creacibn vy
funcionamiento de una Facultad de Ciencias de la Salud
en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a
partir de la estructuracién del programa académico:
Enfermeria Profesional, orientado al desarrollo de Ia
ciencia, tecnologia, innovacion y la investigacion en
salud para Bogota en el marco del modelo integral de
atencidn en salud del Distritc Capital y el contexto
especifico de la Universidad, documentando el proceso,
metodologia  utilizada, herramientas aplicadas vy
resultados. Implica como minimo:

a. Valoracion de la inversion inicial;

b. Proyeccion de presupuestos de ingresos, costos,
gastos y demas aspectos financieros que permitan el
adecuade funcionamiento de la facultad v el Programa
de Enfermeria Profesional durante la vigencia def
registro, en el contexto de la Universidad;

¢. Valoracién de la operacion a 5 afios de la facultad y
del programa académico de Enfermeria Profesional
orientado af desarrollo de la ciencia, tecnologia,
innovacion y la investigacion en salud para Bogota en el
marce del medelo integral de atercion en salud del
Distrito Capital y el contexto especifico de la
Universidad;

d. Montos y fuentes de origen de los recursos de
inversién y funcionamiento previstos para el
cumplimiento de las condiciones de calidad propuestas;

€. Impacto desde el punto de vista financiero y
econdmico ~ valoracién y consulta con el ente distrital
que corresponda (Secretaria Distrital de Hacienda)

f. Articulacién con lps deméas componentes del estudio
de factibllidad para definir valares, caracteristicas y
especificaciones requeridas de los aspectos econdmicos
y financieros para la creacién y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de Ja Salud a parir de la

13
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estructuracion y operacién del Programa académico de
Enfermeria Profesional.

g. Concepto técnico frente a la viabilidad y factibilidad
econdémica y financiera de la creacién y funcionamiente
de una Facultad de Ciencias de la Salud en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas a partir
del Programa Académico de Enfermeria Profesional,

Elaboracién de los documentos técnicos y legales para
gestionar el registro calificado del Programa de
Enfermeria Profesional ante el Ministeric de Educacion
Nacional. Implica como minimo:

a. Documente maestro del programaz de Enfermeria
Profesional de la Facultad de Ciencias de la Salud -
Universidad Distrital, que contenga las condiciones de
calidad del programa, y que esté orientado al desarrollo
de la ciencia, tecnologia, innovacién y la investigacion
en salud para Bogota en el marco del modelo integral de
atencion en salud del Distrito Capital ¥ el contexto
especifico de la Universidad.

Condiciones de calidad del pragrama:

Denominacidn o nembre del Programa
Justificacion

Contenidos Curriculares

Organizacion de las actividades académicas
Investigacian

Relacidn con el sector externo

Persenal docente

Medios Educativos

Infraestructura Fisica

b. Documento maestro del programa de Enfermeria
Profesicnal de la Facuitad de Ciencias de la Salud -
Universidad Distiital, que contenga las condiciones de
calidad de caracter institucional, y gue esté orientado al
desarollo de la clencia, tecnologia, innovacion y la
investigacion en salud para Bogota en el marco del
modelo integral de atencién en salud del Distrito Capital
y €l contexto especifico de la Universidad,

Condiciones de calidad de caracter institucional:

Mecanismos de seleccion y evaluacidn
Estructura Administrativa y académica
Autoevaluacicn

Programa de Egresados

Bienestar Universitario

Recursos Financieros suficientes

LI B B BN T )

NOTA: La construccion de documentos técnicos para
gestionar ¢! registro calificado de! Programa de
Enfermeria Profesional se realizara,
independientemente de los resultados del estudic de
factibilidad y viabilidad, toda vez que representa una
oportunidad del sector salud y educacion para
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establecer mecanismos y aspectos criticos en la
actualizacién o medificacion de los  programas
académicos de enfermeria ariculados al modelo de
atencidn en salug del Distrito Capital.,

Identificacion de otros programas académicos en salud
orientados al desarrclle de la ciencia, tecnologia,
innovacion y la investigacién en salud para Bogotd,
requeridos para la implementacion del Modelo Integral
de Atencién en Salud del Distrito Capital, que se
tendrian en cuenta en una siguiente fase de
conselidacién de la Facultad de Ciencias de la Salud de
la Universidad Distrital, Implica como minimo:

a, Bilsgueda, revision y seleccion de fuentes primarias y
secundarias que orienten la identificacién de otros
pregramas académicos en salud enfocados al desarrallo
de la ciencia, tecnalogia, innovacion y la investigacion
en salud para Bogota, que se requieren para la
implementacion del modelo integral de atencidn en
salud del Distrito;

b. Andlisis de la informacidn obtenida en el marco del
modelo integral de atencién en salud del Distrito v el
contexto especifico de la Universidad Distrita);

c. Propuesta de programas academicos en salud a
priorizar en una siguiente fase de consolidacién de la
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, en el marco del
Modelo de Atencién en Salud del Distrito Capital. Incluye
la justificacion y sopartes correspondientes.

NOTA: La identificacion de otros programas académicos
requeridos para la implementacion del Modelo Integral
de Atencién en Salud del Distritc Capital se realizara,
independientemente de los resultados del estudio de
factibilidad y viabilidad, toda vez que representa una
oportunidad para orientar los esfuerzos del sector en {a
formacién del talento humano en Salud.

Dos informes de efecucion del plan de trabajo técnico y
metodolégico aprobade por lafel supervisor(a) del
contralo de acuerde con la sjecucion del mismo, que
incluyza los soportes correspondientes.

Informe  final, que sistematice las actividades
desarrolladas en funcidn del cumplimiento del contrato,
con recomendaciones de mejoramiento continuo,
anexando todos los documentos que se efaboraron o
que surjan en el desarrollo del mismo, cumpliendo con
las especificaciones técnicas establecidas en los
estudios previos, el pliego de condiciones, condiciones
tecnicas, oferta v contrato. El documento debe cumplir
con normas estandarizadas de presentacién de
documentos que defina la entidad,
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Todos los productos deben wvenir soportados con sus
respectivas actas y listados de asistencia de las diferentes
T reuniones y jornadas de trabajo realizadas por el contratista.
Todas las actividades y productos resultantes de [a
consuitoria, deben cumplir con los parametros de calidad
establecidos para la Secretarla Distrital de Salud, en gl marco
del Plan de Desarrollo: "Bogota Mejor para todos” (Acuerdo
645 de 2016} y de! Acuerdo 641 de 2016, regrganizacién del
sisterna distrital de salud.

10. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

Los fundamentos Juridicos que soportan el presente proceso de contratacién, son: La Constitucion
Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, el Decreto 1082 de 2015, Acuerdo 641 de 2016 y
demas normas legales vigentes que regulen la materia.
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~ ANEXON°3
ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo expuesto, en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, en
concordancia con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en
la contratacion: todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la posibilidad de alterar el equilibrio econémico del proceso es decir, el riesgo
es la posibilidad de que un peligro pueda llegar a materializarse dentro de un periodo
determinado, asi como la probabilidad de gue un resultado no esperado ocurra.

Por otra parte, los “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tiene la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales, a
continuacién, se presenta los posibles riesgos que pueden afectar el equilibrio econdomico de
contrato.

La Entidad realiza la tipificacion, estimacién y asignacién de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econdmico del contrato ordenado por las normas ya mencionadas el cual tuvo
en consideracion adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en
el Marco de la Politica de Contratacidn Publica expedido por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social del Departamento Nacional de Planeacion y los lineamientos establecidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente -.

Como resultado, la Entidad determind los siguientes riesgos partiendo de las caracteristicas

propias de |la naturaleza del proceso y del contrato que de él se derive, asi como las condiciones
generales de los bienes y servicios.

VER MATRIZ DE RIESGOS
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MATRIZ DE RIESGOS
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ANEXO N° 4
OFERTA ECONOMICA
. woRmxmoA | MAORTOTL
ITEM ! DESCRIPCION PAGAR POR LA PROPONENTE POR
ENTIDAD
CADA PRODUCTO

Andlisis y evaluacion de la factibilidad y viabilidad
técnica para la creacion y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de la Salud en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, a partir de la
estructuracion del programa académico: Enfermeria
Profesional, orientade al desarrollo de la ciencia,
tecnologia, innovacion y la investigacion en salud para
Bogota en el marco del modelo integral de atencion en
salud del Distrito Capital y el contexto especifico de la
Universidad, documentando el proceso, metodologia
utiizada, herramientas aplicadas y resultados.

$156.493.884

Analisis y evaluacién de la factibilidad y viabilidad
juridica para la creacion y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, a partir de la
estructuracion del programa académico; Enfermeria
Profesional, orientado al desarrollo de la ciencia,
tecnologia, innovagién vy la investigacion en salud para
Bogota en el marco del modelo integral de atencién en
salud del Distrito Capital y el contexto especifico de la
Universidad, decumentando el procesa, metadologia
utilizada, herramientas aplicadas y resultados.

$27.363.333

Analisis y evaluacion de la factibilidad y viabilidad
administrativa para la creacion y funcionamiento de una
Facultad de Ciencias de la Salud en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, a partir de la
estructuracién del programa académico: Enfermeria
Profesional, orientado al desarrollo de la ciencia,
tecnologia, innovacién y la investigacion en salud para
Bogoté en el marco del modelo integral de atencién en
salud del Distrito Capital y el contexto especifico de la
Universidad, documentando el proceso, metodologia
utilizada, herramientas aplicadas y resultados.

$67.263.333

Analisis y evaluacion de la factibilidad y viabilidad
econdmica y financiera para la creacién y
funcionamiento de una Facultad de Ciencias de la
Salud en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, a partir de la estructuracion del programa
académico: Enfermeria Profesional, orientado al

$67.363.334
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desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacion y la
investigacion en salud para Bogota en el marco del
modelo integral de atencién en salud del Distrito Capital
y el contexto especifico de la Universidad,
documentando el proceso, metodologia utilizada,
herramientas aplicadas y resultados.

Elaboracién de los documentos técnicos y legales para
gestionar el registro calificado del Programa de
Enfermeria Profesional ante el Ministerio de Educacion
MNacicnal.

$42.363.333

Identificacidn de otros programas académicos en salud
orientados al desarrollo de la ciencia, tecnologia,
innovacian y la investigacion en salud para Bogota,
requeridos para la implementacion del Modelo Integral
de Atencién en Salud del Distrite Capital, que se
tendrian en cuenta en una siguiente fase de
consolidacién de la Facultad de Ciencias de la Salud de
la Universidad Distrital.

$27.363.333

VALOR TOTAL (SUMATORIA DE TODOS LLOS PRODUCTOS)

NOTA 1: El proponente en ningln caso podrd exceder en su propuesta el valor del presupuesto oficial
estimado para este proceso de seleccion, ni los techos presupuestales especificados, so pena de rechazo de

la propuesta.

NOTA 2: El proponenie debera tener en cuenta que los valores de la propuesta econdmica se mantendran
fijos durante la ejecucion del contrato, debe incluir el valor del IVA, si a ello hubiere lugar, y debe contemplar la

totalidad de los costos directos e indirectos fijos y variables que con lleve la ejecucion del contrato.

NOTA 3. En caso que los servicios prestadas no causen IVA, el proponente establecera la debida justificacion

legal.

NOTA 4: El proponente deberd tener en cuenta que los valores de la propuesta econémica para cada
producto, deben tener incluide el valor del IVA, si a ello hubiere lugar, y deben contemplar la totalidad de los
costos directos e indirectos fijos y variables que con lleve el desarrollo de cada producto.




Elaborado por:

SUBDIRECGCION DE CONTRATACION g;ana 56@3"'38 Gutigrrez
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION gar avier berrera

Belma Lerena Lugue

- CONTROL DOCUMENTAL Carla Estefania Poveda
ALCALDIA MAYOR ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS | Diego Alejandro Restrepo
OE BOGOTA G.C. DE SELECCION Jose Clemente Gomez
LLOFLTARA LT faaal Cédigo: SDS-CON-FT-064 V.2 Aprobado: Yonis Emesto Pefa Bernal
ANEXO N° 8
GLOSARIO

Condiciones de calidad de caracter institucional: Son los requisitos minimos de calidad de
la Institucion de Educacién Superior, establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional que
debe cumplir dicha Institucién para obtener el registro calificado de uno o varios programas
académicos. Incluye: Mecanismos de seleccion y evaluacion, Estructura Administrativa y
académica, Autoevaluacién, Programa de Egresados, Bienestar Universitario, Recursos
Financieros suficientes. (Tomado y adaptado de la Ley 1188 de 2008)

Condiciones de calidad del programa: Son los requisitos minimos de calidad del Programa
Académico establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional que debe cumplir una
Institucion de Educacion Superior para obtener el registro calificado de dicho programa.
Incluye: Denominacién o nombre del Programa, Justificacién, Contenidos Curriculares,
Organizacion de las actividades académicas, Investigacion, Relacion con el sector externo,
Personal docente, Medios Educativos, Infraestructura Fisica. (Tomado y adaptado de la Ley
1188 de 2008)

Curriculo: es el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos
qgue contribuyen a la formacion integral y a la construcciéon de la identidad cuitural nacional,
regional y local, incluyendo también [os recursos humanos, académicos vy fisicos para poner
en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional (Ley 115 de 1.994).
El curriculum es un conjunto de actividades formativas e informativas sistematizadas, que han
sido concebidas como un medio para alcanzar objetivos educativos determinados (Garcia &
Mercado, 1978); ademas, es el instrumento que transforma la ensefianza, guia al profesor y
ofrece retroalimentacion y propuestas de modificacién al disefio original (Casarini, 2005)

Documento maestro del programa: Documento base que contiene los aspectos
fundamentales e indispensables de un programa académico y de la institucidon de educacion
superior donde se planea desarrollar dicho programa. Este documento es el insumo principal
para gestionar ante el Ministerio de Educacién Nacional el registro calificado del programa.

Estudic de Factibilidad: Analisis técnico, administrativo, financiero, econémico, juridico v
social que sirve para orientar la toma de decisiones en la evaluacién de un proyecto,
estableciendo si se procede o no a su implementacién y desarrollo (Tomado de Wikipedia y
adaptado al contexto especifico).

Fuentes de informaciéon primaria’. Estrategias, acciones o desarrollos que contienen
informacion nueva y original, resultado de trabajo intelectual. Proporcionan datos de primera
mano. Por ejemplo los articulos cientificos, libros, tesis, proyectos de investigacion.?

! piblioteca. Universidad de Alcala. Tipos de Fuentes de Informacién. Disponible en:
http://www3.uah.es/bibliotecaformacion/BPOL/FUENTESDEINFORMACION/tipos de fuentes de informaci
n.html

2 Qrganizacidn Panamericana de la Salud. Fuentes de Informacién . 2011. Disponible en:
http://bvsper.paho.org/videosdigitales/matedu/cam2011/Fuentes informacion.pdf?ua=1




SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Etaborado por:

Diana Fernanda Gutiérrez
Edgar Javier Herrera
Belma Lorena Lugue

CONTROL DOCUMENTAL Carla Estefaniz Poveda
ALCALDIA MAYOR ESTUDIOS PREVIQOS PARA PROCESOS | Diego Alejandro Restrepo
DE BOGOTA D-C. DE SELECCION Jose Clemente Gomez

SOLHTARA OF LAt

Cobdigo: SDS-CON-FT-064 V.2

Aprobado: Yonis Emeslo Pefia Bemnal

Fuentes de informacién secundaria: Compilaciones, resumenes y listados de referencias
publicadas sobre un tema, contienen informacién organizada, elaborada, producto de andlisis,
extraccion o reorganizacion que refiere a documentos primarios originales. Ejemplo:
enciclopedias, libros o articulos que interpretan otros trabajos.

Programa Académico: Diversas modalidades de planes de estudio que son ofrecidas por una
institucién educativa, en este caso, instituciones de educacién superior universitaria, y que
implican el cumplimiento de determinados requisitos para acceder a los mismos y en algunos
casos el seguimiento sucesivo entre ellos (Pontificia Universidad Javeriana).

Programas de Pregrado: programas académicos que preparan para el desempeiio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza
tecnoldgica o cientifica ¢ en el area de las humanidades, las artes y la filosofia. También son
programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria como estudios de artes
liberales. (MEN)

Programas de Postgrado: programas académicos de Ultimo nivel de la educacién formal
superior que contribuyen a fortalecer las bases para la generacion, transferencia, apropiacion
y aplicacion del conocimiento, asi como a mantener vigentes el conocimiento disciplinario y
profesional impartido en los programas de pregrado. El nivel de posgrado comprende las
especializaciones, las maestrias y los doctorados (MEN).

Proyecto Educativo Institucional: documento en el que se especifican entre otros aspectos,
la identidad, principios y fines de la institucion; los recursos docentes disponibles y necesarios;
la estrategia pedagogica vy el sistema de gestion.

Registro Calificado: es la autorizacién que el Ministerio de Educacién Nacional da a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) legalmente reconocidas en Colombia, mediante el
cual se permite el funcionamiento, modificacion o renovacion de un programa académico en el
Sistema Nacional de Informacion de |a Educacion Superior — SNIES (Guia para la elaboracion
del documento maestro de registro calificado — Ministerio de Educacion Nacional).

Registro Calificado por primera vez. El Registro Calificado de un programa nuevo esta mas
en la dimensidn de un proyecto institucional. Se configura en una promesa publica de
desarrollar un objeto de formacién determinado en un contexto especifico y con unas
caracteristicas definidas. Es por esto que el Registro Calificado que el MEN otorga, valida un
disefio de una propuesta académica, ya que solo con esta autorizaciéon puede darse el
proceso del desarrollo curricular que nace en la oferta del programa con el Registro obtenido,
para luego materializarse en las tareas propias de docencia, investigacion y proyeccién social,
conocidas normativamente como las funciones sustantivas. Las condiciones de calidad
relacionadas con el programa estan mas en expresiones de cumplimiento de requisitos
esenciales de funcionamiento del programa, que en términos de calidad como proceso de
perfeccionamiento permanente y depuracion o refinamiento del “preducto”, servicio o
programa (Guia para la elaboracion del documento maestro de registro calificado — Ministerio
de Educacion Nacional).
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