CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

PROYECTO DE ACUERDO DE 2019

"Por el cual se reajusta la escala de asignacion basica salarial de los niveles
profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de la Contraloria de

Bogota, D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, legales y en especial las que
le confiere el Articulo 313 numeral 6° de la Constitucion, el Decreto Ley 1421 de

1993 en su Articulo 12 numeral 8.

ACUERDA:

ARTICULO 1°- GRADOS DE ASIGNACION BASICA SALARIAL. Establecer la
siguiente tabla de grados de asignacion basica salarial, para la planta de personal de
la Contraloria de Bogota, D.C.

ESCALA DE ASIGNACIONES BASICAS

GRADO NIVEL
DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

01 5.987.590 5.987.590 3.663.403 1.513.861
02 7.122.510 7.122.510
03 7.295.812 7.508.312 3.972.916 2.594.853 1.786.437
04 7.508.312 1.813.276
05 10.141.711 4.322.662 2.759.469
06
07 4.671.053 2.456.497
08 4.956.997 2.657.256
09 5.428.455 2.790.840

PARAGRAFO PRIMERO. Para las escalas de los niveles que trata el presente
articulo, la primera columna fija los grados salariales correspondientes a las
diferentes denominaciones de empleos, y la segunda y siguientes columnas
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comprenden las asignaciones basicas mensuales para cada grado y nivel respectivo
a los empleos de caracter permanente y de tiempo completo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las asignaciones basicas mensuales se ajustaran y
actualizaran anualmente de acuerdo con el incremento salarial que fije la
Administracion Distrital para cada vigencia fiscal, en acatamiento de los topes
maximos que disponga el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Distrital, surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2020, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 73 del
Acuerdo 519 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA DANILSON GUEVARA VILLABON
Presidenta Concejo Secretario General Concejo

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor
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PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2019

"Por el cual se reajusta la escala de asignacion béasica salarial de
los niveles profesional, técnico y asistencial de la planta de
personal de la Contraloria de Bogota D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA DEL CONTRALOR DE BOGOTA D.C:

El articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que, ademas de los Concejales y
el Alcalde Mayor, el Contralor puede presentar Proyectos de Acuerdo en materias
relacionadas con sus atribuciones constitucionales y legales, en el entendido que
estas abarcan todo lo referente al correcto funcionamiento del Ente de Control Fiscal,
entre ellos, la de administracion de personal, razén por la cual se exponen los
motivos del proyecto de Acuerdo que busca promover un reajuste de la escala de
asignacion basica salarial de los funcionarios, fundamentado en las razones que se
sefalaran a continuacion:

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL PARA LA APROBACION:

Las normas que facultan al Concejo de Bogota para aprobar este Proyecto de
Acuerdo, estan contenidas en el Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
numerales 1, 15 y 21, en el entendido que le corresponde dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones a cargo del
Distrito, regular las relaciones de éste con sus servidores, organizar la Contraloria
Distrital y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE ACUERDO:

El ejercicio de la funcion publica del control fiscal en Bogota D.C. por parte de la
Contraloria de Bogota, D.C. impone a ésta una serie de retos cada vez mas altos y
coherentes con la confianza que la sociedad ha depositado en esta entidad, que
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tiene por disposicion constitucional (Articulos 267 y 272) la destacada tarea de vigilar
la gestion fiscal de los servidores publicos y de los particulares que manejen bienes o
fondos publicos, constituyendo una eficaz herramienta de lucha contra la corrupcion
gue amenaza cada vez mas y con mayor intensidad el patrimonio del Estado.

Para alcanzar tan eximios cometidos, como ha venido ocurriendo en los ultimos
afos, la Contraloria de Bogota D.C. requiere recursos fisicos, econdmicos,
tecnologicos y humanos suficientes, pero sobre todo, de altisima calidad, en el
entendido que sélo asi sera viable seguir mostrando 6ptimos resultados, que apunten
al logro de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, consagrados en el
Articulo 2° de la norma superior.

En este sentido, mediante el Acuerdo 658 de 2016, modificado por el Acuerdo 664 de
2017, se dictaron normas sobre organizacién, funcionamiento, estructura organica e
interna, se fijaron las funciones por dependencias de la Contraloria de Bogota D.C., y
se modificé su planta de personal, salvo lo dispuesto en los articulos 72 a 75 del
Acuerdo 519 de 2012, los cuales continGian vigentes, resaltandose que en el articulo
73 se consagra lo relacionado con los grados de la escala salarial de la planta de
personal del Ente de Control.

Por lo anterior, a efectos de obtener resultados de interés comun, de beneficio
general y para el cumplimiento de las funciones propias de las dependencias que
integran este organismo de control fiscal, la Contraloria se organizara respondiendo
a la atencién de la vigilancia y control fiscal, al analisis y los dictamenes financieros
del Distrito Capital, a la vision estructural y sistémica de la accion distrital y a los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos
sancionatorios, asi como en atencion a los principios de planeacion y programacion
de sus acciones, informacién en tiempo real, transparencia e informacion sobre sus
actuaciones y resultados, integridad del control, delegacién, profesionalizacion,
observancia de los principios de la funcion publica, atencién a las localidades y
generacion e integracion de espacios comunitarios y ciudadanos.

Para el logro de los mencionados objetivos, se ha venido contando con el invaluable
compromiso de los servidores publicos que hacen parte de la planta de personal,
siendo deber de la administracion asignar una remuneracion justa y proporcional al
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trabajo, a efecto que los resultados sean cada vez mas satisfactorios en términos de
los beneficios del control fiscal, de conformidad con las previsiones de la Ley 1474 de
2011.

En este orden de ideas, en tanto y en cuanto a partir de la expedicion de los citados
Acuerdos 658 de 2016 y 664 de 2017 se establecieron los pardmetros generales
para la modernizacion de la Contraloria de Bogota D.C., por medio de la
implementacion de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la
consolidacion de la profesionalizacion del talento humano al servicio de la misma,
resulta necesario reajustar la asignacion basica salarial de los servidores publicos
establecida en el articulo 73 del Acuerdo 519 del 26 de diciembre de 2012, en un
10% para el nivel asistencial, un 5% para el nivel técnico y un 8% para el nivel
profesional, atendiendo a las disposiciones legales vigentes, segin se expone a
continuacion.

En el anotado sentido, se abordaran los siguientes temas, cuya interrelacién justifica
por si sola la propuesta contenida en el proyecto de acuerdo en estudio:

o Fundamento legal, acépite que desde la perspectiva constitucional, legal y
reglamentaria analiza y sustenta el ajuste salarial propuesto.

- Los beneficios del control fiscal, gracias a los cuales es evidente el efectivo
ejercicio del control fiscal a cargo de la Contraloria de Bogota D.C., por cuanto de
cada peso invertido por el Distrito Capital para el funcionamiento de este organismo
de control, la ciudad recibe a cambio un equivalente cercano a 3 pesos.

- Situacioén actual de la Contraloria de Bogota D.C. en materia salarial, acépite
que estudia de manera pormenorizada, por niveles y por cargos cual es el estado de
la entidad en tal sentido.

- Andlisis del régimen salarial de otros organismos de control del Distrito
Capital, especialmente, la Personeria, la Veeduria de Bogota y el Concejo de
Bogota, bajo la perspectiva del principio de igualdad.
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FUNDAMENTO LEGAL

Con base en la Ley 42 de 1992, se sefalan las hormas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo 150
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Sefala el Articulo 2° de la Ley 4° de 1992 que para la para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

“a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se podran desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliaciéon de su cobertura;

c) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por
parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administraciéon publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones
predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continta del personal a su
servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades
y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los niveles
profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva y de la Organizacion Electoral,

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas generales
y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en cuenta como criterios, la
equidad, productividad, eficiencia, desemperio y la antigiiedad”.
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La citada ley marco, entonces, establece los parametros que debe tener en cuenta el
Gobierno Nacional para fijar los topes maximos salariales, entre otros, para los
servidores publicos de las entidades territoriales.

Sobre el tema, dijo la Corte Constitucional® lo siguiente:

“En el caso de las leyes marco el Ejecutivo colabora activamente con el Legislativo en
la regulacion de las materias que deben ser tramitadas a través de esta clase de
leyes. Asi, en tanto que el Congreso se limita a fijar las pautas generales, las
directrices que deben guiar la ordenacion de una materia determinada, el Ejecutivo se
encarga de precisar, de completar la regulacién del asunto de que se trata. El objetivo
de las leyes cuadro es el de permitirle al Estado responder &gilmente a los cambios
acelerados que experimentan en la sociedad moderna diversas materias. Para poder
reaccionar prontamente ante los sucesos cambiantes es necesario contar con la
informacion necesaria - suficiente y actualizada - y con procedimientos expeditos.
Estos dos requisitos son satisfechos por el Poder Ejecutivo, pero no por el Legislativo.
Este ultimo suele contar con procesos de decision lentos y no posee los recursos
indispensables para disponer directamente de la informacion pertinente para la toma
de decisiones, razon por la cual debe solicitarla del Ejecutivo. Esta situacién es la que
ha conducido a sefialar que diversos asuntos deben ser regulados por el Ejecutivo de
acuerdo con las orientaciones generales que imparta el Legislativo. De esta manera,
la institucion de las leyes marco permite simultaneamente resguardar el principio
democrético y reaccionar rdpidamente ante la dindmica de los hechos a través de
decretos del Gobierno que adapten la regulacién especifica de la materia a las
nuevas situaciones”.

De manera especifica, respecto al régimen salarial de los servidores publicos del
nivel territorial, asi se pronuncié el Consejo de Estado?:

“Como ya se anotd corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas
generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos —Art
150.19 e) de la Constitucion Politica-. Dentro de este orden de ideas, el Gobierno
sefiala el limite maximo salarial de los empleados publicos del orden territorial,

! Sentencia C-312 de 1997. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 1518 de 2004.
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guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional —par. Art. 12 de la
Ley 4° de 1992. (se subraya).

Adviértase como el Constituyente fue claro al sefialar que el régimen salarial de los
empleados publicos lo determina el Gobierno Nacional, estableciendo una
competencia general sobre la materia. Ahora bien, indefectiblemente forman parte del
régimen de los factores salariales y su monto, de suerte que al no estar atribuida la
potestad de fijarlos a las autoridades seccionales o locales mencionadas, tal
retribucion recae en aquel. Las escalas de remuneracion constituyen tan solo uno de
los elementos salariales, mas no puede considerarse que todos estos puedan
incluirse en aquellas”.

Sobre el alcance de las disposiciones transcritas, es relevante destacar algunos
apartes de la Sentencia de la Corte Constitucional C-510/99, en la cual esa
corporacion analiza comparativamente las disposiciones de la Constitucion de 1886
y la Constituciéon de 1991 en materia de competencia para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos:

"La Constitucion de 1991: Organos competentes para fijar los emolumentos de los
servidores publicos. 3.1. Uno de los cambios que introdujo la Constitucion de 1991 a
las competencias del Congreso de la Republica, se refiere a la facultad del érgano
legislativo para determinar los emolumentos de los servidores publicos.

En vigencia de la Constitucion de 1886, el acto legislativo No. 1 de 1968 modifico el
articulo 76, numeral 9 original de ésta, e introdujo para la materia que él regulaba el
concepto de las leyes cuadro del derecho francés, al establecer la competencia del
legislador para "...fijar las escalas de remuneracion correspondiente a las distintas
categorias de empleo”, al tiempo que le asign6é al Presidente de la Republica la
facultad de "... fijar sus dotaciones y emolumentos... con sujecion a la leyes a que se
refiere el ordinal 9 del articulo 76..”.

Al referirse a la competencia del legislador y del Presidente de la Republica en esta
materia, la Corte Suprema de Justicia, en su momento, afirmé que estos articulos
tenian que entenderse en el sentido segun el cual la Constitucion le asignaba al
primero la atribucién de crear la parte estatica y permanente de la administracion,
mientras el segundo tenia la funcion de hacerla dindmica, mediante el ejercicio de
atribuciones administrativas. La Constitucion de 1991, por su parte, al regular lo
relativo a las atribuciones del Congreso de la Republica, establecié en el articulo 150,
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numeral 19, literal e), que a éste le corresponde dictar normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular, entre
otras materias "el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica." (subrayas fuera de texto)

El Constituyente de 1991, entonces, conservl el concepto que venia desde la reforma
constitucional de 1968, en relacion con la necesidad de la existencia de una
competencia compartida entre el legislador v el ejecutivo _en la reqgulacion de
determinadas materias. una de ellas la fijaciéon del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, entre otros servidores del Estado, en donde la funcién del
primero se debe limitar a establecer unos marcos generales, unos lineamientos que le
circunscriban al sequndo la forma como éste ha de desarrollar su actividad reguladora
para los asuntos especificamente sefialados por la propia Constitucién. (subrayado
fuera de texto).

3.2. En relacién con la determinacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, a diferencia de lo que acontecia en vigencia de la Constitucion de
1886, en donde el Congreso era quien sefialaba la escala de remuneracion de los
distintos empleos, hoy, el legislador debe simplemente fijar los principios y los
pardmetros que el Gobierno ha de tener en cuenta para establecer no soélo la escala de
remuneracion sino los demas elementos que son propios de un régimen salarial y
prestacional”. (SIC para todo el texto)

Ahora bien, en relacién con el nivel de autonomia que le cabe a los entes territoriales
en esta materia, la Corte en la sentencia en comento, sefial6:

“Significa lo anterior que pese a la autonomia y facultades que la Constitucion
reconoce a las corporaciones publicas administrativas de los distintos entes territoriales
y a sus jefes maximos en materia salarial (articulos 287; 300, numeral 7, 313, numeral
6; 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucién), la_competencia de éstos se
encuentra circunscrita no solo por la ley general que sobre la materia expida el
Congreso de la Republica, sino por las normas que, dentro de su competencia, dicte el
Gobierno Nacional para el desarrollo de la mencionada ley. Al respecto, esta
Corporacion ha dicho: "... resulta claro que la expedicion de las normas que regulan el
fendmeno de la funcién publica en el sector departamental y municipal, son de
competencia exclusiva y excluyente de los érganos centrales, vale decir, del Congreso
de la Republica y del Presidente de la Republica;.... en efecto, la determinacion del
régimen prestacional y salarial de los empleados departamentales y municipales se
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encuentra constitucionalmente establecido en el articulo 150 superior. "En vigencia de
la_nueva Carta, el régimen de salarios y prestaciones sociales de los empleados
publicos del orden territorial, es competencia concurrente del Presidente de la
Republica, de acuerdo con los obijetivos y criterios sefialados por el legislador mediante
normas de caracter general o leves marco seqgun lo dispone la funcién 19, literales ), f)
del articulo en mencion de la Carta de 1991...” (Se subraya).

De lo anterior se desprende que la técnica de las leyes marco es empleada por el
constituyente y el legislador con el fin de distribuir las competencias sobre
determinadas materias para otorgar mayor solidez, legitimidad y planificacion en las
politicas sobre presupuesto, gasto publico y distribucion racional de la funcién
publica. "Ahora bien, a juicio de la Corte las competencias en materia salarial
deferidas al Congreso de la Republica y al Gobierno son complementadas por el
constituyente en el orden territorial con las funciones atribuidas a las autoridades
seccionales y locales, como en el caso de las Asambleas Departamentales y al
Gobernador y a los concejos municipales y al alcalde. (Cfr. Sentencia C-054 de
1998. Magistrado ponente, doctor Fabio Moron Diaz).

Dentro de este contexto, se pregunta, ¢cual es el marco de competencia de las
corporaciones publicas territoriales en materia salarial y prestacional de los
empleados de su administracién?

En cuanto a la asignacién salarial, la respuesta se encuentra en el paragrafo del
Articulo 12 de la Ley 42 de 1992, cuando expresa: "El Gobierno sefalara el limite
maximo salarial de estos servidores -se refiere a los de las entidades territoriales-
guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional". Esta atribucion
que radicé la ley general de salarios y prestaciones en cabeza del Gobierno
Nacional, fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
315 de 1995.

En esa oportunidad, la Corte considerd que la competencia del Gobierno para fijar el
limite maximo salarial de la remuneracion de los empleados de los entes territoriales,
armonizaba con los principios de economia, eficacia y eficiencia que rigen el gasto
publico, y no desconocia ni la competencia que la Constitucion expresamente otorgé
a las autoridades de estos entes territoriales para fijar, por una parte, las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su

10
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jurisdiccioén (articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucién) y, por otra,
para determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias (articulos
305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucién), como tampoco cercenaba el
principio de autonomia de que trata el articulo 287 de la Constitucion. (...)

Dentro de este contexto, ha de colegirse que la competencia para determinar el
régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, en el marco de la
Constitucion de 1991, “requiere una interpretacion sistematica y coherente de sus
mandatos, a efectos de hacer compatible la autonomia que se reconoce a los entes
territoriales, en especial, el que hace referencia a la facultad de gobernarse por
autoridades propias (articulo 287, numeral 1), con el esquema del Estado
colombiano definido como una republica unitaria, para lograr que las atribuciones de
los distintos 6rganos a nivel central y territorial no resulte anulada’.

Concluye la Corte en la Sentencia C-510 de 1999 que: “es claro que existe una
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de
las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica
y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener
en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Seqgundo, el
Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar so6lo los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos gue, en ningun caso, pueden desconocer los limites
maximos determinados por el Gobierno Nacional." (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

11
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¢, Qué implica, entonces, fijar el régimen salarial? ¢Qué significa establecer la escala
salarial?

. Fijacion del Régimen Salarial

Entonces, resulta claro que el Congreso a través de la ley marco sefiala los
parametros que el Gobierno debe tener en cuenta al fijar el régimen salarial de los
empleados publicos del nivel territorial y al Gobierno le corresponde fijar el régimen
salarial de los mismos, expresién que la Seccion Segunda del Consejo de Estado
entiende como la facultad de fijar todos los elementos del régimen salarial, crear
salarios y definir los factores salariales*.

. Escala Salarial

Consiste en la agrupacion o clasificacion de los empleos en las diferentes categorias
sefialando en forma escalonada las consecuencias econdémicas que se derivan de
dicha categorizacion.

La anterior interpretacion es acorde con la finalidad ultima de las normas vigentes en
la materia, que buscan racionalizar el gasto burocratico en todos sus niveles.

Fue con fundamento en los anteriores argumentos que mediante el Decreto 1028 de
2019, el Gobierno Nacional fij6 los limites maximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y dicté otras
disposiciones en materia prestacional para el afio 2019, habiéndose establecido en el
Articulo 7° de tal disposicion:

“Articulo 7°. El limite maximo de la asignacién béasica mensual de los
empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2019 queda
determinado asi:

3 Sentencia C-510 de 1999

12
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Nivel jerarquico Limite maximo
sistema general asignacion
basica mensual
DIRECTIVO $13.744.303
ASESOR $10.986.254
PROFESIONAL $7.674.783
TECNICO $2.845.090
ASISTENCIAL $2.816.860

Agrega el Articulo 8° del citado decreto que ningun empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los
limites maximos establecidos en el articulo 7° anterior y que, en todo caso, no podra
devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Conviene recordar que el Articulo 11 de la norma que se viene citando es perentorio
en sefalar que “ninguna autoridad podréa establecer o modificar el régimen salarial, ni
autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos
sefalados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos
10y 12 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos
y no creara derechos adquiridos”.

Pues bien, al tenor del Articulo 4° del citado decreto, el limite salarial maximo
mensual para el Alcalde Mayor de Bogotd D.C. fue de $16.210.960, de donde
emerge, conforme a las previsiones del Inciso Segundo del Articulo 1° del Decreto
1028 de 2019 que este fue el salario mensual del Contralor de Bogota para la
vigencia 2019.

Para los efectos legales pertinentes, el Articulo 1° del Decreto 1028 de 2019, que se
viene comentando, es perentorio en determinar que el salario_mensual de los
Gobernadores y Alcaldes “esta constituido por la asignacion basica mensual y los
gastos de representacion”.

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1518 de 11 de septiembre de 20013. C.P. Dra.
Susana Montes de Echeverri.
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Conviene recordar que el fundamento juridico expuesto, en relacion con el régimen
salarial de los servidores publicos del Distrito Capital, en general -dentro de los
cuales se incluyen los que hacen parte de este organismo de control fiscal- fue
analizado en reciente pronunciamiento definitivo proferido dentro de la Accion
Popular 2017-00050, a cargo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion
Primera, M.P. Luis Manuel Lasso Lozano, mediante la cual se confirmé la sentencia
de primera instancia de 30 de Abril de 2018, proferida por el Juzgado 51
Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, habiendo negado las pretensiones de
la demanda, encaminadas a dejar sin efectos juridicos algunos actos administrativos
expedidos tanto por el Concejo de Bogota como por el Alcalde Mayor de la Ciudad,
en virtud de los cuales se establecieron factores salariales de los mencionados
empleados al servicio de Bogota D.C.

De la aludida providencia, es del caso destacar que, siendo la razon de ser de la
Contraloria de Bogota D.C. la defensa del patrimonio publico de los bogotanos, tiene
como proposito, “de un lado, prevenir y combatir el detrimento del patrimonio
publico; y, por otro, su administracién eficiente y responsable™ (destacado por la
Sala).

Igualmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en su providencia del 30 de
abril de 2018 dentro del expediente 2017-00050, a manera de conclusion sefialo:

“Ademas de lo anterior, la Sala pudo establecer que contrario a lo afirmado por
el actor popular, si le corresponde al Alcalde Mayor de Distrito Capital
determinar, cada afio, el incremento salarial de los empleados del nivel central
de la administracion distrital, con sujecion a la ley expedida por el Congreso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 19 letra e), y los
acuerdos que sobre la materia expida el Concejo Distrital.”

Asi las cosas, y como quiera que los servidores publicos de esta Entidad, son en
altimas, los encargados del ejercicio del control fiscal, en tanto y en cuanto deben
vigilar la gestion fiscal de quienes administran bienes y recursos del Distrito Capital,

5 Sentencia de 28 de marzo de 2019, Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P. Luis Manuel Lasso
Lozano.
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conforme a las disposiciones legales vigentes, el talento humano que los mismos
representan, debe ser destacado y estimulado a través de incentivos como el que
agui se busca, el que no tiene otra razon distinta que propender por el
establecimiento de un mecanismo efectivo y eficaz que evite la proclividad a las
diversas formas de corrupcion que bien pueden derivarse de la frecuente relacion
entre ente fiscalizador — sujetos controlados.

Esa propension al desconocimiento de los principios inherentes al ejercicio de la
funcién publica consagrados en el articulo 209 constitucional, fue recientemente
analizada, evaluada y medida por el Informe de Transparencia por Bogota 2018
(ITB), el cual incluye las siguientes variables: Visibilidad, Institucionalidad y Control y
Sancion.

La Visibilidad mide los riesgos generados por la opacidad en la informacion; la
Institucionalidad mide los riesgos generados por deficiencias en los procesos y
procedimientos en la gestion institucional y el Control y Sancién mide los riesgos
asociados a una baja cultura de autorregulacion, control externo en la entidad y
mecanismo de sancion por hechos de corrupcion.

El resultado para la Contraloria de Bogota D.C. del ITB, fue de 69.5 puntos sobre
100, lo cual significa que este Organismo de Control Fiscal se ubica en un indice de
riesgo medio de corrupcion, evidenciando un buen desarrollo de sus disefios y
practicas administrativas, aspecto que en Ultimas, demuestra que sus riesgos,
aunque existentes, son menores, siendo posible evitarlos, requiriéndose no solo
voluntad politica, sino el mejoramiento continuo del Proceso de Gestion Integral —
SIC -, factores con los que, sin duda alguna mejorard la calificacion.

AUMENTO DE LOS SUJETOS DE CONTROL FISCAL EN BOGOTA

A patrtir de la Constitucion Politica de 1991 y de la expedicion del Decreto — Ley 1421
de 1993, desaparecieron las Revisorias Fiscales que ejercian el control en las
Empresas de Servicios Publicos: E.A.A.B., E.E.B., E.T.B., quedando esta vigilancia a
cargo de la Contraloria de Bogot4, D.C.

En este sentido, el articulo 3° de la Ley 42 de 1993, incluye como sujetos de control
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fiscal del orden territorial, a los organismos que hacen parte de la estructura
departamental, municipal y las entidades de este orden enumeradas en la citada
norma.

Por otro lado, el Concejo de Bogota, D.C., expidio el Acuerdo 658 de 2016 “Por el
cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogota D.C., se modifica su estructura organica e interna, se fija las funciones de sus
dependencias, se modifica la planta de personal y se dictan otras disposiciones®”, a
través del cual se determind en el articulo 4°, los sujetos de vigilancia y control fiscal
de la Contraloria de Bogota, D.C., para lo cual el articulo 26° ejusdem, organizé al
mencionado organismo de control, en Direcciones especializadas por sectores
especificos.

En cumplimiento a lo anteriormente expuesto, la Contraloria de Bogot4, D.C., expidié
la Resolucién Reglamentaria No. 023 del 17 de junio de 2019 “Por la cual se
agrupan, clasifican y asignan por sectores, los sujetos de vigilancia y control fiscal a
las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion de la Contraloria de Bogota D.C., y se
dictan otras disposiciones”.

Conviene destacar, que el incremento de sujetos de control antes mencionados,
implicé un significativo aumento en la carga laboral de los servidores publicos de la
Contraloria de Bogota D.C., especialmente los asignados a ejercer el control fiscal en
las Empresas de Servicios Publicos, Secretaria Distrital de Hacienda, Instituto de
Desarrollo Urbano, Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio, la
Empresa Metro de Bogota S.A., Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital
de Movilidad, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria Distrital de
Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Mantenimiento Vial — UAERMV vy las Curadurias Urbanas entre otras, las cuales
poseen elevados presupuestos, los que amplian el interés de esta entidad en cuanto
se refiere a la vigilancia de su gestion fiscal.

Es evidente que mientras la ciudad ha crecido, tanto en presupuesto, como en
sujetos de control, la carga laboral de los servidores publicos de este organismo de

¢ Modificado parcialmente por el Acuerdo 664 de 2017.
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control fiscal, ha aumentado proporcionalmente; no obstante, la escala salarial de los
mismos ha permanecido estancada en términos reales en los dltimos veinte afos,
salvo por los ajustes por inflacidbn que se registran afio por afio, resultando por tanto
necesaria, la aprobacion del proyecto de acuerdo de ajuste salarial, que hoy se
somete a consideracion del Honorable Concejo de Bogoté, D.C.

Cobertura sujetos de Control

El Plan de Auditoria Distrital - PAD consolida la programacion de las auditorias que
realizan las Direcciones Sectoriales de Fiscalizaciéon con el fin de cumplir con la
vigilancia y control a la gestién fiscal de las entidades y particulares que manejan
recursos o bienes publicos del Distrito Capital, mediante auditorias de regularidad,
desempeiio y visitas de control fiscal.

Bajo este entendido la cobertura de los sujetos auditados por este Organo de Control
ha aumentado en las ultimas vigencias logrando a la fecha una cobertura del 100%,
tal como se evidencia en el siguiente cuadro.

2019

DEPENDENCIAS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 (JUNIO)
CULTURA, RECREACION Y

DEPORTE 100% | 100% 43%

DESARROLLO ECONOMICO,

INDUSTRIA Y TURISMO 100% | 100% | 100% | 100% 75%
EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE 100% | 100% | 100% | 100% 75%
EQUIDAD Y GENERO 100% | 100% 100%
GESTION JURTIDICA 100% | 100% | 100% | 100% 100%

GOBIERNO 100% | 100% | 100% | 100% 63%
HABITAT Y AMBIENTE 100% | 100% | 92% | 100% 62%
HACIENDA 100% | 100% | 100% | 100% 40%
INTEGRACION SOCIAL 100% | 100% | 100% | 100% 100%
MOVILIDAD 100% | 100% | 100% | 100% 67%
PARTICIPACION CIUDADANA Y 100% | 100% | 100% | 100% 100%
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DESARROLLO LOCAL
SALUD 100% | 92% | 100% | 100% 40%
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 100% | 100% 100%
SERVICIOS PUBLICOS 80% | 93% | 100% | 100% 46%
TOTALES 97,30%| 97% | 99% | 100% | 66,32%

BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dando cumplimiento al Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcion y la
Sofisticacion del Delito” la Contraloria de Bogota D.C. ajust6 los procedimientos del
proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal mediante la Resolucion
Reglamentaria 026 del 17 de junio de 2019, entre ellos el de beneficios de control
fiscal que representan la medicién del impacto del proceso auditor que desarrolla la
entidad, detallando beneficios cualificados a partir de observaciones que se dan en la
ejecucion del proceso auditor y cifras cuantificadas del valor agregado, generado por
el ejercicio del mismo control fiscal y soportados en los ahorros y recuperaciones,
logrados por un sujeto de control como producto de la gestion de la Contraloria de
Bogota, D.C.

Estos beneficios equivalen en términos de resultados, a uno de los principales logros
de la gestion de la citada entidad y constituyen por ende un elemento de medicion
que permite comprobar su efectividad en la vigilancia de los recursos publicos del
Distrito Capital. Su clasificacién y cuantificacion estan previstas en el procedimiento
para la identificacion, evaluacion, cualificacién, cuantificacién y certificaciéon de los
beneficios del control fiscal que forma parte el Proceso de Vigilancia y Control a la
Gestidn Fiscal, establecido en el Sistema Integrado de Gestion, ligado a un conjunto
de actividades que aseguran mediante los soportes y filtros correspondientes su
adecuado establecimiento.

Resultado de las observaciones y hallazgos detectados en el desarrollo de las
auditorias, los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal implementan acciones
correctivas las cuales se convierten en beneficios de control fiscal cuantificables
(recuperacién o ahorro de recursos) o cualiificables. Los beneficios obtenidos del
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control fiscal, se generaron por las auditorias, los procesos de responsabilidad fiscal,
el cobro coactivo y las indagaciones preliminares.

En las ultimas vigencias estos beneficios de control fiscal han aumentado
significativamente, asi mismo la tasa de retorno para la ciudadania, lo que quiere
decir, que por cada peso invertido en el organismo de control fiscal, se genera un
retorno superior, como se evidencia en el siguiente cuadro:

2012 - 2016 $1.310.786.133.552,00 $3,44
(4 afos)

2016 (diciembre) $49.197.835.662.270,20 $431,37
2017 (diciembre) $311.571.718.619,88 $2,38
2018 (diciembre) $416.312.648.718,78 $2,82
2019 (junio) $9.051.830.767.989,86 $104,86

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Aumento de las decisiones de fondo proferidas en los procesos de responsabilidad
fiscal durante cada vigencia, las cuales se realizan en virtud del tramite del proceso
de responsabilidad fiscal con ocasion de los articulos 47, 48, 53, y 54 de la Ley 610
de 2000y 111 de la Ley 1474 de 2011, es decir, auto de archivo, auto de imputacién
de responsabilidad fiscal, fallo con responsabilidad fiscal, fallo sin responsabilidad
fiscal y auto de cesacion de la accion fiscal por pago, respectivamente.

VIGENCIA DECISIONES
PROFERIDAS - PRF
2012 95
2013 139
2014 153
2015 343
2016 246
2017 282
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2018 463
2019 299*

Fuente: Informes de Gestion Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva — vigencia
2012, 2013, 2014 y 2015 de enero de 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente, visualizado en la
pagina web de la Contraloria de Bogota D.C. Nota: *Corte 30 de junio de 2019

Se observa un importante aumento vigencia a vigencia en la produccién de
decisiones de fondo, denotando el mejoramiento en el impulso procesal oportuno lo
cual conlleva a que en el proceso misional, cada vez mas se tome la decision de
fondo que en derecho corresponda sin tener que llegar a los términos maximos del
proceso, cual es 5 afios desde la fecha del auto de apertura’.

En relacion con la ocurrencia del fenémeno juridico de la prescripcion de los
procesos de responsabilidad fiscal activos en la Contraloria de Bogota D.C., durante
el periodo 2016 a 30 de junio de 2019, es preciso indicar, que éste se ha presentado
en forma minima, y a lo largo del periodo en estudio se ha mantenido asi, toda vez
que, de un total de activos en promedio por vigencia de 1308 procesos, no alcanza a
ser el 1,3 % en promedio, del total de procesos activos de responsabilidad fiscal, ya
gue algunas vigencias no alcanza ni al 1%.

Finalmente, se debe resaltar del Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica, la emision de diferentes pronunciamientos para el beneficio del patrimonio
Distrital, asi:

PRODUCTOS Programados 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Informes Obligatorios

14 14 14 14 14 14 14 14
Estudios
Estructurales " 10 11 8 8 8 7 4
Informes Sectoriales 1
Pronunciamientos 5 3 3 4 3 3 3 5
e 27 27 28 26 25 25 24 21

7 Articulo 9 de la Ley 610 de 2000

20



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

BOLETIN BENEFICIOS CONTROL FISCAL 2018.

La Contraloria de Bogota, D.C. tiene como proposito fundamental verificar que los
recursos publicos se manejen apropiadamente, es decir, en cumplimiento de los
mandatos legales y los principios que rigen la gestion publica, con miras a obtener un
mayor beneficio para la ciudadania® quienes son los principales destinatarios de los
resultados obtenidos en desarrollo del ejercicio del control fiscal;, y en consecuencia,
como organismo de control est4 obligado a rendir cuenta sobre las actuaciones y
beneficios obtenidos producto de la funcién que constitucional y legalmente ha sido

asignada.

Los beneficios consignados en este boletin, se clasifican en cuantificables y

cualificables

Cuantificables

» Ahorro. Erogacion dejada de hacer o pagar

por parte del sujeto de control, al realizar
una accion correctiva y/o preventiva,
situacion que puede generar un beneficio
cuantificable.

Recuperacion. Valor derivado de acciones
correctivas realizadas por un sujeto de
control en cuanto a la recuperacion de
activos (incremento) o eliminacién de

pasivos inexistentes (disminucion),
reincorporacion bienes o derechos por
devolucion, reintegro, cancelacion,

supresion o reduccion de obligaciones
existentes. Lo anterior, se traduce en el
aumento patrimonial sin erogacion de fondo

8 Numeral 1 del Articulo 129 de ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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} » Son acciones que contribuyen a mejorar la
gestion publica, del vigilado o de la
comunidad a la que sirven.

Cualificables

Los beneficios obtenidos del control fiscal, se generaron por las auditorias
practicadas, los procesos de responsabilidad fiscal, el cobro coactivo y las
indagaciones preliminares, entre otros.

El siguiente fue el resultado obtenido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018:

Cifras en pesos

Ahorros 53.205.414.374,35

PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A
LA GESTION FISCAL

Recuperaciones

349.732.571.077,52

Subtotal 402.937.985.451,87
Cobro
Persuasivo 8.443.044.809,12
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL [
Y JURISDICCION COACTIVA 4.931.618.457,79

Subtotal

13.374.663.266,91

Total beneficios del control fiscal 416.312.648.718.78

Presupuesto ejecutado a 31 de diciembre de 2018
147.480.926.212,00
RETORNO $2,82

Fuente: Reporte de Beneficios de Control Fiscal por parte de las Direcciones de Responsabilidad Fiscal, Sectoriales de
Fiscalizacion y de Reaccion Inmediata.

Al comparar el valor de los beneficios obtenidos en la vigencia 2018, en cuantia de
$416.312.648.718,78 frente a los recursos presupuestales ejecutados en el mismo
periodo por la Contraloria de Bogota D.C., por valor de $147.480.926.212 se obtuvo
un retorno de $2,82; es decir, que por cada peso invertido por el distrito Capital en el
Organismo de Control Fiscal, éste le genera a la ciudad un retorno de cerca de $3.
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PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION FISCAL.

Resultado de las observaciones y hallazgos detectados en el desarrollo de las
auditorias, los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal implementaron acciones
correctivas, las cuales se convirtieron en beneficios debidamente cuantificados,
soportados y certificados por las Direcciones Sectoriales que los remitieron. Se
reportaron 145 beneficios, 84 de ellos cuantificables por valor de
$402.937.985.451.87 y 61 cualificables, como se evidencia en los siguientes
cuadros.

A continuacién, se presentan los beneficios obtenidos por el desarrollo de las
acciones implementadas por los sujetos de control, las cuales se tradujeron en
recuperaciones o ahorro para el Distrito Capital:

Beneficios cuantificables por Dependencia a diciembre 31 de 2018

SECTOR AHORRO

Cultura, Recreacién y Deporte

Cifras en pesos

RECUPERACION

174.829.262,00

Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo

225.522.123.267,00

Educacion 13.159.159.024,76 4.183.593.769,00
Gestion Juridica - 2.084.411,00
Gobierno - 39.769.998,00
Habitat y Ambiente 33.971.802.668,30 40.655.551.754,00
Hacienda

166.403.870,81

Integracion Social

1.917.828.248,29

9.131.002,00

Movilidad

16.187.752,00

272.208.456,00

Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local

342.510.242,28

Reaccion Inmediata
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SECTOR AHORRO RECUPERACION

598.481.324,00

Salud

- 77.528.454.934,43

Seguridad, Convivencia y Justicia

23.733.200,00

Servicios Publicos

4.140.436.681,00

213.695.587,00

SUBTOTAL
TOTAL PVCGF

53.205.414.374,35

349.732.571.077,52
402.937.985.451,87

Fuente: Reporte de Beneficios de Control Fiscal Direcciones Sectoriales de Fiscalizacién y Reaccién Inmediata.

COMPARATIVO DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL CONTRA LA VIGENCIA

ANTERIOR.

Comparativo diciembre de 2017 a 2018

PROCESO VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION FISCAL

293.356.955.883,05

402.937.985.451,87

Recuperaciones

208.926.550.384,28

349.732.571.077,52

Ahorros

1.221.080.093,00

53.205.414.374,35

Indirectos

83.209.325.405,77

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

18.214.762.736,83

13.374.663.266,91

Cobro persuasivo

1.991.874.063,18

8.443.044.809,12

Cobro coactivo

16.222.888.673,65

4.931.618.457,79

TOTAL

311.571.718.619,88

416.312.648.718,78

Presupuesto Ejecutado

TASA DE RETORNO

130.640.172.017,00
2,38

147.480.926.212,00
2,82

Fuente: Boletin N° 4: Beneficios de Control Fiscal, enero—diciembre de 2017 y Reporte Direcciones enero—diciembre

de 2018.

Se observa un incremento de la tasa de retorno de $0,44 centavos al comparar el
resultado de este afio, contra el obtenido en la vigencia anterior.
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PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Hace veinte afos, aproximadamente, la mayoria del personal Auxiliar de Servicios
Generales, Auxiliar de Servicios Administrativos y Conductores, no acreditaba la
terminacion de estudios de primaria y gran parte de los profesionales apenas
aprobaban la terminacion de materias del pénsum académico de pregrado.

Dentro de un intenso plan de mejoramiento del nivel académico, se adelantaron
programas masivos para quienes no tenian estudios y aprobacién de educacion
primaria y media, para que validaran el pénsum correspondiente. Hoy se puede
afirmar que dentro del nivel asistencial y técnico, mas del 95% acredita como minimo
el titulo de bachiller.

Se resalta el esfuerzo que realizé la Contraloria de Bogota D.C., para que varios
empleados de estos niveles, por su cuenta o con préstamos del ICETEX, adelantaran
estudios de educacidén superior, técnicos o profesionales, e incluso formacion de
posgrado, especializaciones. En la planta actual se cuenta con personal de servicios
generales y conductores que acreditan estudios técnicos, auxiliares administrativos y
secretarias con titulo profesional, al igual que los del nivel técnico.

A inicios de los noventa, se comenzd a exigir el titulo profesional y formacion pos
gradual, para cumplir con los requisitos principales que requerian estos cargos y no
solo las equivalencias por experiencia. Esta politica trajo como consecuencia, que los
profesionales universitarios en su mayoria, hoy tengan especializacion y algunos que
desempefian cargos de profesionales especializados, acrediten mas de una
especializacion o postgrados u otra carrera profesional.

Esta superacion del nivel académico del talento humano de la Contraloria de Bogota
D.C., bien merece verse reflejada en un mejor reconocimiento salarial, que responda
a los destacados resultados obtenidos en ejercicio del control fiscal por parte de los
servidores publicos que integran esta entidad.

Con ocasion de la expedicién del Acuerdo 658 de 2016 modificado parcialmente por
el Acuerdo 664 del 28 de marzo de 2017, la Direccién de Talento Humano en

25



~

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

coordinacion con la Subdireccion de Carrera Administrativa establecieron la
necesidad de realizar la modificacion al Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales establecido con la Resolucion Reglamentaria No. 017 de
2017, modificada parcialmente por las Resoluciones No. 014 y 031 de 2018, que
ademas de responder a las reformas efectuadas en los precitados Acuerdos, también
se alineara a los cambios normativos tales como la aplicacion de las competencias
comunes y por nivel jerarquico segun el Decreto 815 de 2018, las Resoluciones Nos.
0629 del 19 de julio de 2018 y 0667 del 3 de agosto de 2018 expedidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, mediante las cuales se
determinaron las nuevas competencias especificas para los empleos con funciones
de archivista y se adopt6 el catalogo de competencias para las areas o procesos
transversales de las entidades publicas, respectivamente.

Adicional a ello, es importante sefialar que también se presentaron modificaciones en
los procedimientos adoptados entre las vigencias 2018 y lo corrido del afio 2019 que
generaron el cambio en el conjunto de actividades requeridas para el cumplimiento
de la misién de las dependencias teniendo en cuenta su estructura y objetivos y en
consecuencia se hacia necesario revisar y modificar las responsabilidades asignadas
a cada empleo que componen la planta de personal de la entidad, los cuadros
funcionales y los requisitos de estudios y experiencia, que permitieran a su vez la
consecucién de los objetivos a cargo de la entidad, como quiera que los perfiles de
cargo son dindmicos, en la medida que va cambiando el entorno y a su vez los
requerimientos organizacionales y la incorporaciéon de nuevos elementos como las
competencias requeridas para la gestion documental y los sistemas de gestion
ambiental, el de calidad, de la seguridad de la informacion, y de la seguridad y salud
en el trabajo.

Como referente de dicha transformacion deben tenerse presente los criterios
orientadores, en especial los establecidos en los literales b) y d) de la Carta
Iberoamericana de la Funcion Publica- Resoluciéon No. 11 de la “Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra”, en los cuales se establece:

‘b) La profesionalidad de los recursos humanos al servicio de las

administraciones publicas, como garantia de la mayor calidad de los servicios
publicos prestados a los ciudadanos.
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d) La flexibilidad en la organizacion y gestion del empleo publico, necesaria
para adaptarse, con la mayor agilidad posible, a las transformaciones del
entorno y a las necesidades cambiantes de la Sociedad”.

Para cumplir con tales fines, la Ley 909 de 2004 incorpord, entre otros, los
siguientes aspectos:

En cuanto a la Profesionalizaciéon de la Administracion Publica:

“1.4. Perfiles ocupacionales definidos por competencias:... la Ley 909 de 2004
define el empleo como el ndcleo basico de la funcién publica, precisa
orientaciones a tener en cuenta en su disefio e incorpora el concepto de
competencias laborales que debera desarrollarse como metodologia para la
gestién del mismo empleo y del talento humano, lo cual permitira superar la
lectura del requisito basico, permitiendo asi garantizar al Estado que quien va a
desempefiar un empleo publico lo haga con base no sé6lo en sus conocimientos,
sino en sus habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes, llegando a tener no
s6lo ingreso por competencia sino evaluacion y capacitacion desarrollada bajo
este mismo criterio.”

Respecto a la Flexibilidad en la organizacion y gestion del empleo publico:

“2.3. Organizacion del trabajo: Como un instrumento de gestion de recursos
humanos la Ley 909 de 2004, siguiendo los lineamientos de la Carta
Iberoamericana, define el empleo como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo. Es asi como los empleos en la administracion publica
Colombiana estan organizados por niveles jerarquicos, incluyendo cédigo,
grado y la respectiva denominacion. Cada empleo se debera identificar de
acuerdo con el perfil de competencias que se requieren para ocuparlo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.”

Asi las cosas, el disefio o revisién un perfil nos permite llegar a conclusiones sobre lo
gue necesitamos en nuestra organizacion y por lo tanto nos ayuda a orientar
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procesos de seleccion y capacitacion, entre otros, facilitando el desarrollo de las
personas y consecuentemente, contribuyendo al logro y consecucion de los objetivos
organizacionales. “El Perfil de cargo considera las competencias asociadas al
desempeiio del cargo, entendiéndolas en un sentido amplio, como el conjunto de
atributos que debe tener un(a) ocupante para realizar adecuadamente su trabajo.”
(Tomado del Manual de Seleccion de Personas en Servicios Publicos, Chile, 2008)

Acorde con lo anterior, el propdsito de la modificacion del Manual de Funciones por
Competencias Laborales es lograr que sea el marco de referencia para conocer el
qué hacer cotidiano de los servidores publicos de la Entidad que realizan las
actividades estratégicas, misionales, de apoyo y de mejoramiento, que den cuenta de
la forma en que aportan y dan cumplimiento a la mision de la Contraloria de Bogota
D.C. y a su vez que sirvan como referente para la realizacion de los procesos de
seleccion, calificacion de servicios, capacitacion, bienestar y estimulos, salud
ocupacional, entre otros, y que a través de estos procesos se mida realmente el
desempeiio frente a sus responsabilidades y funciones asumidas desde el momento
en que ingresan a la respectiva dependencia.

Asi las cosas, la modificacion del manual de funciones y competencias laborales de
la entidad, tuvo en cuenta como objetivos especificos:

e Aplicar una metodologia estandar que facilite la elaboracién de los perfiles de
cargos de la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C.

e Elaborar la matriz que contenga los cargos con que cuenta cada dependencia
haciendo los ajustes correspondientes segun requerimientos de cada perfil y
la necesidad de la misma.

e Sefialar los conocimientos esenciales que cada cargo tipo requiere y se
encuentren directamente relacionados con las funciones esenciales
identificadas.

e Identificar las competencias por niveles jerarquicos con sus respectivas
conductas asociadas, acorde con lo establecido en el Decreto 815 de 2018.

e Obtener el manual especifico de funciones y de competencias laborales
ajustado a las previsiones normativas, procedimientos y lineamientos vigentes,
gue responda a las necesidades de la entidad, para su formalizacion mediante
acto administrativo.
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e Contar con un instrumento que sirva de insumo para adelantar los procesos de
vinculacién de la entidad y para la realizacion de la fase de concertacion de
objetivos y acuerdos de gestion segun corresponda.

[}

Elaborar una matriz de requisitos por empleo, para el adecuado manejo de los
requisitos de estudios y experiencia de los empleos de la entidad, que facilite

identificar la progresividad del mismo, de acuerdo con el grado de
remuneracion del empleo.

De acuerdo con los elementos sefalados anteriormente, es importante precisar que
para efectos de la descripcion de las areas funcionales se atendié lo establecido el

articulo 10 del Acuerdo 658 de 2016, mediante el cual se establece la estructura
interna de la entidad.

Asi mismo, con el fin de ubicar los procesos a los cuales responde cada area se
expidié la Resolucién Reglamentaria N° 042 de 2018, por medio de la cual se adopta
el Manual del Sistema Integrado de Gestion — SIG- de la Contraloria de Bogota D.C.,
cuyo mapa de procesos, se muestra a continuacion:

~ MAPA DE PROCESOS CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

DE ECD
W FOLITIC,
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A 1.
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Fuente. Proceso de Direccionamiento Estratégico.
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Fuente: Proceso de Direccionamiento Estratégico

Para la revision de los perfiles se tuvo en cuenta lo siguiente:

e Los perfiles se establecieron de acuerdo con la estructura organizacional, la
naturaleza y nivel jerarquico del cargo, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 785 de 2005.

e Las aptitudes exigibles se identificaron, teniendo en cuenta las funciones y el
rol de cada servidor en la dependencia.

e Los conocimientos basicos, habilidades y destrezas son determinados segun
la normatividad vigente aplicable a las funciones a cargo de la dependencia, la
experticia técnica que debe aplicarse al empleo, el grado de complejidad de
las funciones y los resultados esperados en el desempefio del cargo.

e Se atendieron los lineamientos establecidos en la “Guia para Establecer o
Modificar el Manual de Funciones y de Competencias Laborales”, expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP en su
versidn mas reciente y demas normas que regulan la materia.

REAJUSTE DE LA ESCALA DE ASIGNACION BASICA SALARIAL DE
LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C

Como resultado de la reestructuracion, en cumplimiento de los preceptos de la Ley
617 de 2000, que se reflejé con la expedicion de los Acuerdos 24, 25, y 26 de 2001,
la planta de personal se vio afectada por la disminucion de muchos empleos,
conllevando al incremento de cargas laborales.

La supresion de dichos cargos, que en su mayoria desempefiaban funciones propias
de la mision institucional de la Contraloria de Bogota D.C., aumentd las cargas
laborales en quienes fueron incorporados a la nueva planta establecida por el
Acuerdo 25 de 2001.

Por lo expuesto, este proyecto pretende reajustar la escala de asignacion basica
salarial de los empleos de la planta de personal correspondientes a los niveles
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asistencial, técnico y profesional, respecto a los diferentes entes de control del
Distrito Capital, tratando de acercarse al promedio del mercado, que busca el
beneficio en todos los niveles de la planta de personal.

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente propuesta se basa en los valores
de mercado con el fin de interpolar a éstos los resultados internos, toda vez que el
objetivo de dicho andlisis debe mantener no solo el equilibrio interno de los salarios
en el propio organismo, sino observar el equilibrio externo de salarios con relacion al
mercado de trabajo.

El analisis de la actual estructura salarial de los niveles profesional, técnico y
asistencial, ha permitido fijar prioridades y determinar qué niveles ocupacionales se
encuentran subvalorados o sobrevalorados con respecto a su punto de equilibrio
tedrico y el valor promedio de mercado.

En este orden, un hecho demostrable lo constituye el andlisis de la actual escala
salarial de los niveles asistencial, técnico y profesional, donde se puede observar que
sus valores o grados salariales estan contenidos en el nivel minimo con respecto a
los pares o entidades de control del mercado, a pesar de las exigencias del empleo
en el desarrollo de procesos y procedimientos relacionados con la aplicacion de la
ciencia, la tecnologia, funciones de apoyo y complementarios de las tareas propias
de los niveles superiores que se caracterizan por el predominio de las actividades
manuales o tareas de simple ejecucion. Es asi como, el limite maximo de asignacion
bésica interna de la Contraloria de Bogot4, D.C., no sobrepasa los niveles de las
entidades pares dentro del respectivo estudio de ajuste salarial.

Asi se evidencia la necesidad de racionalizar dicha escala salarial, buscando
diferenciar de la manera mas adecuada los valores y lograr el equilibrio interno en
atencion a la importancia jerarquica del nivel ocupacional.

Si bien es cierto en la escala propuesta, aun se observa un traslape significativo, se

logra elevar el nivel de competitividad interna en relacion con los diferentes grados
salariales, en uniformidad a la importancia relativa de los cargos.
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APLICACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE
LA LEY Y EL PRINCIPIO DE “A TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL”

Desde 1994, los salarios de los servidores publicos de la Personeria de Bogota, el
Concejo de Bogotd y la Veeduria Distrital, de los niveles profesional, técnico y
asistencial, son superiores, frente a lo devengado por sus pares en la Contraloria de
Bogot4, D.C., diferencia salarial que no tiene fundamento; por tanto, en cumplimiento
del principio que a trabajo igual — salario igual, este proyecto se encamina a
subsanar dichas diferencias salariales, mas aun cuando el origen de la Contraloria
de Bogota D.C. es de rango constitucional y en el Estatuto Organico de Bogota D.C.
y las actuales asignaciones basicas de los niveles asistencial, técnico y profesional,
estan por debajo de los limites maximos establecidos en el Decreto 1028 de 2019,
aun vigente.

La escala actual es la siguiente:

GRADO NIVEL
DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL

01 5.987.590 5.987.590 3.392.040 1.376.237
02 7.122.510 7.122.510
03 7.295.812 7.508.312 3.678.626 2.471.289 1.624.034
04 7.508.312 1.648.433
05 10.141.711 4.002.465 2.628.066
06
07 4.325.049 2.233.179
08 4.589.812 2.415.687
09 5.026.347 2.537.127

En aras de la viabilidad presupuestal del proyecto y a efecto de disminuir la
inequidad salarial que se ha venido presentando en la Contraloria de Bogota, D.C.
con respecto a los 6rganos de control administrativo, disciplinario y politico de la
ciudad capital, se proponen los siguientes ajustes salariales a los niveles asistencial,
técnico y profesional, a excepcion de los niveles directivos y asesor, los cuales se
mantendran igual a la escala de la actual vigencia, asi:
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ESCALA DE ASIGNACIONES BASICAS PROYECTADA CON EL REAJUSTE

GRADO NIVEL
DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

01 5.987.590 5.987.590 3.663.403 1.513.861
02 7.122.510 7.122.510
03 7.295.812 7.508.312 3.972.916 2.594.853 1.786.437
04 7.508.312 1.813.276
05 10.141.711 4.322.662 2.759.469
06
07 4.671.053 2.456.497
08 4.956.997 2.657.256
09 5.428.455 2.790.840

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ASIGNACIONES BASICAS MENSUALES -
ABM - EN LOS ORGANOS DE CONTROL SELECCIONADOS DEL D.C.

Para adelantar el presente analisis, se seleccionaron las siguientes entidades de
control del orden distrital: Personeria de Bogota, Veeduria Distrital y Concejo de
Bogotd D.C., por su naturaleza e importancia, que sirven como referencia en la
comparaciéon de escalas salariales de los niveles profesional, técnico y asistencial,
constituyendo una muestra que permite contrastar las necesidades reales de
nivelacion de la Contraloria de Bogota D.C., evidenciando su comportamiento salarial
frente a Entidades pares.

Anélisis de ABM por Nivel de Ocupaciéon en la Planta de Personal de la Contraloria
de Bogota D.C.

Con el fin de observar la composicion de Asignacion Basica Mensual — ABM -,
correspondiente a los niveles profesional, técnico y asistencial de la Planta de
Personal en la Contraloria de Bogota D.C., a continuacion se presenta un analisis del
numero de grados por cada nivel ocupacional, su ABM y el nUmero de empleados
actual en cada uno de ellos, lo cual permite determinar si existen dispersiones
salariales en cada nivel, asi como estimar posibles consecuencias en el manejo,
productividad y apropiacion de los empleados en la Contraloria de Bogota D.C.
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Nivel Asistencial

El Nivel Asistencial en la Contraloria de Bogota D.C., se conforma por seis (6)
Grados, desempeiiados por 165 empleados vinculados en la actualidad a la planta
de personal. Este nivel de ABM comienza por el grado 01 cuya asignacion basica
mensual es de $1.376.237 y llega hasta el grado 09 con ABM de $2.537.127.

Se logré establecer como ABM promedio ponderado para este nivel $1.923.618 (ver
Anexos 1y 3).

Al efectuar un andlisis de intervalos para el nivel asistencial de la planta de personal
en la Contraloria de Bogota D.C., se determiné una brecha del 46%, entre los valores
minimo y maximo de ABM remunerados en este nivel de ocupacion.

Si bien la brecha arroja un valor significativo, es importante tener en cuenta el amplio
namero de grados que conforma el nivel y la amplitud de necesidades del servicio
institucional satisfechas por parte de los funcionarios vinculados al mismo, aspecto
gue explica de manera adecuada la diferencia encontrada.

Nivel Técnico

En este nivel ocupacional de la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C.,
se encuentran cargos en solo dos (2) Grados, desempefiados por 103 empleados.
Este nivel de ABM comienza por el grado 03 con ABM de $2.471.289 y llega hasta el
grado 05 con $2.628.066. Se estableci6 como ABM promedio ponderado para este
nivel $2.580.881 (ver anexos 1y 3).

Al efectuar un analisis de intervalos para el Nivel Técnico de la Planta de Personal en
la Contraloria de Bogota D.C., se determiné una brecha del 6%, entre los valores
minimo y maximo de ABM técnico.

Para este caso, la brecha arroja un valor significativamente bajo, coherente con el
pequefio numero de grados de cargos que conforman el nivel ocupacional y los
ajustes que en materia salarial han sido aplicados recientemente al mismo, arrojando
distorsiones minimas en este nivel ocupacional.
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Nivel Profesional

El nivel ocupacional Profesional de la Contraloria de Bogota D.C., se encuentra
conformado por seis (6) Grados de cargos; sin embargo, es preciso realizar algunas
aclaraciones importantes antes de efectuar la lectura del analisis estadistico.

En primer lugar, dentro del nivel ocupacional de la Contraloria de Bogota D.C., los
cargos de grados Profesional 01 y 03 corresponden a Profesionales Universitarios;
por su parte, los cargos de grados 05, 07, 08 y 09 a Profesionales Especializados.
Asi, dentro del Nivel Profesional de la Contraloria de Bogota D.C., en la actualidad se
encuentran 356 empleados Profesionales Universitarios y 265 Profesionales
Especializados, es decir el 57% de los Profesionales son Universitarios y el 43% son
Profesionales Especializados.

Otro aspecto a resaltar tiene que ver, con que dentro del nivel profesional de la
Contraloria de Bogota D.C., se incluye al Tesorero General y al Almacenista General,
empleados con modalidad de vinculacion de libre nhombramiento y remocion, que
adelantan funciones y responsabilidades especificas en la entidad y cuentan con
prima técnica establecida en el 50%, de manera diferente al resto de este, cuya
prima técnica debe ser solicitada y asignada de forma gradual y conforme las
condiciones de estudio y experiencia de cada empleado.

Con el fin de eliminar posibles sesgos en este analisis, se efectuaron los calculos
estadisticos para el nivel profesional, excluyendo a los siete (7) profesionales
vinculados en grados 08 y 09, efectuando un recalculo que arroj6 como ABM
promedio ponderado para este nivel $3.890.959 (ver anexos 2 y 3).

Al efectuar un analisis de intervalos para el nivel profesional de la planta de personal
en la Contraloria de Bogota D.C., se determind una brecha del 22%, entre los valores
minimo y maximo de ABM, valor significativamente alto, teniendo en cuenta que el
analisis incluye solo cuatro (4) grados de cargos, ademas de la dispersion funcional y
natural entre Profesional Universitario y Profesional Especializado, aspectos que
deben ser tenidos en cuenta por el Honorable Concejo Capitalino.
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Analisis de ABM por Nivel de Ocupacion en la Planta de Personal de la Personeria
de Bogota, D.C.

Para presentar el analisis de ABM por Nivel de Ocupacion en la Planta de Personal
de la Personeria de Bogota, D.C, se tomaron los valores correspondientes a la
escala salarial vigente para dicha entidad; asi:

Nivel Asistencial

Se observa en el anexo 4 y sus respectivos graficos, la existencia de 385 cargos,
comprendidos en siete grados salariales: auxiliares de servicios generales,
conductor, auxiliar administrativo y secretario, equivalentes a una asignacion total de
$1.031.378.035, con un promedio mensual de $2.678.904.

Se sefiala en el analisis, un intervalo por nivel ocupacional que comprende un valor
maximo de $2.695.559 y un valor minimo de $2.537.127, con una diferencia salarial
real de $258.463, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con un
porcentaje de 6%.
Nivel Técnico:

El nivel técnico en la Personeria de Bogota D.C., no existe.

Nivel Profesional
Es de anotar que el nivel profesional y grado salarial profesional especializado, tiene
asignado el 20% de gastos de representacion que hacen parte de su asignacion
basica mensual, constituyendo factor salarial.
En el anexo 4 y sus respectivos graficos, se observa la existencia de 421 cargos,
comprendidos en siete grados salariales, que corresponden a una asignacion total de

$1.816.318.838 equivalente a un promedio mensual de $4.314.297.

Dentro del analisis se observa, un intervalo por nivel ocupacional que comprende un
valor maximo $4.537.043 y un valor minimo de $3.861.492, con una diferencia
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salarial real de $675.551, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con
un porcentaje 15%.

Analisis de ABM por Nivel de Ocupacién en la Planta de Personal del Concejo de
Bogotéd, D.C.

Para presentar el analisis de ABM por Nivel de Ocupacion en la Planta de Personal
del Concejo de Bogot4, D.C, se tomaron los valores correspondientes a la escala
salarial vigente para dicha entidad; asi:

Nivel Asistencial

El anexo 5 y sus respectivos graficos, establece la existencia de 57 cargos,
comprendidos en 9 grados salariales: auxiliares de servicios generales, conductor,
auxiliar administrativo y secretario, equivalente a una asignacion total de
$141.151.213, ocupando un promedio de $2.476.337.

El andlisis muestra un intervalo por nivel ocupacional que comprende un valor
maximo de $2.695.559 y un valor minimo de $1.962.220, con una diferencia salarial
real de $733.339, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con un
porcentaje del 27%.

Nivel Técnico

Se observa en el anexo 5 y sus respectivos gréaficos, la existencia de 2 cargos,
comprendidos en 2 grados salariales, que corresponde a una asignacion total de
$4.680.366, ocupando un promedio de $2.340.183.

El andlisis muestra un intervalo por nivel ocupacional que comprende un valor
maximo de $2.722.574 y un valor minimo de $2.307.682, con una diferencia salarial
real de $414.892, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con un
porcentaje del 15%.
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Nivel Profesional

En el anexo 5 y sus respectivos graficos, se muestra la existencia de 21 cargos,
comprendidos en 5 grados salariales, que corresponden a una asignacion total de
$83.748.651, ocupando un promedio de $3.988.031.

Sefala el andlisis, un intervalo por nivel ocupacional que comprende un valor
maximo de $4.642.394 y un valor minimo de $3.405.816, con una diferencia salarial
real de $1.236.578, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con un
porcentaje del 27%.

Anélisis de ABM por Nivel de Ocupacion en la Planta de Personal de la Veeduria
Distrital.

Para presentar el analisis de ABM por Nivel de Ocupacion en la Planta de Personal
de la Veeduria Distrital, se tomaron los valores correspondientes a la escala salarial
vigente para dicha entidad; asi:

Nivel Asistencial

Se observa en el anexo 6 y sus respectivos gréficos, la existencia de 22 cargos,
comprendidos en 5 grados salariales: Auxiliares de servicios generales, conductor,
auxiliar administrativo y secretario, equivalente a una asignacion total de
$54.018.970, equivalente a un promedio mensual de $2.455.408.

Se sefala en el andlisis, un intervalo por nivel ocupacional que comprende un valor
maximo de $2.695.559 y un valor minimo de $2.167.345, con una diferencia salarial
real de $528.214, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical) con un
porcentaje del 20%.

Nivel Técnico

En el anexo 6 y sus respectivos graficos, se determina la existencia de 6 cargos,

comprendidos en 2 grados salariales, que corresponden a una asignacion total de
$12.848.088, con un promedio mensual de $2.141.348.
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Igualmente se sefiala dentro del analisis, un intervalo por nivel ocupacional que
comprende un valor maximo $2.722.574 y un valor minimo de $2.722.474, con una
diferencia salarial real de $100, correspondiendo a una brecha salarial interna
(vertical) con un porcentaje del 0%.

Nivel Profesional

En el anexo 6 y sus respectivos graficos, se observa la existencia de 32 cargos,
comprendidos en 4 grados salariales, que corresponden a una asignacion total de
$168.628.313 equivalente a un promedio mensual de $5.269.635.

Dentro del andlisis se observa, un intervalo por nivel ocupacional que comprende un
valor maximo $5.981.235 y un valor minimo de $4.313.625, con una diferencia
salarial real de $1.667.610, correspondiendo a una brecha salarial interna (vertical)
con un porcentaje del 28%.

COMPARACION DE LAS ABM PROMEDIO ENTRE ENTIDADES DE CONTROL
D.C.

Nivel Asistencial

En el anexo 7 y sus graficos respectivos, se observa que los promedios ponderados
para este nivel, comprendidos entre las entidades Personeria, Concejo, Contraloria y
Veeduria son: $2.678.904, $2.476.337, $1.923.618 y $2.455.408 respectivamente,
obteniéndose una media ponderada de $2.383.567.

Es de anotar que la cifra mas baja de $1.923.618, corresponde a la Contraloria de
Bogota D.C., frente a los otros organismos de control.

Nivel Técnico
El anexo 8 y sus respectivos graficos, se observa que los promedios para este nivel,

comprendidos entre las entidades: Concejo, Contraloria y Veeduria, teniendo en
cuenta que la Personeria no tiene este nivel, son: $2.515.128, $2.580.881 y
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$2.141.348 respectivamente, obteniéndose una media ponderada de $2.412.452.

Se denota que la cifra mas baja de $2.141.348, corresponde a la Veeduria Distrital,
teniendo en cuenta que solamente tiene 6 funcionarios, seguido por el Concejo de
Bogota D.C. con $2.515.128 al tener solo 2 funcionarios y la Contraloria de Bogota
D.C., con un promedio de $2.580.881 para 103 cargos, tal como lo refleja el anexo
mencionado.

Nivel Profesional

Es de aclarar que el nivel profesional y grado salarial profesional especializado, de la
Personeria de Bogota D.C., tienen asignado el 20% de gastos de representacion que
hacen parte de su asignacion basica mensual, constituyendo factor salarial.

El anexo 9 y sus graficos, se observa que los promedios para este nivel,
comprendidos entre las entidades Personeria, Concejo, Contraloria y Veeduria son:

$4.314.297, $3.988.031, $3.890.959 y $5.269.635, respectivamente, obteniéndose
una media ponderada de $4.365.730.

Se precisa que la cifra mas baja de $3.890.959, corresponde a la Contraloria de
Bogota D.C., tal como lo refleja el grafico dentro del anexo antes citado, teniendo la
asignacion basica promedio mensual mas baja, frente a los otros Organos de Control
en mencion.

Andlisis comparativo especifico de los Entes de Control mas significativos en la ABM
de los niveles asistencial, técnico y profesional.

El presente analisis sb6lo contempla las cifras correspondientes a Personeria de
Bogota D.C., Veeduria Distrital y Contraloria de Bogota D.C en la vigencia 2019, asi:
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PER SONERIA VEEDURIA CONTRALORIA
ASISTENCIAL S 26789045 2455408 |5  1.923.618
TECNICO S 2141348 | S 2.580.881
PROFESIONAL S 4314297 (S  5268.635|S  3.890.968
PROMEDIO S 5264651 (S 52757265  4.406.756

Fuente: Asignaciones béasicas mensuales de los entes de control

Al observar el monto fijado como ABM en la presente vigencia, persisten diferencias
para los niveles ya enunciados en la comparacion anterior, que pueden apreciarse de
manera mas clara en la siguiente grafica:

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS MENSUAL PROMEDIO 2019
ENTIDADES DE CONTROL DELD.C.

S 6.000.000

$ 5.000.000

S 4.000.000

$ 3.000.000

$ 2.000.000

$ 1.000.000 I I
S-

ASISTENCIAL TECNICO PROFESIONAL PROMEDIO

M PERSONERIA W VEEDURIA W CONTRALORIA

Fuente: Asignaciones béasicas mensuales de los entes de control.
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Estimacion del Porcentaje de incremento requerido en ABM promedio ponderado por
niveles de ocupacion en la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C.

Al Efectuar la comparacion entre la ABM promedio (obtenida de los niveles
ocupacionales equivalentes en la Personeria de Bogota D.C., el Concejo de Bogota y
la Veeduria Distrital) y contrastar dicho promedio con la ABM por nivel ocupacional
de la Contraloria de Bogotd D.C., se determina el porcentaje necesario para
aproximar cada nivel ocupacional con su promedio Distrital.

Basados en los andlisis descritos: Promedio ponderado de la ABM, comparativos
entre las instituciones, analisis de intervalo y estimacién de brechas por nivel
ocupacional, conviene hacer las siguientes consideraciones:

Para el nivel asistencial, el aumento considerado debe contemplar que en los niveles
mas bajos 01, 03 y 04, se concentra el mayor numero de empleados. Es alli donde
los incrementos adecuados pueden cerrar las brechas de nivel ocupacional
incrementando a la vez el nivel de ingreso en esta poblacion base de la Entidad,
teniendo en cuenta que su remuneracion basica estd muy por debajo de los otros
tres grados; requiriendo un incremento del 10%, que equipare al nivel asistencial
distrital.

En el nivel técnico, los ajustes y avances previos ya obtenidos, permiten determinar
un nivel moderado de incremento, que alrededor del 5% corrige las brechas de
niveles en la Entidad, sin desmejorar los ya alcanzados quedando ajustado al nivel
distrital comparado.

En el nivel profesional existen diversos tipos de distorsiones, pues ademas de estar
comparativamente por debajo del nivel profesional distrital, se requiere un incremento
del 8%, buscando que se equipare al nivel profesional distrital.

Por lo anterior, se estima un reajuste de las asignaciones basicas de la escala

salarial por nivel en la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C. de la
siguiente forma:
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NIVELES ABP % BRECHA % INCREMENTO
ASISTENCIAL $1.923.618 46% 10%

TECNICO $2.580.881 6% 5%
PROFESIONAL $3.890.959 22% 8%

Fuente: Asignaciones basicas mensuales de los entes de control.

Es importante sefialar que ademas del analisis estadistico realizado, se incorpora un
criterio de racionalidad econdémica de los recursos publicos, con vision de
optimizacién y regulacién de los mismos, teniendo en cuenta que a mayor de ABM
en cada cargo, es preciso racionalizar los incrementos porcentuales a fin de
optimizar los recursos asignados a la Entidad.

Se efectué andlisis con promedios ponderados, para una mayor aproximacion
estadistica y lineas de tendencia, buscando una mejor equidad entre los niveles
analizados.

ANALISIS ESTADISTICO

Como se puede apreciar en el anexo 10, en los niveles: asistencial, técnico y
profesional, correspondientes a las plantas de personal de los entes de control del
D.C., las asignaciones salariales mensuales de la Contraloria, estan en rango inferior
frente al Concejo de Bogota, Personeria y Veeduria, buscandose una modificacién
en la escala de remuneracién basica de los empleos de la planta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

La curva salarial de promedios en entes de control distrital, correspondiente al anexo
11, muestra un analisis de la media de cada nivel en dichos organismos de control
del Distrito Capital, llegando al conocimiento de la dispersion de la misma.

La proyeccion de la nueva escala salarial promedio de los organismos de control
corresponde al anexo 12, donde las asignaciones basicas mensuales promedio, se
analizan con la nueva proyecciéon de incremento del 10% en el nivel asistencial, un
8% para el nivel profesional, y 5% en el técnico, que representa un aumento leve con
respecto a los promedios ponderados interno y del mercado de los diferentes niveles
de los Organismos de Control del Distrito Capital.
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MERCADO COMPARATIVO ENTRE LOS ORGANISMOS DE CONTROL,
PROMEDIO PONDERADO Y EL LIMITE SALARIAL DE QUE TRATA EL DECRETO
1028 DE 2019 — NIVEL ASISTENCIAL

Se presenta a continuacion las explicaciones pertinentes en donde se establecen
diferencias notorias en relacion con los diferentes cargos de los niveles asistencial,
técnico y profesional de la Contraloria de Bogota, D.C. con respecto a los entes de
control, asi:

Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 01

La media del nivel asistencial de los organismos de control, es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara
en $1.513.861.

Confrontado éste cargo de la Contraloria de Bogot4, D.C. que tiene un sueldo béasico
de $1.376.237 M/cte., frente al cargo equivalente de la Personeria Distrital de Auxiliar
de Servicios Generales 470-01, con una asignacion basica de $2.537.127, se
establece una diferencia por debajo de $1.160.890.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, que fija el limite salarial en $2.816.860, existe
una diferencia de $1.440.623 (anexos 7, 10, 13y 14).

Conductor Mecénico Cédigo 482 Grado 04

La media del nivel asistencial de los organismos de control es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara
en $1.813.276.

Confrontado éste cargo de la Contraloria de Bogota, D.C. que tiene un sueldo basico
de $1.648.433, frente al cargo equivalente de la Personeria Distrital de Conductor
Mecéanico 482-07, con una asignacion basica de $2.695.559, M/cte., se establece
una diferencia por debajo de $1.047.126.
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Con respecto al Decreto 1028 de 2019, que fija el limite salarial en $2.816.860, existe
una diferencia de $1.168.427 (anexos 7,10, 13y 15).

Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grados 03y 04

La media del nivel asistencial de los organismos de control es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para estos grados salariales se
fijara en $1.786.437 y $1.813.276, respectivamente.

La asignacion basica de los cargos Auxiliar Administrativo 407 — 03 y 407 — 04 es de
$1.624.034 y $1.648.433, respectivamente, en la Contraloria de Bogota, D.C. frente a
los cargos equivalentes en la Personaria de Bogota D.C. de Auxiliar Administrativo
407-03 y 407-04 con una asignacion béasica de $2.695.159 y $2.695.259,
respectivamente, estableciéndose diferencias por debajo de $1.071.125 vy
$1.046.826, respectivamente.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $2.816.860 M/cte., existiendo
una diferencia de $1.192.826 y 1.168.427, respectivamente (anexos 7,10, 13 y 16).

Secretario Cédigo 440 Grado 07

La media del nivel asistencial de los organismos de control es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara
en $2.456.497.

El sueldo basico de Secretario 440-07 en la Contraloria de Bogota D.C. es de
$2.233.179 M/cte, menor en $462.380 M/cte., con respecto al cargo equivalente de
secretario 440-07 de la Personeria de Bogota D.C., en donde la asignacion basica es
de $2.695.559.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $2.816.860, existiendo una
diferencia de $583.681 (anexo 7,10, 13y 17).
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Secretario Cédigo 440 Grado 08

La media del nivel asistencial de los organismos de control es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara
en $2.657.256.

El sueldo béasico de Secretario 440-08 en la Contraloria de Bogota, D.C. es de
$2.415.687 M/cte., siendo menor en $279.872 frente al cargo equivalente de
secretario 440-07 de la Personeria de Bogota D.C. con una asignacion basica de
$2.695.559.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $2.816.860, existiendo una
diferencia de $401.173 (anexo 7,10, 13y 17).

Secretario Ejecutivo Codigo 425 Grado 09

La media del nivel asistencial de los organismos de control es de $2.383.567, su
valor minimo es de $1.376.237 y su valor maximo es de $2.537.127, rango que oscila
entre un 46% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara
en $2.790.840.

El sueldo basico en la Contraloria de Bogota D.C., es de $2.537.127, siendo menor
en $158.432, frente al cargo equivalente de secretario 440-07 de la Personeria de
Bogota D.C., con una asignacion basica de $2.695.559.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $2.816.860 M/cte., existiendo
una diferencia de $279.733 (anexo 7,10, 13y 17).

MERCADO COMPARATIVO ENTRE LOS ORGANISMOS DE CONTROL,

PROMEDIO PONDERADO Y EL LIMITE SALARIAL DE QUE TRATA EL DECRETO
1028 de 2019 — NIVEL TECNICO
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Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 03

La media del nivel técnico de los organismos de control es de $2.412.452, su valor
minimo es de $2.471.289 y su valor maximo es de $2.628.066, rango que oscila en
un 6% sobre la asignacién basica promedio, para este grado salarial se fijard en
$2.594.853.

El sueldo basico de este grado en la Contraloria de Bogota, D.C. es de $2.471.289;
con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $2.845.090, existiendo una
diferencia de $373.801 (anexos 8, 10, 13y 18).

Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 05

La media del nivel técnico de los organismos de control es de $2.412.452, su valor
minimo es de $2.471.289 y su valor maximo es de $2.628.066, rango que oscila en
un 6% sobre la asignacién basica promedio, para este grado salarial se fijar4 en
$2.759.4609.

Actualmente el sueldo basico del Técnico Operativo 314-05 de la Contraloria de
Bogota D.C., es de $2.628.066; con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de
$2.845.090, existiendo una diferencia de $217.024 (anexos 8, 10, 13y 18).

Ante la falta de técnicos en la planta de la Personeria de Bogota D.C. y la existencia
de pocos cargos en el Concejo de Bogota D.C. y Veeduria Distrital, para efectos de
la propuesta que se somete a consideracion del Honorable Concejo, se han tomado
los limites establecidos en el Decreto 1028 de 2019.

Debe destacarse que una significativa proporcion de los técnicos de la Contraloria de
Bogota D.C., son profesionales con una o mas especializaciones y han venido
proponiendo a la administracion su promocion a ese nivel, dentro de una politica de
estimulos, que, sin embargo, no es posible efectuar por las limitaciones sefaladas en
distintas disposiciones que regulan la carrera administrativa. Por razones de equidad,
las cifras aplicadas a los grados del nivel técnico, se enmarcan dentro de la loégica,
pardmetros y consideraciones del conjunto de esta propuesta.
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MERCADO COMPARATIVO ENTRE LOS ORGANISMOS DE CONTROL,
PROMEDIO PONDERADO Y EL LIMITE SALARIAL DE QUE TRATA EL DECRETO
1028 DE 2019 — NIVEL PROFESIONAL

Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio; para este grado salarial se fijara en
$3.663.403

El Profesional Universitario 219 - 01 de la Contraloria de Bogota D.C., tiene
actualmente un sueldo béasico de $3.392.040, frente al cargo equivalente de
Profesional Universitario 219-01 de la Personeria de Bogotd D.C., con una
asignacion basica de $3.861.492, presentando una diferencia de $469.452.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $7.674.783, existiendo una
diferencia en contra de $4.282.743 (anexos 9,10, 13y 19).

Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 03

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio, para este grado salarial se fijara en
$3.972.916.

El Profesional Universitario 219-03 de la Contraloria de Bogota D.C. tiene
actualmente un sueldo bésico de $3.678.626, frente al cargo equivalente de
Profesional Universitario 219-01 de la Personeria de Bogota D.C., con una
asignacion basica de $3.861.492, presentando una diferencia de $182.866.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $7.674.783, existiendo una
diferencia de $3.996.157 (anexos 9, 10,13y 19).
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Profesional Especializado Cddigo 222 Grado 05

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio; para este grado salarial se fijara en
$4.322.662.

El Profesional Especializado 222—-05 de la Contraloria de Bogotad D.C., tiene
actualmente un sueldo béasico de $4.002.465, frente al cargo equivalente de
profesional especializado 222-05 de la Personeria de Bogotd D.C., con una
asignacion basica de $4.140.877, presentando una diferencia de $138.412.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $7.674.783, existiendo una
diferencia de $3.672.318 (anexos 9,10, 13y 20).

Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 07

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio; para este grado salarial se fijara en
$4.671.053.

El Profesional Especializado 222—07 de la Contraloria de Bogota D.C., tiene
actualmente un sueldo béasico de $4.325.049, frente al cargo equivalente de
profesional especializado 222-07 de la Personeria de Bogota D.C., donde tiene una
asignacion basica de $4.537.043 M/cte., presentando una diferencia de $211.994.

Con respecto al Decreto 1028 de 2019, el limite es de $7.674.783 M/cte., existiendo
una diferencia de $3.349.734 (anexos 9,10, 13y 20).

CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DEL MERCADO COMPARATIVO ENTRE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL, PROMEDIO PONDERADO Y EL LIMITE SALARIAL
DE QUE TRATA EL DECRETO 1028 DE 2019, - NIVEL EJECUTIVO
INCORPORADOS AL NIVEL PROFESIONAL
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Los siguientes grados corresponden al antiguo Nivel Ejecutivo, suprimido por el
Decreto-Ley 785 de 2005 e incorporados en el Nivel Profesional; por lo tanto se
enmarcan dentro del maximo de este nivel que trata el Decreto 1028 de 2019:

Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 08:

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio; para este grado salarial se fijara en
$4.956.997.

El Profesional Especializado 222-08 de la Contraloria de Bogota D.C., tiene
actualmente un sueldo basico de $4.589.812 M/cte; con respecto al Decreto 1028 de
2019, el limite es de $7.674.783 Micte., existiendo una diferencia de $3.084.971
(anexos 9,10, 13y 20).

Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09

La media del nivel profesional de los organismos de control es de $4.365.730, su
valor minimo es de $3.392.040 y su valor maximo es de $4.325.049, rango que oscila
en un 22% sobre la asignacion basica promedio; para este grado salarial se fijara en
$5.428.455.

El Profesional Especializado 222-09 de la Contraloria de Bogota D.C., tiene
actualmente un sueldo basico de $5.026.347; con respecto al Decreto 1028 de 2019,
el limite es de $7.674.783, existiendo una diferencia de $2.648.436 (anexos 9,10, 13
y 20).

CONCLUSIONES AL ESTUDIO COMPARATIVO DE MERCADEO EN LOS ENTES
DE CONTROL DEL DISTRITO CAPITAL

Planta de Personal Organos de Control y Asignaciones Promedios salariales 2019

NIVELES PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA VEEDURIA PRﬁxEBIO
1 Nivel Profesional | $4.314.297 | $3.988.031 | $3.890.959 | $5.269.635 | $4.365.731
2 Nivel Técnico . $2.340.183 | $2.580.881 | $2.141.348 | $2.354.137
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|3 Nivel Asistencial | $2.678.904 | $2.476.337 | $1.923.618 | $2.455.408 | $2.383.567 |
Fuente: Asignaciones Bésicas Mensuales de los Organismos de Control. (Anexos 3, 4, 5, 6)

Teniendo en cuenta la similitud y composicion de la planta de personal de las
Entidades tomadas como muestra, cabe observar que la Unica que no tiene nivel
técnico es la Personeria de Bogota D.C., razdén por la cual, para la determinacion de
la remuneracion salarial promedio por nivel, que se refleja en la ultima columna del
cuadro anterior, se tomo como base de célculo solo a las tres entidades que tienen
en sus respectivas plantas de personal, el nivel ocupacional técnico.

A partir del célculo de las asignaciones basicas promedio para los cargos de cada
nivel de la planta en las Entidades seleccionadas, la siguiente grafica permite
apreciar:

AMNALISIS ASIGNACIONES BASICAS WMIENSUAL PROMEDIO
2019 POR NIVEL DE LA PLANTA

5 6.000.000
5 5.000.000
S 4.000.000

% 3.000.000

S 2.000.000
S 1.000.000 I

PERSONERILA CONCEJIO CONTRALORILA VEEDURLA

-, ASISTENCIAL TECNICO PROFESIOMNAL

Fuente: Asignaciones Basicas Mensuales de los Organismos de Control.

v Bajo nivel en la Asignacion Basica Mensual Promedio (ABM) de la Contraloria de
Bogota, para los niveles: Asistencial, Profesional y Técnico, respecto de cada
una de las Entidades comparadas.

v' Con el fin de observar de manera especifica la situacion de la ABM de la

Contraloria de Bogota frente a la muestra seleccionada de Entidades del Distrito,
se efectla un contraste directo, entre la ABM por nivel ocupacional promedio
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para las entidades seleccionadas del Distrito versus la ABM por nivel ocupacional
de la Contraloria de Bogota D.C., asi:

Asi mismo al comparar la ABM promedio en la Contraloria de Bogota D.C. contra el
promedio por nivel de las otras Entidades de control seleccionadas (Personeria,
Concejo y Veeduria), puede apreciarse de forma mas clara, la tendencia inferior que
presenta la remuneracion en distintos niveles ocupacionales de la Contraloria de
Bogota D.C.:

ABM PROMEDIO SELECCIONADO DEL DISTRITO VS.
CONTRALORIA VIGENCIA 2019

$ 5.000.000
$ 4.500.000
$ 4.000.000
$ 3.500.000 /
$ 3.000.000 :
$ 2.500.000 /
$ 2.000.000 —_—
$ 1.500.000
$ 1.000.000

$ 500.000

S -
ASISTENCIAL TECNICO PROFESIONAL

CONTRALORIA PROMEDIO DISTRITO SELECCIONADO

Fuente: Asignaciones Basicas Mensuales de los Organismos de Control

De esta manera se evidencia nuevamente, que la Contraloria de Bogota D.C.,
presenta en sus niveles ocupacionales Asistencial y Profesional asignaciones
basicas mensuales promedio ABM inferiores a las percibidas en las demas entidades
distritales observadas y solo en el nivel Técnico, se aprecian niveles ligeramente
superiores, cuya explicacion ya se anoté en el aparatado anterior.

Estas observaciones generales, hacen necesario precisar la comparacion de ABM
entre los Entes de control del nivel Distrital, con el fin de establecer de manera mas
adecuada las verdaderas necesidades de nivelacion salarial, dado la naturaleza,
responsabilidad y deber funcional que les corresponde y hace necesaria la equidad
remunerativa de sus empleados.

La Contraloria de Bogota, D.C., en materia de asignaciones basicas mensuales de
los grados salariales, comparados con los otros organismos de control del Distrito
Capital, presenta una gran diferencia salarial, como se muestra a continuacion:
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En el Nivel Asistencial, los promedios de las entidades Personeria, Concejo,
Contraloria y Veeduria son: $2.678.904, $2.476.337, 1.923.618 y $2.455.408,
respectivamente, obteniéndose una media ponderada de $2.383.567.

Se precisa que la cifra mas baja $1.923.618, corresponde a la Contraloria de
Bogota D.C. (ver anexo 7)

En el Nivel Técnico, los promedios de las entidades: Concejo, Contraloria y
Veeduria son en su orden: $2.515.128, $2.580.881 y 2.141.348,
respectivamente, obteniéndose una media ponderada de $2.412.452. (Ver
anexo 8)

La cifra mas baja: $1.161.784, corresponde al Concejo de Bogota, el que tiene
un funcionario, seguido de la Contraloria de Bogota, que tiene 82 cargos, con
un promedio de $1.260.667.

En el Nivel Profesional, los promedios para este nivel, de las entidades:
Personeria, Concejo, Contraloria y Veeduria, son en su orden: $4.314.297,
$3.988.031, $3.890.959 y $5.269.635, respectivamente, obteniéndose una
media ponderada de $4.365.730.

Se precisa que la cifra mas baja $3.890.959, corresponde a la Contraloria de
Bogotéa (Ver anexo 9)

Es de aclarar que el nivel profesional especializado en la Personeria de
Bogota tiene asignado el 20% de gastos de representacion sobre el salario
basico, porcentaje que constituye factor salarial.

Se concluye entonces, que es procedente reajustar la escala de asignacion basica
salarial de los niveles profesional, técnico y asistencial en la Contraloria de Bogota
D.C., al presentar diferencias en las asignaciones de los demas érganos de control
del Distrito (Veeduria, Personeria y Concejo), tal como lo indican los anexos
correspondientes tanto del estudio de mercado de entidades, como el analisis
comparativo de los respectivos niveles en cada organismo de control.
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COSTOS FISCALES Y ANALISIS PRESUPUESTAL

INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D.C. presenta el siguiente analisis que incorpora elementos
de tipo presupuestal, desempefio institucional e indicadores estimados, que
evidencian las actuales circunstancias y entorno institucional que rodea a la
Contraloria de Bogota D.C. como Entidad de Control Distrital y por ende al personal
vinculado a ella.

PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA
D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., como 6rgano de Control Fiscal del Distrito Capital
recibe su asignacion presupuestal mediante Decreto Distrital en el marco del
Acuerdo gue para el efecto aprueba el Concejo de la ciudad.

Asignacion y Ejecucion Presupuestal para Gastos de Funcionamiento y Gastos
de Personal

Para la vigencia 2019, esta Contraloria recibié asignacion presupuestal para Gastos
de Funcionamiento e Inversion por un valor de $160.764.719.000, de los cuales
$141.013.719.000 corresponden a Gastos de Funcionamiento y $19.751.000.000 a
Inversion.

Dentro del presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento, se encuentran los
rubros presupuestales gastos de personal y contribuciones inherentes a la nédmina,
con los cuales se financian los gastos de nomina de la planta de personal vinculada a
la Contraloria de Bogota D.C. y que fueron fijados en un valor de $130.971.647.945.
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Capacidad de ejecucion en rubros asignados

La informacion del cuadro siguiente, evidencia la efectiva capacidad de ejecucion
presupuestal de la Contraloria de Bogota D.C. a nivel institucional, ademas de una
adecuada estimacién de los recursos, lo que permitié un nivel de ejecucién que se
ubica por encima del 99% para el periodo observado.

EIECUCION PRESUPUESTAL EN LA VIGENCIA
RUBRO PRESUPUESTAL
2016 2007 2018
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LANOMINA 99% 100% 100%
APORTES PATRONALES ALSECTOR PRIVADQY PUBLICO 97% 99% 100%

Fuente: PREDIS. Calculos: Subdireccion Financiera y Subdirecciéon Gestion de Talento Humano de la
Contraloria de Bogota D.C.

ESTIMACION DE IMPACTOS GENERADOS POR LA PROPUESTA DE AJUSTE

Asignacion presupuestal estimada con efecto del ajuste

La proyeccion del impacto presupuestal se realiza a partir de la comparacion
efectuada entre el célculo del costo anual de los empleos actuales y el calculo
estimado del costo total anual del ajuste propuesto; para determinar dicho costo a
continuacion se presentan los consolidados del estudio técnico del proyecto de
Acuerdo, discriminado por nivel ocupacional en la Planta de personal de la
Contraloria de Bogota D.C. partiendo del valor de la asignacion béasica por nivel

ocupacional, asi:

NIVEL N° CARGOS GBI PROPUESTA AS|IDCI-JEI_I\IANCI:\I/%lN B(f\sll\lCA
OCUPACIONAL BASICA DEL NIVEL | INCREMENTO

INCREMENTO
ASISTENCIAL 165 |$ 317.397.016 | 10% |$  349.136.718
TECNICO 103 |$ 265.830.711 5% S 279.122.247
PROFESIONAL | 621 | $2.42248.977| 8% $  2.616.285.935

FUENTE: Subdireccion Financiera y Subdireccion Gestién de Talento Humano de la
Contraloria de Bogota D.C.
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Cabe resaltar que esta propuesta incrementa la asignacion base de nomina para la

Contraloria de Bogota cuyo monto afectado

por el factor prestacional, permite

estimar un ajuste promedio mensual de $445.5 millones.

Para las estimaciones consolidadas de la propuesta de ajuste que se presentan en
este Proyecto de Acuerdo, se contemplan la asignacion basica de némina, con su
efecto prestacional estimado y el pago de aportes patronales correspondiente, dando

como resultado una diferencia de recursos

al presupuesto asignado para la

Contraloria de Bogot4, por valor de $7.189.374.024, entendido asi:

RUBRO 2019 SIN AJUSTE

DIFERENCIA POR
AJUSTE

2019 CON AJUSTE

Gastos de Personal

$91.130.225.167

$96.476.279.617|  S$5.346.054.450

Contribuciones inherentes a

laN6mina $31.421.701.638

$33.265.021.212|  $1.843.319.574

TOTAL DIFERENCIA ANUAL

$7.189.374.024

Y discriminado de la siguiente manera, por nivel

NIVEL OCUPACIONAL N° CARGOS

ocupacional:

DISTRIBUCION DEL
INCREMENTO

ENS

ASISTENCIAL 165 S 955.442.782 13%
TECNICO 103 S 400.107.785 6%
PROFESIONAL 621 $ 5.833.823.457 81%
TOTAL 889 $ 7.189.374.024 100%
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IMPACTO FISCAL ESTIMADO POR EFECTO DEL AJUSTE

Conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, el impacto fiscal de cualquier Proyecto de Acuerdo
debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
efecto para el cual, la Contraloria de Bogota D.C. da cumplimiento a lo ordenado en
la norma, en los siguientes términos:

El presente ajuste no incrementa el presupuesto asignado a la Contraloria de Bogota
en los ultimos afos, pues se propone que la financiacion del costo de la modificacion
de la asignacion basica salarial se efectué mediante una recomposicion de los rubros
de funcionamiento e inversion.

De otra parte, los efectos fiscales de la modificacién propuesta seran a partir del afio
2020 teniendo en cuenta que el articulo articulo 52 del Decreto 714 de 1996
establece que “(...) las maodificaciones a las plantas de personal y las asignaciones
salariales de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital
gue impliquen incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo la
obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal (...)”

Cabe mencionar que el presupuesto degasto de funcionamiento de la Contraloria de
Bogota proviene en su totalidad de la transferencia realizada con recursos Distrito.
Dicha asignacion se encuentra ajustada al monto maximo de los ingresos de libre
destinacion establecidos en la Ley 617 de 2000.

El presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento en la Contraloria de
Bogotd D.C. obedece a la aplicacibn de la metodologia implementada por la
Contraloria General de la Republica y cuyo célculo oficial se materializa en el valor
certificado por el delegado para economia y finanzas publicas de la Contraloria
General de la Republica.

57



N

CONTRALORIA

DE BOGOTA.

D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Calculo oficial limite de gastos Ley 617 de 2000, para la Contraloria de Bogota,

D.C.

VARIABLE

SIGNIFICADO

CERTIFICADO POR EL
DELEGADO PARA ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS - CGR
19-06-2018

ANALISIS DEL INDICADOR

INGRESOS CORRIENTES
DE LIBRE DE LIBRE
DESTINACION ICLD(t):

Corresponde al valor certificado por
Delegado de Finanzas Publicas de la CGR
para Bogota D.C. en la vigencia a analizar
(Valor certificado el 19-06-2018 como
ingresos de la vigencia fiscal 2017)

$6.526.753.221.000

3% DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION

Valor SMMLV:

Corresponde al producto de multiplicar
3.640 por el valor del SMMLV de la vigencia
a analizar (Valor SMMLYV afio 2017 =
$737,717,00)

$2.685.289.880

CONTRALORIA DE BOGOTAD.C.
CLASIFICADAEN 3.640 SMMLV
(CHIP ENTIDAD)

Gasto maximo permitido

Corresponde a la sumatoria de multiplicar
la variable de % de gasto (3% detrrminado
por CGR) por la variable de ICLD(t) y
adicionar el monto obtenido como valor
SMMLV.

$198.487.886.510

TECHO PRESUPUESTAL PARA LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.,
SEGUN CERTIFICADO DE LA CGR
PARA LA VIGENCIA 2019

Gasto comprometido:

Corresponde al gasto total comprometido

en funcionamiento a 31-05-2019 por la

Contraloria de Bogota, D.C.

$53.846.313.148

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LA ENTIDAD EN 2019:
$141.013.719.000, ES DECIR
APENAS EL 71% DEL PERMITIDO.
CON NIVELACION PASARIA AL
75%

Razoén:

Corresponde a la divisién entre el gasto
comprometido sobre el gasto maximo
permitido, expresado en términos
porcentuales.

27,13%

RAZON CALCULADA SOBRE EL
PRESUPUESTO MAXIMO
PERMITIDO PARA
FUNCIONAMIENTO.

Cumple o excede:

Representa el analisis que se hace al
porcentaje obtenido en la variable Razon.

Cualquier valor superior al 100%,significa

el incumplimiento al limite de gasto.

LA CONTRALORIA DE BOGOTA,
D.C., CUMPLE EL LIMITE DE
GASTO, CON UN 27,13%
EJECUTADO DEL PTO.

LA CONTRALORIA DE
BOGOTA, D.C., CON EL
27,13% COMPROMETIDO
DEL PTO. RESPONDE AL
FUNCIONAMIENTO DEL 42%
DE LA VIGENCIA

Célculos: Subdireccion Financiera y Subdireccién Gestion de Talento Humano de la Contraloria de

Bogota D.C.

Del cuadro anterior, cabe destacar que en la actualidad el presupuesto para Gastos
asignado a la Contraloria de Bogota D.C., equivale a un 71% del porcentaje
permitido como techo presupuestal para este Organo de Control Fiscal, proporcion
gue de aplicarse el ajuste correspondiente a este Proyecto de Acuerdo, se
aumentaria al 75% del mencionado limite presupuestal, situacién que evidencia de
manera clara como la presente iniciativa genera un minimo impacto fiscal,
manteniendo a la Entidad dentro de los limites de gasto establecidos.
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Finalmente, cabe anotar que de conformidad con el marco normativo vigente, la
presentacion del Proyecto de Presupuesto para la Contraloria de Bogota en cada
vigencia es realizada por el Contralor de Bogota D.C., quien conservando la
naturaleza del Proyecto de Acuerdo, garantiza que las apropiaciones y efectos
fiscales del mismo, no sobrepasara los limites fiscales y presupuestales fijados en la

Ley.

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Contralor de Bogota, D.C.

LEYDY JOHANA GONZALEZ CELY GRACE SMITH RODADO YATE
Directora Técnica de Talento Humano Directora de Apoyo al Despacho

JUAN MANUEL QUIROZ MEDINA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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ANEXOS 1y 2

CALCULO ABM PROMEDIO PONDERADO
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
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Anexo 1- CALCULO ABM PROMEDIOQ PODERADO CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

" CALCULO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - CONTRALORIA

GRADDS  N°CARGOS  ASIGNACION BASICA 2019ASIGHACION TOTAL

09 8 82 537 127 %15.222 782 3.64% 8 92 259
02 58 52 415,837 5140,109.248 ¥.15% 243 151
o7 -] 82 233179 £20.098 611 545% % 124 810
04 0 %1 842 433 249 452 990 12,12% 3 299 715
03 b $1.624.034 %47.095.928 17.58% 3 285,438
M 3 81.378.237 245 415,221 20,00% 3 375,247
TOTALES 165 §$11.834 6957 §317.397 M6 100,00% § 1923 618
Fromedio SIMPE NIVEL: §1.972.450
P omedio SIVPE PERS ONIA: §71.725 £1.923 618 P RONIEDHIC ORI BLA DO NIV EL ASETERC AL
CALCULO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECHICO - CONTRALORIA
GRADDS  N°CARGOS  ASIGNACION BASICA 2019ASIGHNACION TOTAL
05 72 %2 822,088 8129220 752 0,899029126 & 1.837.095
03 3 52 471.289 S78.609.959 0,300970874 3 743,728
TOTALES 103 §5.099.355 §265.230. 711 100,00% $ 2580 831
P romedio SIMPE NIVEL §2 549 678
Pomedio SINPE PERSONA 549,508 SBOBE  rOMEIIOPONGEADO PORMVEL TECUICD
CALCULO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - CONTRALORIA
GRADOS  N°CARGOS  ASIGNACION BASICA 2019ASIGHACION TOTAL
09 3 %5.028.247 215,079, 041 0,004230912 24221 28957
02 4 84 585.812 812,350,242 0,006441224 29584 00844
07 210 84.225.049 £902.260.250 0,338184251 1482578957
x 05 4 54.002.485 $192.118.320 0,077294686 309369, 2754
03 223 %3 872,828 21.041.051.158 0,455718538 18768410,822
M 73 53.352.040 5247.818.920 0, 117552335 398742 272
TOTALES 821 $25.M4.3%9 $2422 436 977 100,00% § 3.900.345
Pmmedio SINPE NIVEL: H.1Eﬂ5? $2.900.945 PR EO IS POR D LA DS PO MIVEL
P romedio SINPE PERSONA: $40.281 = PROPESICNAL
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Anexo 2 CALCULO ABM PROMEDIO PODERADO AJUSTADO CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
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ANALISIS SALARIAL DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL

ANEXO 3 CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
(Decreto 021 del 18 Enero/ 2019)

63



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - CONTRALORIA

N° ) ) ASIGNACION
GRADOS | CARGOS ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
09 6 $2.695.559 $16.173.354
08 58 $2.657.256 $154.120.848
07 9 $2.456.497 $22.108.473
04 30 $1.813.276 $54.398.280
03 29 $1.786.437 $51.806.673
01 33 $1.513.861 $49.957.413
165 $12.922.886 $348.565.041
Promedio: $2.112.515
Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Acuerdo 519 de 2012
Nivel Asistencial
Maximo $2.695.559
Minimo $1.513.861
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $1.181.698,00 $2.695.559,00
en % 44%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - CONTRALORIA
Ne° ASIGNACION
GRADOS | CARGOS ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
05 72 $2.722.574 $196.025.328
03 31 $2.718.418 $84.270.958
103 $5.440.992 $280.296.286
Promedio: $2.721.323
Acuerdo 519 de 2012
Nivel Técnico
Méaximo $2.722.574
Minimo $2.718.418

1,780585536
0,780585536

1,00152883
0,00152883
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Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $4.156,00 $2.722.574,00
en % 0%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - CONTRALORIA
N° ] ] ASIGNACION
GRADOS | CARGOS ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
07 210 $4.757.554 $999.086.340
05 48 $4.402.712 $211.330.176
03 283 $4.046.489 $1.145.156.387
01 73 $3.731.244 $272.380.812
614 $16.937.999 $2.627.953.715
Promedio: $4.280.055

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS PROMEDIOS POR NIVELES
PORCENTAJES

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Maximo

Minimo

Acuerdo 519 de 2012
Nivel Profesional

$4.757.554

$3.731.244

Porcentaje Diferencia Salarial

en$
en %

$1.026.310,00
22%

DIFERENCIAS
NIVELES ABP % BRECHA
ASISTENCIAL $1.923.618 46%
TECNICO $2.580.881 6%
PROFESIONAL $3.890.959 22%
$1.679.092

ABP: Asignacion
Basica Promedio
Mensual

$4.757.554,00

1,275058399
0,275058399
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ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS REALES

% DIFERENCIA

NIVELES ABP BRECHA | SALARIAL
ASISTENCIAL $1.923.618 46% $1.160.890
TECNICO $2.580.881 6% $156.777
PROFESIONAL $3.890.959 22% $933.009
PROMEDIO $1.679.092

ABP: Asignacion Basica Promedio Mensual

PROMEDIO CONTRALORIA
$4.500.000
$4.000.000 S3EI09
$3.500.000 //
$3.000.000
$2.500.000 %n 881
$2.000.000 ﬁ.{
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
$0 74 |
v 0 v
0\?‘ ‘\\Q O@?‘
S 9 )
< &
o A &
¥ &

—— 1 Asistencial

—&— 2 Profesional

3 Asesor

4 Directivo

e | el (1
Asistencial)
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ANALISIS SALARIAL DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL

ANEXO 4 PERSONERIA DE BOGOTA, D.C.
(Decreto 022 de 18 Enero/ 2019)
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ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - PERSONERIA

N° o ASIGNACION
GRADOS CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
07 121 $2.695.559 $326.162.639
06 25 $2.695.459 $67.386.475
05 35 $2.695.359 $94.337.565
04 35 $2.695.259 $94.334.065
03 96 $2.695.159 $258.735.264
02 33 $2.695.059 $88.936.947
01 40 $2.537.127 $101.485.080
385 $18.708.981 $1.031.378.035
Promedio
ponderado: | Promedio: $2.678.904

NIVEL PROFESIONAL - PERSONERIA (20% GASTOS DE REPRESENTACION)

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Maximo

Minimo

Nivel Asistencial

$2.695.559

$2.537.127

Porcentaje Diferencia Salarial

en$
en %

$158.432,00
6%

$2.695.559,00

ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS

1,062445435
0,062445435

N° i ) ASIGNACION
GRADOS CARGOS | ASIGNACION BASICA+20% TOTAL
07 233 $4.537.043 $1.057.130.972
06 15 $4.244.632 $63.669.474
05 52 $4.140.877 $215.325.614
04 15 $4.070.633 $61.059.492
03 15 $4.070.448 $61.056.720
02 32 $4.070.267 $130.248.538
01 59 $3.861.492 $227.828.028
421 $28.995.391 $1.816.318.838
Promedio
ponderado: $4.314.297
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Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Profesional

Maximo $4.537.043

1,174945591
Minimo $3.861.492 0,174945591

Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $675.551,00 $4.537.043,00
en % 15%

ANALISIS POR NIVELES ASIGNACIONES BASICAS MENSUALES
PROMEDIO

ANALISIS POR NIVELES ASIGNACIONES BASICAS MENSUALES PROMEDIO

DIFERENCIA

% SALARIAL
NIVELES ABP BRECHA
ASISTENCIAL $2.678.904 6% $158.432
PROFESIONAL $4.314.297| 15% $675.551
PROMEDIO $1.748.300

ABP : Asignacién Basica Promedio Mensual
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PROMEDIO PERSONERIA

$5.000.000

$4.500.000

$4.314.297
$4.000.000 -

$3.500.000 e

$3.000.000 -

$2.500.000 +$2.678.904

$2.000.000

$1.500.000
$1.000.000

$500.000

$0 ;

ASISTENCIAL PROFESIONAL

Fuente: Decreto 022 de 18 Enero/19

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS REALES

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS REALES

%
NIVELES ABP BRECHA
ASISTENCIAL $2.678.904 6%
PROFESIONAL $4.314.297 15%
PROMEDIO $1.748.300

ABP : Asignacion Basica Promedio Mensual
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$5.000.000
$4 500.000
$4.000.000
$3.500.000
$3.000.000
$2.500.000
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
$0

y = 2E+06el4765%

y = 2E+06x + 1E+06

ASISTENCIAL

PROFESIONAL

Series!

—| ineal (Series1)
—Fyponencial (Series)
— | ineal (Series1)

Fuente: Decreto 022 de 18 Enero/19
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ANALISIS SALARIAL DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL

ANEXO 5 CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
(Decreto 024 de 18 Enero/ 2019)
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GRADOS
11
09
08
07
05
04
03
02
01

GRADOS
05
01

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - CONCEJO

N°
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL
7 $2.695.559 $18.868.913
6 $2.695.359 $16.172.154
8 $2.695.259 $21.562.072
3 $2.558.483 $7.675.449
1 $2.537.127 $2.537.127
9 $2.471.289 $22.241.601
19 $2.307.077 $43.834.463
2 $2.167.497 $4.334.994
2 $1.962.220 $3.924.440
57 $22.089.870 $141.151.213

Promedio: $2.476.337

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Maximo

Minimo

Nivel Asistencial

$2.695.559

$1.962.220

Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $733.339,00 $2.695.559,00
en % 27%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - CONCEJO
NO
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL

1 $2.722.574 $2.722.574

1 $2.307.682 $1.957.792
Promedio: $2.340.183 $4.680.366

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Méaximo

Minimo

Nivel Técnico

$2.722.574

$2.307.682

1,373729245
0,373729245

1,179787336
0,179787336
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Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $414.892,00 $2.722.574,00
en % 15%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - CONCEJO
N°
GRADOS| CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL
05 1 $4.642.394 $4.642.394
04 9 $4.247.147 $38.224.323
03 6 $3.898.293 $23.389.758
02 2 $3.637.364 $7.274.728
01 3 $3.405.816 $10.217.448
21 $19.831.014 $83.748.651
Promedio: $3.988.031

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Profesional

Maximo $4.642.394

1,363078334

Minimo $3.405.816
Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $1.236.578,00
en % 27%

$4.642.394,00

0,363078334

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS MENSUAL PROMEDIO

% DIERENCIA
NIVELES ABP BRECHA | SALARIAL
ASISTENCIAL $2.476.337 27% $733.339
TECNICO $2.340.183 15% $414.892
PROFESIONAL $3.988.031 27% $1.236.578
PROMEDIO $1.760.910

ABP : Asignacion Basica Promedio Mensual
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PROMEDIO CONCEJO
$4.500.000
$4.000.000 +—$3-988-031
$3.500.000 //
$3.000.000
$2.500.000 - GodTe %5 340183
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
$0
\Y’N OO e‘?}/
© = O
S 9 2
< <& %
o &
v &

Fuente: Decreto 024 de 18 Enero/19

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS REALES

%

NIVELES ABP BRECHA
ASISTENCIAL $2.476.337 27%
TECNICO $2.340.183 15%
PROFESIONAL $3.988.031 27%
PROMEDIO $1.760.910

ABP : Asignacion Basica Promedio Mensual
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$4 500.000
$4.000.000
$3.500.000
$3.000.000
$2.500.000
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
$0

y = 2E+06g0.2383x

y = 755847x + 1E+06

/

ASISTENCIAL

TECNICO

PROFESIONAL

Series!

—| ineal (Series1)
—Fyponencial (Series)
— | ineal (Series1)

Fuente: Decreto 024 de 18 Enero/19
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ANALISIS SALARIAL DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL

ANEXO 6 VEEDURIA DE BOGOTA, D.C.
(Decreto 023 de 18 Enero/ 2019)
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GRADOS
05
04
03
02
01

GRADOS
02
01

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - VEEDURIA

NE
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL
1 $2.695.559 $2.695.559
1 $2.695.459 $2.695.459
10 $2.695.359 $26.953.590
6 $2.167.497 $13.004.982
4 $2.167.345 $8.669.380
22 $12.421.219 $54.018.970

Promedio: $2.455.408

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Asistencial

Maximo $2.695.559

1,243714775

0,243714775

Minimo $2.167.345

Porcentaje Diferencia Salarial

en$ $528.214,00 $2.695.559,00
en % 20%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - VEEDURIA
NO
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL

4 $2.722.574 $10.890.296

2 $2.722.474 $1.957.792

6 $5.445.048 $12.848.088
Promedio: $2.141.348

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Técnico

Méaximo $2.722.574

1,000036731
Minimo $2.722.474 3,67313E-05
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $100,00
en % 0%

$2.722.574,00
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GRADOS
04
03
02
01

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - VEEDURIA

NE
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL
5 $5.981.235 $29.906.175
7 $5.879.858 $41.159.006
8 $5.724.954 $45.799.632
12 $4.313.625 $51.763.500
32 $21.899.672 $168.628.313

Promedio: $5.269.635

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Profesional

Maximo $5.981.235
1,386591324
Minimo $4.313.625 0,386591324

Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $1.667.610,00 $5.981.235,00
en % 28%

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS REALES

NIVEL ABP % BRECHA
ASISTENCIAL $2.455.408 20%
TECNICO $2.141.348 0%
PROFESIONAL $5.269.635 28%
PROMEDIO $1.973.278

ABP : Asignacion
Basica Promedio
Mensual
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$6.000.000
$5.000.000
$4.000.000
$3.000.000
$2.000.000
$1.000.000

$0

y = 1E+06x + 474570

y=1E+06eL3818%

ASISTENCIAL

TECNICO

PROFESIONAL

Series!

—| ineal (Series1)
—Fyponencial (Series)
— | ineal (Series1)

Fuente: Decreto 023 de 18 Enero/19

ANALISIS ASIGNACIONES BASICAS MENSUAL PROMEDIO

% DIFERENCIA
NIVELES ABP BRECHA | SALARIAL
ASISTENCIAL $2.455.408 20% $528.214
TECNICO $2.141.348 0% $100
PROFESIONAL $5.269.635 28% $1.667.610
PROMEDIO $1.973.278

ABP : Asignacion Basica Promedio Mensual
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$6.000.000
$5.000.000 _» $5.269.635
$4.000.000
$3.000.000 /
$2.000.000 Mu 348
$1.000.000

$0
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& A g
v &

PROMEDIO VEEDURIA

Fuente: Decreto 023 de 18 Enero/19
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DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL
(Decretos 021, 022, 023, 024 de 18 Enero/19)

ANEXO 7 NIVEL ASISTENCIAL.
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GRADOS
07
06
05
04
03
02
01

Promedio
ponderado:

GRADOS
11
09
08
07
05
04
03
02
01

ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - PERSONERIA

N°
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 | ASIGNACION TOTAL
121 $2.695.559 $326.162.639
25 $2.695.459 $67.386.475
35 $2.695.359 $94.337.565
35 $2.695.259 $94.334.065
96 $2.695.159 $258.735.264
33 $2.695.059 $88.936.947
40 $2.537.127 $101.485.080

385 $18.708.981 $1.031.378.035
Promedio: $2.678.904

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Asistencial

Maximo

Minimo

$2.695.559

$2.537.127

Porcentaje Diferencia Salarial

en$
en %

$158.432,00
6%

$2.695.559,00

ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - CONCEJO

Ne° ASIGNACION
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
7 $2.695.559 $18.868.913
6 $2.695.359 $16.172.154
8 $2.695.259 $21.562.072
3 $2.558.483 $7.675.449
1 $2.537.127 $2.537.127
9 $2.471.289 $22.241.601
19 $2.307.077 $43.834.463
2 $2.167.497 $4.334.994
2 $1.962.220 $3.924.440
57 $22.089.870 $141.151.213
Promedio: $2.476.337

1,062445435
0,062445435
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GRADOS
09
08
07
04
03
01

GRADOS

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Asistencial

Maximo $2.695.559
1,373729245
Minimo $1.962.220 0,373729245
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $733.339,00 $2.695.559,00
en % 27%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS

NIVEL ASISTENCIAL - CONTRALORIA

Ne° ASIGNACION
CARGOS | ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
6 $2.537.127 $15.222.762
58 $2.415.687 $140.109.846
9 $2.233.179 $20.098.611
30 $1.648.433 $49.452.990
29 $1.624.034 $47.096.986
33 $1.376.237 $45.415.821
165 $11.834.697 $317.397.016
Promedio: $1.923.618

Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Acuerdo 519 de 2012
Nivel Asistencial

Maximo $2.537.127
1,843524771
Minimo $1.376.237 0,843524771

Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $1.160.890,00 $2.537.127,00
en % 46%

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL ASISTENCIAL - VEEDURIA

N° ASIGNACION BASICA ASIGNACION
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05
04
03
02
01

CARGOS 2019 TOTAL
1 $2.695.559 $2.695.559
1 $2.695.459 $2.695.459
10 $2.695.359 $26.953.590
6 $2.167.497 $13.004.982
4 $2.167.345 $8.669.380
22 $12.421.219 $54.018.970

Promedio: $2.455.408

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Asistencial

Maximo

Minimo

$2.695.559

$2.167.345

Porcentaje Diferencia Salarial

en$
en %

$528.214,00

20%

$2.695.559,00

1,243714775
0,243714775

PROMEDIO NIVEL ASISTENCIAL DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

NIVEL ASISTENCIAL ABP % BRECHA
PERSONERIA $2.678.904 6%
CONCEJO $2.476.337 27%
CONTRALORIA $1.923.618 46%
VEEDURIA $2.455.408 20%
PROMEDIO $2.383.567

ABP: Asignacion basica
Promedio Mensual
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$3.000.000

$2.500.000

$2.000.000

$1.500.000

$1.000.000

$500.000

S0

ABP NIVEL ASISTENCIAL

NG51.923618

PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA

VEEDURIA

Fuente: Decretos 021, 022, 023, 024 de 18 Enero /19
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(Decretos 021, 022, 023, 024 de 18 Enero/19)

ANEXO 8 NIVEL TECNICO
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ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - CONCEJO

N° ASIGNACION BASICA ASIGNACION
GRADOS | CARGOS 2016 TOTAL
05 1 $2.722.574 $2.722.574
01 1 $2.307.682 $2.307.682
Promedio: $2.515.128 $5.030.256

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Nivel Técnico

Maximo $2.722.574
Minimo $2.307.682
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $414.892,00 $2.722.574,00
en % 15%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - CONTRALORIA
N° ASIGNACION BASICA ASIGNACION
GRADOS | CARGOS 2019 TOTAL
05 72 $2.628.066 $189.220.752
03 31 $2.471.289 $76.609.959
103 $5.099.355 $265.830.711
Promedio: $2.580.881

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Méaximo
Minimo
Porcentaje

en$
en %

Acuerdo 519 de 2012
Nivel Técnico

$2.628.066
$2.471.289
Diferencia Salarial

$156.777,00
6%

$2.628.066,00

1,179787336
0,179787336

1,063439363
0,063439363
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ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL TECNICO - VEEDURIA

N° ASIGNACION BASICA ASIGNACION
GRADOS | CARGOS 2019 TOTAL
02 4 $2.722.574 $10.890.296
01 2 $2.307.682 $1.957.792
6 $5.030.256 $12.848.088
Promedio: $2.141.348

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Méximo
Minimo
Porcentaje

en$
en %

Nivel Técnico
$2.722.574
$2.307.682

Diferencia Salarial

$414.892,00
15%

$2.722.574,00

1,179787336
0,179787336

PROMEDIO NIVEL TECNICO DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

NIVEL TECNCO ABP % BRECHA
CONCEJO $2.515.128 15%

CONTRALORIA $2.580.881 6%
VEEDURIA $2.141.348 15%
PROMEDIO $2.412.452

ABP: Asignacién basica
Promedio mensual
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$3.000.000

$2.500.000

$2.000.000

$1.500.000

$1.000.000

$500.000

S0

ABP NIVEL TECNICO

.580.881
$2.141.348

CONCEJO CONTRALORIA

VEEDURIA

Fuente: Decretos 021, 022, 023, 024 de 18 Enero/19
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ANEXO 9 NIVEL PROFESIONAL
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NIVEL PROFESIONAL - PERSONERIA (20% GASTOS DE REPRESENTACION)

ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS

N° o ASIGNACION
GRADOS CARGOS ASIGNACION BASICA+20% TOTAL
07 233 $4.537.043 $1.057.130.972
06 15 $4.244.632 $63.669.474
05 52 $4.140.877 $215.325.614
04 15 $4.070.633 $61.059.492
03 15 $4.070.448 $61.056.720
02 32 $4.070.267 $130.248.538
01 59 $3.861.492 $227.828.028
421 $28.995.391 $1.816.318.838
Promedio
ponderado: $4.314.297
Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Profesional
Maximo $4.537.043
Minimo $3.861.492
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $675.551,00 $4.537.043,00
en % 15%
ANALISIS DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - CONCEJO
N° ] i ASIGNACION
GRADOS CARGOS ASIGNACION BASICA TOTAL
05 1 $4.642.394 $4.642.394
04 9 $4.247.146 $38.224.314
03 6 $3.898.293 $23.389.758
02 2 $3.637.364 $7.274.728
01 3 $3.405.816 $10.217.448
21 $19.831.013 $83.748.642
Promedio: $3.988.031

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:

Maximo

Nivel Profesional

$4.642.394

1,174945591
0,174945591
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Minimo

$3.405.816

Porcentaje Diferencia Salarial

1,363078334
0,363078334

en$ $1.236.578,00 $4.642.394,00
en % 27%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - CONTRALORIA
N° ] ] ASIGNACION
GRADOS CARGOS ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
07 210 $4.325.049 $908.260.290
05 48 $4.002.465 $192.118.320
03 283 $3.678.626 $1.041.051.158
01 73 $3.392.040 $247.618.920
614 $15.398.180 $2.389.048.688
Promedio: $3.890.959
Andlisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Acuerdo 206 de 2006
Nivel Profesional
Maximo $4.325.049
1,275058372
Minimo $3.392.040 0,275058372
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $933.009,00 $4.325.049,00
en % 22%
ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS
NIVEL PROFESIONAL - VEEDURIA
N° ) ) ASIGNACION
GRADOS CARGOS ASIGNACION BASICA 2019 TOTAL
04 5 $5.981.235 $29.906.175
03 7 $5.879.858 $41.159.006
02 8 $5.724.954 $45.799.632
01 12 $4.313.625 $51.763.500
32 $21.899.672 $168.628.313
Promedio: $5.269.635

93



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Analisis de Intervalo por Nivel Ocupacional:
Nivel Profesional

Maximo $5.981.235

1,386591324
Minimo $4.313.625 0,386591324
Porcentaje Diferencia Salarial
en$ $1.667.610,00 $5.981.235,00
en % 28%

ESTUDIO DE PROMEDIOS PONDERADOS

SESGO MUESTRAL - CONTRALORIA

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
(Nivel Ejecutivo)

09 3 $5.026.347 $15.079.041

08 4 $4.589.812 $18.359.248

NOTA: PROFESIONAL ESPECIALIZADO 08-09 CORRESPONDIAN AL NIVEL EJECUTIVO

PROMEDIO NIVEL PROFESIONAL DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

ENTIDAD (NIVEL PROFESIONAL) ABP % BRECHA
PERSONERIA $4.314.297 15%
CONCEJO $3.988.031 27%
CONTRALORIA $3.890.959 22%
VEEDURIA $5.269.635 28%
PROMEDIO $4.365.730
ABP: Asignacion Basica
Promedio
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ABP NIVEL PROFESIONAL

$6.000.000

/Q$5.269.635

$5.000.000

$4.000.000

$3.890.959

$3.000.000

$2.000.000

$1.000.000

SU T T T
PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA

VEEDURIA

Fuente: Decretos 012, 022, 023,024 de 18 Enero/19
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ANEXO 10 CUADRO Y GRAFICO RESUMEN
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TABLA Y GRAFICO DE RESUMEN DE PROMEDIOS PONDERADOS DE LOS ORGANISMO DE CONTROL

CUADRO DE RESUMEN DE PROMEDIOS PONDERADOS POR NIVELES DE LOS ORGANOS DE CONTROL

MEDIA
NIVELES PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA | VEEDURIA | NIVEL
1 Nivel
Profesional $4.314.297 $3.988.031 $3.890.959 $5.269.635 | $4.365.731
2 Nivel
Técnico $2.515.128 $2.580.881 $2.141.348 | $2.412.452
3 Nivel
Asistencial $2.678.904 $2.476.337 $1.923.618 $2.455.408 | $2.383.567
$6.000.000
$5.000.000
$4.000.000
e PERSONERIA
$3.000.000 CONCEJO
='ms CONTRALORIA
s=mims \/EEDURIA
$2.000.000 m
$1.000.000
S0 .

1 Nivel Profesional

2 Nivel Técnico

3 Nivel Asistencial
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ANEXO 11
DISPERSION DE LA MEDIA DE PROMEDIOS EN LOS

DIFERENTES NIVELES DE LOS ENTES DE
CONTROL
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TABLA Y GRAFICO DIPERSION DE LA MEDIA DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

DISPERSION DE LA MEDIA DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

X Y

Numero de

Niveles Media

1 (Profesional) $4.365.731
2 (Técnico) $2.412.452
3 (Asistencial) $2.383.567

DISPERSION DE LA MEDIA DE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL

$5.000.000
$4.500.000
$4.000.000
$3.500.000
#$3.000.000
=52 500.000
$&2.000.000
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
$0

+ $4.365.731

¢ $52.4712.452

+ $2.383.567

Niaeles
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ANEXO 12

CUADRO Y GRAFICO PROYECCION DE CADA NIVEL

DE LOS PROMEDIOS INTERNOS, DEL MERCADO, Y

PROPUESTO POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA,
D.C.
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CUADRO Y GRAFICO DE LOS PROMEDIOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

(ASIGNACION
BASICA
PROMEDIO)

PROYECCION DE LA NUEVA ESCALA SALARIAL TENIENDO EN CUENTA EL
PROMEDIO DE LOS DIFERENTES NIVELES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL (ABM
PROMEDIO)

ABP proy 10%-

AB Min (1) AB Max (2) ABM Prom Int (3) | ABP M/do (4) 5% (5)
Asistencial $1.376.237 $2.537.127 $1.923.618 $2.383.567| $2.112.515
Técnico $2.096.594 $2.229.600 $ 2.580.881 $2.412.452| $2.721.323
Profesional $2.877.743 $4.264.258 $ 3.900.945 $4.368.227 | $4.280.055

CONVENCIONES:

(1) AB Min: Asignacién Basica mensual minima de la Contraloria de Bogota

(2) AB Max: Asignacion Basica maxima de la Contraloria de Bogota

(3) AB Prom: Asignacion Béasica Promedio Interna Contraloria

(4) AB Prom: Asignacion Béasica promedio del Mercado de las entidades de control

(5) AB Prom proyectada 10%: Asignacion Basica Promedio Interna proyectada Contraloria
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ABM PROMEDIOS
INT-MERCADO-PROYEC

$ 5.000.000
$ 4.500.000
$ 4.000.000
$3.500.000
$3.000.000
$ 2.500.000
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 1.000.000

$ 500.000

S0
1 2 3

s ABM Prom Int (3) . ABP M /d O (4) ABP proy 10%-5% (5)

NOTA 1: Los limites del 10% - 5% con respecto al promedio ponderado, no sobrepasan los
minimos y maximos de la Personeria - Veeduria. Decreto fija los limites salariales

NOTA 2: Ante la falta de técnicos en la planta de la Personeria y la existencia de un solo cargo

en el Concejo de Bogotd, para efectos de la nivelacién, se ha tomado los limites establecidos en
el Decreto 1028 del 6 de junio de 2019
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ANEXO 13
LIMITE SALARIAL DECRETO 1028 DE 06 DE JUNIO

DE 2019
“Por el cual se fijan los limites salariales...”
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LIMITE SALARIAL
DECRETO 1028 DE 6 DE JUNIO DE 2019

NIVEL ASISTENCIAL (165)
LIMITE MAXIMO SALARIAL:

[ DECRETO 1028 DE 6/06/19 [ $2.816.860

o DENOMINACION: AUXILIAR DE SERVICIO GENERAL
NUMERO: 33 CODIGO: 470 GRADO: 01

o DENOMINACION: - CONDUCTOR MECANICO
NUMERO: 26 CODIGO: 482 GRADO: 04

o DENOMINACION: AUXILIAR ADMINISTRATIVO
NUMERO: 33 CODIGO: 407 GRADO: 03 - 04

e DENOMINACION: SECRET EJECUTIVO - SECRETARIO
NUMERO: 73 CODIGO: 425 — 440 GRADO: 07 — 08 - 09

NIVEL TECNICO (103)
LIMITE MAXIMO SALARIAL:

[ DECRETO 1028 DE 6/06/19 [ $2.845.090

o DENOMINACIC')N:, TECNICO
NUMERO: 103 CODIGO: 314 GRADO: 03 - 05

NIVEL PROFESIONAL (621)
LIMITE MAXIMO SALARIAL:

| DECRETO 1028 DE 6/06/19 | $7.674.783 |

D. L. 785 de 2005 el nivel ejecutivo se homologa con el nivel profesional.

e DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
NUMERO: 356 CODIGO: 219 GRADO: 01 — 03

e DENOMINACION: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
NUMERO: 263 CODIGO: 222 GRADO: 05 - 07 - 08 — 09
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ANEXOS 14 AL 20

COMPARATIVO DE MERCADEOQO, MEDIA
PONDERADA, LIMITE SALARIAL Y ASIGNACION
BASICA PROYECTADA.

(LAS ASIGNACIONES BASICAS TOMADAS COMO
REFERENTE CORRESPONDEN A LOS CARGOS
EQUIVALENTES EN LOS DIFERENTES
ORGANISMOS DE CONTROL)
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ANEXO 14

NIVEL ASISTENCIAL (165)

DENOMINACION: AUXILIAR DE SERVICIO GENERAL
NUMERO CARGOS: 33 CODIGO: 470 GRADO: 01

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

| DECRETO 1028 DE 6/06/19 | $2.816.860
2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL
ENTIDAD REFERENTES ASIGNACION BASICA
PERSONERIA $2.537.127
CONCEJO $2.307.077
CONTRALORIA $1.376.237
VEEDURIA $2.167.345

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO

BASICO

$3.000.000
$2.537.127

$2.500.000
$2.000.000 $1.962.220
$1.500.000 $1.376.237
$1.000.000
$500.000
S0

PERSONERIA

AUX. SERV. GENERALES

$2.167.345

CONCEJO CONTRALORIA VEEDURIA

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO | CONTRALORIA
GRADO | ASIGNACION
BASICA MENS

DECRETO 1028 DEL 6-06-19 -
LIMITE SALARIAL NIVEL
ASISTENCIAL

AJUSTE FACTOR
SALARIAL

PROYECTADA (10%)

470-01 $1.376.237

$2.816.860

$1.513.861

ABM: Asignacion Béasica Mensual
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ANEXO 15
NIVEL ASISTENCIAL (165)

DENOMINACION: - CONDUCTOR MECANICO
NUMERO: 26 CODIGO: 482 GRADO: 04

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

[ DECRETO 1028 DE 6/06/19 [ $2.816.860
2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL
ENTIDAD ASIGNACION BASICA
PERSONERIA $2.695.059 - $2.695.559
CONCEJO $2.558.483
CONTRALORIA $1.648.433
VEEDURIA $2.167.497

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO
BASICO CONDUCTOR MECANICO

$3.000.000 43 go5 559

$2.558.483
$2.500.000 $2.167.497
$2.000.000 $1.648.433
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
S0
PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA VEEDURIA

M Seriesl] MW Series?

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO | CONTRALORIA | DECRETO 1028 DEL 6-06-19 - AJUSTE FACTOR

GRADO | ASIGNACION LIMITE SALARIAL NIVEL SALARIAL
ASISTENCIAL PROYECTADA (10%)
482-04 $1.648.433 $2.816.860 $1.813.276

ABM: Asignacion Basica Mensual
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ANEXO 16
NIVEL ASISTENCIAL (165)

DENOMINACION: AUXILIAR ADMINISTRATIVO
NUMERO: 33 CODIGO: 407 GRADO: 03 - 04

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

[ DECRETO 1028 DE 6/06/19 [ $2.816.860

2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL

ENTIDAD ASIGNACION BASICA
(MINIMA — MAXIMA)

PERSONERIA $2.695.059 - $2.695.559
CONCEJO $1.962.220 — $2.695.559
CONTRALORIA $1.624.034 - $1.648.433
VEEDURIA $2.695.459

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO

BASICO SECRETARIO/EJECUTIVO

$3.000.000¢7 695559 $2.695.559 $2.695.459

$2.537.127

$2.500.000
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000

$500.000

S0

PERSONERIA CONCEJO CONTRALORIA VEEDURIA

B Series1 M Series2 Series3 M Series4 M Series5 Series6

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO CONTRALORIA | DECRETO 1028 DEL 6- AJUSTE FACTOR
GRADO ASIGNACION 06-19 - LIMITE SALARIAL
SALARIAL NIVEL PROYECTADA 10%
ASISTENCIAL
407-03 $1.624.034 $2.816.860
$1.786.437
407-04 $1.648.433
$1.813.276
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ABM: Asignacién Bésica Mensual

ANEXO 17

NIVEL ASISTENCIAL (165)

DENOMINACION: SECRET EJECUTIVO - SECRETARIO
NUMERO: 73 CODIGO: 425 — 440 GRADOS: 07 — 08 - 09

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

| DECRETO 1028 DE 6/06/19

[ $2.816.860

2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL

ENTIDAD ASIGNACION BASICA
(MINIMA — MAXIMA)
PERSONERIA $2.695.159 - $2.695.559
CONCEJO $2.167.497 — 2.695.559
CONTRALORIA $2.233.179 - $2.537.127
VEEDURIA $2.695.359 - $2.695.459

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO
BASICO SECRETARIO/EJECUTIVO

$3.000.00047 695 559

$2.500.000
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000

$500.000

S0

$2.695.559

$2.695.459
$2.537.127

PERSONERIA CONCEIO

CONTRALORIA VEEDURIA

M Seriesl W Series2 Series3 M Seriesd M Seriess Series6

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO CONTRALORIA DECRETO 1028 DEL 6-06- AJUSTE FACTOR
GRADO ASIGNACION 19 - LIMITE SALARIAL SALARIAL

NIVEL ASISTENCIAL PROYECTADA 10%
440-07 $2.233.179 $2.816.860 $2.456.497
440-08 $2.415.687 $2.657.256
425-09 $2.537.127 $2.790.840

ABM: Asignacion Bésica Mensual
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ANEXO 18
NIVEL TECNICO (103)

DENOMINACION: TECNICO
NUMERO: (31/72) CODIGO: 314 GRADO: 03 - 05

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

[ DECRETO 1028 DE 6/06/19 [ $2.845.090
2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL
ENTIDAD ASIGNACION BASICA
(MINIMA — MAXIMA)
CONCEJO $2.307.682 - 2.722.574
CONTRALORIA $2.471.289 - $2.628.066
VEEDURIA $2.307.682 - 2.722.574

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO BASICO

TECNICO
$2.800.000 $2.722.574 $2.722.574
$2.700.000 $2.628.066
$2.600.000
52 500,000 2.471.289
32.400.000 2.307.682 2.307.682
$2.300.000
$2.200.000 . .
$2.100.000
CONCEIO CONTRALORIA VEEDURIA
| I |

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO | CONTRALORIA | DECRETO 1028 DEL 6-06-19

AJUSTE FACTOR

GRADO | ASIGNACION LIMITE SALARIAL - TECNICO | SALARIAL
PROYECTADA 5%

314-03 $2.471.289 $2.845.090 $2.594.853

314-05 $2.628.066 $2.759.469

ABM: Asignacién Bésica Mensual
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ANEXO 19
NIVEL PROFESIONAL (621)

DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
NUMERO: 356 CODIGO: 219 GRADO: 01 - 03

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

| DECRETO 1028 DE 6/06/19 | $7.674.783 |
2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL
ENTIDAD ASIGNACION BASICA (Minimo — Maximo)
PERSONERIA $3.861.492
CONCEJO $3.405.816 - $3.898.293
CONTRALORIA $3.392.040 - $3.678.626
VEEDURIA $4.313.625

COMPARATIVO ORGANISMO DE CONTROL SALARIO
BASICO PROFESIONAL UNIVERSITARIO

$5.000.000

$4.500.000 $4.313.625

$4.000.000 $3.861.492 $3.898.293

637.364 $3.678.626

$3.500.000 405.816 392.040
$3.000.000
$2.500.000
$2.000.000
$1.500.000
$1.000.000
$500.000
S0

PERSONERIA CONCEJIO CONTRALORIA VEEDURIA

W Seriesl m Series2 Series3

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO | CONTRALORIA | DECRETO 1028 DEL 6-06-19 AJUSTE FACTOR

GRADO | ASIGNACION LIMITE SALARIAL - SALARIAL
PROFESIONAL PROYECTADA 10%

219-01 $3.392.040 $7.674.783 $3.663.403

219-03 $3.678.626 $3.972.916

ABM: Asignacion Béasica Mensual
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ANEXO 20
NIVEL PROFESIONAL (621)

DENOMINACION: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
NUMERO: 265 CODIGO: 222 GRADO: 05 - 07 - 08 — 09

1. LIMITE MAXIMO SALARIAL:

| DECRETO 1028 DE 6/06/19

[ $7.674.783

Por el Decreto Ley 785 de 2005 el nivel ejecutivo se homologa con el nivel Profesional (08-09).

2. DIFERENCIAS CON OTRAS ENTIDADES DE CONTROL

ENTIDAD ] ASIGNACION (Minima - Maxima)
PERSONERIA $4.070.267 - $4.537.043
CONCEJO ] $4.247.146 - $4.642.394
CONTRA!_ORIA $4.002.465 - $4.325.049
VEEDURIA $5.724.954 - $5.981.235
Titulo del grafico
$7.000.000
$6.000.000 >5 9852771 054
$5.000.00054.537,043 $4.642.394 ot 040
$4.000.000
$3.000.000
$2.000.000
$1.000.000
S0
PERSONERIA CONCEIO CONTRALORIA VEEDURIA

M Seriesl W Series2

Series3 ™ Series4 ™ Series5 Series6

3. ABM PROMEDIO V/S ABM PROYECTADA

CODIGO | CONTRALORIA | DECRETO 1028 DEL 6-06-19 AJUSTE FACTOR

GRADO | ASIGNACION LIMITE SALARIAL - SALARIAL
PROFESIONAL PROYECTADA 10%

222-05 $4.002.465 $4.322.662
$7.674.783

222-07 $4.325.049 $4.671.053

222-08 $4.589.812 $4.956.997

222-09 $5.026.347 $5.428.455

ABM: Asignacion Basica Mensual
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ANEXO 21
BENEFICIOS CUANTIFICABLES

(Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal 2018)
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Beneficios cuantificables - Proceso de Vigilanciay Control a la Gestion Fiscal

SECTOR

Cifras en pesos

CULTURA,
RECREACION Y
DEPORTE

DESARROLLO

ECONOMICO,

INDUSTRIA Y
TURISMO

HECHO O P
SUJETO DE < ACCION TOMADA <
CONTROL Iz';géﬁ:_i’\é POR LA ENTIDAD ALEREO RECUPERACION
Se actualizaron los
registros de los
En PAD 2015, se
e ’ recaudos a favor de la
gﬁ;nntiglco haLIlazgo e|2 Entidad, con el
h ) resultado de las
CANAL CAPITAL mr(;zl:lr?t:l;w:re o conciliaciones entre 8.000.000,00
Euenta deudas de los informes de la
dificil cobro Secretaria General y
: los registros contables
a dic-31/17.
Se celebro reunion con
- la Corporacion para la
Ejgr?tode geastlon ei; Investigacién y
INSTITUTO DE recuperacion de Desarrollo de la
LAS ARTES DE >CUp ! Democracia, se
BOGOTA - dineros no ejecutad(_)s determinaron 36.447.368,00
en curso del convenio
IDARTES de asociacion N° 991 aspectos, entre otros,
de 2017 el reembolso de los
’ recursos no
ejecutados.
rec:;err:g(l:lg:]ento de la Cobro persuasivo y
Colombiana de Golf _coactlvo de . Iosl
en el no pago del | Mtereses moratorios a 606.000,00
ajuste  anual  del contratista por pago
contrato como de los extemporaneo de los
h - canones establecidos.
IDRD intereses moratorios.
En el contrato de obra
1820/17, se considerd | En acta de liquidacion
el IVA sobre la | del contrato se efectud
utilidad, lo que generé | la deduccién de dicho 29.118.018,00
mayor valor pagado | valor.
por este concepto.
Falta de gestion en el
cobro de las . .
incapacidades  ante La ) Entidad hizo
las diferentes gfectlvo_el cobro de las 99.264.543,00
Entidades incapacidades.
OROUESTA Prestadoras de Salud.
FILARSONICA DE Observacion al | El Contratista reintegrd
< contrato 01/17, por | el dinero a la Entidad,
BOGOTA adicion sin la debida | a través, de 960.000,00
justificacion. consignacion.
Observacion al | El Contratista reintegréd
contrato 140/17, por | el dinero a la Entidad,
mayor valor pagado al | a través, de 433.333,00
Contratista. consignacion.
SUBTOTAL 174.829.262,00
El balance general
presentado por el
IPES a 31 de Se efectud el
INSTITUTO PARA d'r‘gseg:]?;e d‘znzm?/'aﬂ)? correspondiente
LA ECONOMIA gctualizado /o avaltio avallo, el cual 98.600.360.163,00
SOCIAL - IPES ) Y ) incrementé el valor de
vigente de la totalidad los inmuebles
de sus inmuebles. :
Los Ultimos avallos
realizados por la
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

AHORRO

RECUPERACION

Entidad corresponden
a las vigencias 2004 y
2010.
Existen inmuebles
que a pesar de estar
siendo utilizados y
administrados por .
IPES no han sido .LOS bienes se
registrados de incluyeron
9 acuerdo a su contablemente, de 119.917.485.677,00
naturaleza en los acuerdo con los
estados  financieros avallios efectuados.
como es el caso de
las 19 plazas de
mercado.
Se analizaron los
No registro contable convenios realizados
de los inmuebles para_la entrega de'los
10 predios y se efectué el 6.802.742.522,00
entregados por el ; )
DADEP respectivo registro
’ contable de
incorporacion.
R, Se liquidaron  los
lglgnvelr:?ggdamon de convenios y se dio
11 interadministrativos tramite para el 201.534.905,00
suscritos desde 2007 respectivo pago de los
" | saldos existentes.
SUBTOTAL - 225.522.123.267,00
Pérdida y dafio de | Reposicién de
equipos de computo | equipos, en
12 sin evidenciar funglonamlento y 1.728.162,00
acciones para | registrados en los
reposicion de los | inventarios del Fondo
mismos. Educativo.
Registro de recursos
entregados en | Se legalizaron los
13 ) SECRETARiA DE ggmn:it(l;ﬁglnotr:acrq]ue 2:‘: ggzraet;g);gnfee registro 12.140.430.643,00
EDUCACION EDUCACION oder de 30s :
— DISTRITAL P : —
Se declaré el siniestro
del amparo del
Incumplimiento de las contrato y se orden6
obli agiones hacer efectiva la
14 gengerales ol contrato | 98rantia a favor de la 25.276.975,00
1994 de 2014. Entidad, pago recibido,
a través, de la
Direccion Distrital de
Tesoreria.
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Quiroga Alianza sede | efectiva la clausula
15 A, los Jardines | penal pecuniaria y se 4.168.663.823,00
Infantiles en | hizo efectiva la
diferentes afectacion de la
Localidades de la | garantia de
Ciudad; Colegios La | cumplimiento, dinero
Magdalena y las | que fue consignado en
Américas, el cual tuvo | la cuenta del banco de
ejecucién parcial de | occidente a nombre de
obras, estas fueron | la Tesoreria Distrital.
abandonadas por el
Contratista desde el 2
de diciembre de 2014,
; no obstante haber
. SECRETARIADE | pagado un anticipo
EDUCACION EDUCACION del 20%. En los
DISTRITAL restantes contratos no
se ha cumplido ni con
el 50% de avance de
la etapa de estudios y
disefio contratada.
Se evitaron consumos
Hallazgo al contrato | excesivos  en las
16 de obra 3064/13 del | facturas de servicios 3.050.000,00
Colegio Nuevo Chile. | publicos, mediante
contrato 99/15.
Se encontraron
diferencias entre los . ] .
. El colegio reintegré el
valores retenidos vy | . .
los valores pagados dln_e ro y se efectuo
17 en el impuesto de la | SONicitud ante 1a DIAN 223.000,00
h h de la devolucion del
vigencia 2016, en el dinero aue se pagd
Colegio Distrital demas a pag
Campestre Monte !
Verde
Cobro de retenciones . . .
bancarias y gravamen E.l colegio reintegro e,l
2 los movimientos dinero y se efectu6
18 financieros del solicitud ante la 76.746,00
; entidad bancaria para
Colegio Gerardo L :
devolucion del dinero.
Paredes.
En el Colegio .L§ Se solicitt a los
Merced se realizd d |
pago de contratos con zrovelze ores d Ia
19 actividades de obra evoltkj)cm_r] ed. a 731.000,00
no se efectus la contribucion pendiente
- por efectuar en el pago
retencion por h
realizado.
concepto de

SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

Advertencia por el
riesgo de pérdida de

recursos y
agudizacion de la
insufiencia de
infraestructura

escolar. La SED
suscribi6 con FAGAR
SERVICIOS 97 SL,
los contratos de obra

2684/15, 3555/15,
2015/14 y 2016/14,
para elaborar

estudios y disefios,
incluida la ejecucion
de obras
correspondientes  al
Colegio Distrital

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

Se declaré caducidad
administrativa de los

contratos, luego se
produjo inhabilidad
sobreviniente, se

declar6 la ocurrencia
del siniestro, se hizo

AHORRO

RECUPERACION
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

contribuciéon especial
y estampilla 50 afios
U. Pedagobgica
Nacional.

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

AHORRO

RECUPERACION

20

21

22

23

24

EDUCACION

En el Colegio La
Magdalena Ortega
Nariio se  realiz6
pago de contratos con
actividades de obra
no se efectué la

Se solicit6 a los
proveedores la
devolucion de la

- S ) 72.000,00
retencion por | contribucién pendiente
concepto de | por efectuar en el pago
contribucién especial | realizado.

y estampilla 50 afios
u. Pedagoégica
Nacional.
En el Colegio Anibal
Fernandez de Soto se
realiz6 pago del
contrato 48 con | Se solicitt a los
SeCRETAR(A DE [ SciVaces de obrs | poveedores e
ESLS".I(?QS.ELN retencion por | contribucién pendiente 57.200,00
concepto de | por efectuar en el pago
contribuciéon especial | realizado.
y estampilla 50 afios
u. Pedagoégica
Nacional.
En el Colegio Anibal
Fernandez de Soto se
realiz6 pago  del
contrato 6 con | Se solicit6 a los
actividades de obra | proveedores la
no se efectué la devo!uuo_rE de‘ la 330.000,00
retencion por | contribucién pendiente
concepto de | por efectuar en el pago
contribuciéon especial | realizado.
y estampilla 50 afios
u. Pedagobgica
Nacional.
Se adelantaron
gestiones
administrativas ~ para
definir los valores que
de conformidad con la
ley se le debian
cancelar a los
Irregularidades en el | pensionados, entre
tema pensional de la | ellos el tema de la
Universidad  Distrital | incompatibilidad 901.661.363,00
Francisco José de | pensional y la
UNIVERSIDAD | 54qs, compatibilidad
DISTRITAL .
pensional por
FRANCISCO subrogacion con

JOSE DE CALDAS

Colpensiones, labores
de control que han
generado un ahorro
importante  de  los
recursos de la Entidad.

Reconocimiento y

pago de puntos
salariales como
componente de

asignacion de pago a
los docentes.

Gestion administrativa
de la Universidad para
evitar la entrega a los
docentes de recursos
reconocidos por
concepto de puntos

53.252.499,00
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SECTOR

SUJETO DE
CONTROL

HECHO O -
SITUACION ﬁgg'?ﬂ gﬂ’:ggg AHORRO RECUPERACION
IRREGULAR
salariales.
Se adelantaron
actuaciones
administrativas en

Ajuste en la cuantia
de reconocimiento de
las pensiones, de

cumplimiento de las
sentencias proferidas
por las autoridades y

VIP. A pesar de ello la
Entidad traslado

25 conformidad con las ) 33.759.382,76
6rdenes  impartidas 3;0:1:; ajuiado :gz
por las diferentes ) . !
autoridades judiciales pensiones, situacion
"l que generé ahorro
para las arcas de la
entidad.
En estudio del
contrato 1388 de
UNIVERSIDAD 2017, se evidenci6 la | Se exigi6 por parte de
- DISTRITAL no entrega oportuna | la  Universidad la
26 EDUCACION FRANCISCO de divisiones en | entrega e instalacion 13.440.000,00
JOSE DE CALDAS | vidrio, por | de dichos bienes.
consiguiente el pago
indebido de este item.
SUBTOTAL 13.159.159.024,76 4.183.593.769,00
En el contrato 067/17,
se encontrd6 que se
i cancelé demas unos | Revision de la
GESTION SECRETARIA gastos de | facturacion pagada al
27 JURIDICA JURIDICA administracion, los | contratista, con el cual 2.084.411,00
DISTRITAL cuales fueron | se determiné un saldo
cobrados por el | afavor de la Entidad.
contratista
erréneamente.
SUBTOTAL - 2.084.411,00
Reconocimiento y
pago superior por . »
> > . Se logré la devolucion
28 asignacion  erronea | . .o mayores valores 6.552.602,00
del porcentaje de agados
prima  técnica a pag ’
| CONCEJO DE algunos funcionarios.
BOGOTA Irregularidades en la
liquidacion del factor | Se revocaron los actos
29 GOBIERNO sglarlal de prima admlnlst’ratlvos y se 11.772.446,00
técnica a algunos | descontd el valor por
funcionarios del | némina.
Concejo.
i g:yoél Vﬁloo,:tra’iigagg El Congr'atista hizo,Ia
30 VEEDURIA | o rendamiento 06o/17 | d6volucion. a traves, 21.444.950,00
DISTRITAL de la Tesoreria
por el IVA en la cuota Distrital
de administracion. )
SUBTOTAL - 39.769.998,00
Se compré terreno
B cto Comne i | Lo CVP canclo e
proy desarrollo del proyecto
San  Pedro, pero mediante  acta de
HABITAT Y CAJA DE LA debia hacer obras de comité directivo
31 VIVIENDA cimentacion - ! 7.111.554.699,00
AMBIENTE POPULAR especiales, las cuales obteniendo la
esp ’ devolucion de los
incrementaban el
costo de la vivienda | "SCUSOS el 13 de
octubre de 2017.
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

AHORRO

RECUPERACION

1.332.521.371,00

1.933.768.821,00

Se cancel6 el
desarrollo  de los
proyectos, y se
reintegraron los
dineros a las Fiducias,
a través, de
Davivienda.

13.110.230.943,00

dineros al patrimonio
autébnomo
Fideicomiso
Fidubogota S.A para
la construccion de
160 VIP e
interventoria.
Por violacion a los
principios de
transparencia,
economia
responsabilidad y
22 planeacion en la
estructuracién de los
proyectos de vivienda
Sierra  Morena, Av.
Comuneros, Laches,
Guacamayas y
Compartir.
Incumplimiento en las
Metas N° 13,19,20 y
21 y falta de
planeacion en la
estructuracion y en el
comportamiento  de
33 los recursos
programados del
proyecto de inversion
3075 "Reasentar
3.232 hogares
localizados en zonas
de alto riesgo no
|| mitigable"
Pago de anticipo a
contratos e
34 incumplimiento de los
fines de contratacion
estatal.
HABITAT Y CAJA DE LA Incumplimiento de
AMBIENTE VIVIENDA metas y falta de
POPULAR planeacion en la
estructuraciéon y en el
comportamiento  de
los recursos
35
programados del
proyecto 3075
"Reasentar 3.232
hogares localizados
en zonas de alto
| riesgo no mitigable".
36 Por violacién a los
— principios de
37 transparencia,
economia
| responsabilidad y
38 planeacion en la
| estructuraciéon de los
39 proyectos de vivienda
nan Sierra  Morena, Av.
Comuneros, Laches,
40 Guacamayas y

La CVP cancel6 el
desarrollo del proyecto
mediante acta de
comité directivo,
obteniendo la
devolucion de los
recursos el 13 de
octubre de 2017.

394.956.364,00

2.273.620.912,00

1.596.128.765,00

2.010.463.366,00

338.693.718,00

189.468.409,00
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

AHORRO

RECUPERACION

a Compartir. 111.043.448,00
La CVP no dispone
de estudios previos
42 para viabilizacion del 2.583.660.128,00
proyecto de vivienda
Los Pijaos.
Transferencia al
patrimonio autébnomo
de los proyectos
Arboleda, Santa
43 Teresita y 646.482.825,00
Guacamayas que
sobrepasan los
aportes pactados
para el convenio
234/14.
Incumplimiento de
metas en el proyecto
de inversién 3075 e
iinconsistencia de la
Informacién
44 presentada en la base 469.543.567,00
institucional de la
Direccion de
reasentamientos
VUR.
Incumplimiento de
g1letasyN 1fgailt;9'20dg La CVP cancelé el
. desarrollo del proyecto
planeacion en la mediante acptay de
CAJA DE LA estructuracion y en el comité directivo
45 VIVIENDA comportamiento  de obteniendo Iai 1.475.588.382,00
POPULAR los recursos | o ocion  de  los
programados_ .d,d recursos el 22 y 31 de
proyecto de inversion octubre de 2018
3075, para la vigencia ’
2016.
En comité técnico de
sostenibilidad contable
L se estableci6 valor
No suscripcion de un razonable  de  los
ZZ;Zuadadeb'c?:meT;z inmuebles recibidos en
EMPRESA DE registros de los fusion por
i RENOVACION Y > Metrovivienda. Se
46 HABITAT Y DESARROLLO movimientos incrementé la cuenta 33.529.635.455,00
AMBIENTE URBANO cg?tablﬁesg\t/ri\e;ig;%c: resultado del ejercicio
Euando fue absorbida{ del afio 2016, debido a
por la ERU que se reconocieron
: activos en el proceso
de combinaciéon de
L negocios.
E(r;qu(iarlir mourgentc;a dda? El Proveedor realizé
47 F'c?,\'l%'fgéR meteorolégico zz\g/ghf;g? parte de d'; 14.361.600,00
doppler, no se hizo la impuesto
exclusion del IVA. P )
Se actualizo el
Los ingresos y salidas | procedimiento con
JARDIN al almacén no | respecto a las
48 BOTANICO DE cuentan con el serial | entradas y salidas del 5.505.631.649.30
BOGOTA de cada uno de los | almacén de los bienes e

elementos adquiridos
adecuadamente.

a cargo de la Entidad,
originando un
reconocimiento
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HECHO O P
SUJETO DE < ACCION TOMADA <
SECTOR SITUACION AHORRO RECUPERACION
CONTROL IRREGULAR POR LA ENTIDAD
contable de dichos
bienes.
SUBTOTAL 33.971.802.668,30 40.655.551.754,00
Convenio celebrado | Se requirié al
entre el FONADE y el | FONADE para aclarar
SECRETARIA SENA, al cual la SDH | cuantias  ejecutadas,
49 DISTRITAL DE entrego recursos | se efectu6 conciliacion 147.763.870,81
HACIENDA mediante contrato de | para el cruce de
adhesion N° 54 de | cuentas y se recuperd
| 2005. el dinero.
El valor asignado
para el 2017 no
corresponde al
50 mercado inmobiliario 7.278.000,00
en el predio
| HACIENDA AAAO102BHCN.
El valor asignado
UNIDAD para el 2017 no
51 A%“g:i\gsc-:x?g:;m corresponde al | Se realiz6 la 6.313.000.00
CATASTRO mercado inmobiliar?o respectiya correccion R
DISTRITAL - en el predio | del avalto.
| UAECD AAAO102BHEP.
El valor asignado
para el afio 2017 no
corresponde a la
52 realidad del mercado 5.049.000,00
inmobiliario para el
predio
AAA0102BUCX
SUBTOTAL - 166.403.870,81
Deficiente depuracion | Valor ejecutado de
de los elementos que | elementos de la
53 conforman la retoma | retoma distribuidos en 235.651.167,00
practicada por la | las diferentes unidades
|| entidad de proteccion.
Debilidad en el
Control interno
contable. los bienes Ingreso de elementos
54 sobrante’s deben ser sobrantes conforme al 189.312.280,00
: ~~ | inventario fisico.
retirados del servicio
|| y ser reclasificados.
Falta de oportunidad Vem_a por modalidad
55 de retiro del servicio mlartlllo de lote de 9.131.002.00
INTEGRACION IDIPR de los bienes en mal | Slementos R EEe
ON determinados como
SOCIAL estado h )
|| inservibles.
No se justifica el | Implementacion de
consumo de | herramientas
56 combustible frente a | tecnolégicas para el 83.192.158,00
los recorridos | control de combustible
|| autorizados. del parque automotor.
*Valoracion de los
Deficiente depuracion elementos, a trgves|
de cotizaciones
de los elementos que tomando el valor mas
57 conforman la retoma baio 1.378.326.715,29
practicada por la *EJ t. d | al .
entidad ntrada al almacén
de los bienes
identificados.
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HECHO O P
SUJETO DE < ACCION TOMADA <
SECTOR SITUACION AHORRO RECUPERACION
CONTROL IRREGULAR POR LA ENTIDAD
Deficiencias en la
identificacion, canje y
bloqueo del servicio
de entrega de apoyos
econémicos tipo “A”,
“B” y “B Desplazado”.
Inexistencia del cruce
periédico entre bases 1. Revisién y ajuste de
de datos de personas procedimientos del
fallecidas con =
entidades como; | SeMicto. |
SECRETARIA | Secretaria Distrital de aimsfjnsg')” on g
DISTRITAL DE Salud, SISBEN vy .
58 INTEGRACION | Ministerio de Salud, | Proleccion  para  la 31.345.928,00
h habilitacion de
SOCIAL se perdieron consulta de
recursos, al no contar o
con la_ informacion ggﬂfrll‘(::?gr? ° o] registC:ce)
actualizada de | .~ ”
beneficiarios y se civil de defuncion.
realizaron pagos a
personas ya fallecidas
Los retiros los
efectuaban personas
con posesion de la
tarjeta bancaria del
beneficiario.
SUBTOTAL 1.917.828.248,29 9.131.002,00
Se realiz6 seguimiento
En PAD 2017, se|a las polizas de
comunicod hallazgo | estabilidad, se
por dafios presentes | determinaron 61 dafios
59 IbU en las obras objeto de | levantados y se solicitd 16.187.752,00
ejecucién del contrato | a los involucrados ETB
IDU-1702 de 2014. y EAAB asumir los
MOVILIDAD arreglos pertinentes.
A pesar de existir Recopilé los
60 SECRETARIA ggnmepare:goosr,teno dseel documentos  soporte 44.538.166,00
- DISTRITAL DE P de los pagos en
MOVILIDAD sv_egundo pago y se busqueda por mineria
61 dio por terminado el de datos 26.570.290,00
proceso. )
En la ejecucion del
contrato 140 de 2011,
se asumi6 el pago de | Se efectud el
62 MOVILIDAD TRASMILENIO aires acondicionados, | respectivo cobro al 201.100.000,00
el cual deberia estar a | Concesionario.
cargo del
Concesionario.
SUBTOTAL 16.187.752,00 272.208.456,00
Incremento  en el
FDL ANTONIO 2g£?§nggfcog§atoAclig Se realizo descuento
63 | N del AIU del 31,47% al 27.510.651,00
PARTICIPACION NARINO obra 098 de 2015, por 30.23%
CIUDADANA Y ende el valor de ! °
DESARROLLO precios unitarios.
LOCAL Pagos de items de | Se efectuaron ajustes
FDL ANTONIO obra no ejecutados en | econémicos en el acta
64 NARINO contrato de obra | final de la obra y se 2.189.598,00
publica 035 de 2014. | efectu6 el descuento.
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O

SITUACION

IRREGULAR
En revision de
contrato de obra
publica 091/14, se
formulé hallazgo por:
*Aprobar reajuste de
precios al contrato
cuando este no lo

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

Se suscribié acta de
descuento entre el

RECUPERACION

65 FDLRAFAEL | Contempls  en  1a | CONMatsta —y la 299.692.574,00
URIBE formulacion de Interventoria para:
estudios revios “Ajustar _ precios y
. P _ | *Ajustar valores.
Suplantacion de
persona a quien se
realiz6 pago de
salarios y
prestaciones.
Fisuras presentadas | Se  realizaron las
en el comedor del | intervenciones
barrio Girardot, obra | correspondientes a las
66 FDL SANTA FE realizada como parte | observaciones 1.003.250,00
de la ejecucion del | realizadas al
contrato 130 de 2014. | Contratista.
Falta de seguimiento
en ejecucion de las
EDL obras del contrato | El Contratista subsané
67 044 de 2015, las|las observaciones 6.876.361,28
TEUSAQUILLO cuales  presentaron | presentadas.
falla en los procesos
constructivos.
;ﬂigg'{?s en d?-:! Se efectud el
planeaciéon respecto descuento_
68 FDL TUNJUELITO X C correspondiente al 5.237.808,00
de la estimacion del lor de los i |
valor de los bienes y valor ge 10s Ingresos a
- " centro vacacional.
servicios a adquirir.
SUBTOTAL 342.510.242,28
a1 conenio e [0SO e
1255/15, finaliz6 el 27 salvedad que se haria
de mayo de 2016 y a lib ion del sald
f transcurrido un afio y a ‘toeracion cel saldo
SECRETARIA cinco meses este no | & favor del FFDS. La
REACCION DISTRITAL DE se habia liguidado Direccién Financiera -
69 | NMEDIATA SALUD- FONDO | 55 #2218 142850 ¥ | Cobro Coactivo inicio 598.481.324,00
FINANCIERO DE reintegrar  por péi)rte el cobro de los saldos
SALUD del Hospital, pese a lo pgndlentes por
. reintegrar y sus
establecido en la e .
p rendimientos, a través,
clausula 62 -
aragrafo. Qe comprobantes de
P ingreso al Fondo.
SUBTOTAL 598.481.324,00
Se efectuaron las
correspondientes
Inexistencia de liquidaciones, a través,
liquidacion de de la Subdireccién de
70 c?)ntratos convenios Contratacion 'y  se 15.992.370.523,64
y . recuper6 el dinero, a
FONDO de otras vigencias. .
FINANCIERO través, de las
SALUD consignaciones de las
DISTRITAL DE
Subredes.
— SALUD = -
No se encontr6 | Se efectud el traspaso
depuracién de las | de las obras
construcciones en | pendientes de
m curso, lo que | legalizacion a cada 82.562.731.838,00
originaba obras | una de las subredes.

pendientes de

Se depuraron los
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72

73

74

75

76

7

78

79

SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O
SITUACION
IRREGULAR

legalizacion.

ACCION TOMADA
POR LA ENTIDAD

registros de estas

cuentas.

AHORRO

RECUPERACION

No se encontré
depuracion de las
construcciones en
curso, lo que
originaba obras
pendientes de
legalizacion.

Se efectu6 el traspaso
de las obras
pendientes de
legalizacion a cada
una de las subredes.
Se depuraron los
registros de estas
cuentas.

21.463.052.381,00

Se encontraron
convenios y contratos
sin liquidar.

Se aclararon cuentas
lo que originé saldos a
favor.

693.741.183,00

Sobreestimacién  de
las  cuentas por
cobrar.

Se liquidaron contratos
y se hizo conciliacién
que origin6 saldos a
favor, mediante
consignaciones.

2.781.683.282,00

SECRETARIA
DISTRITAL DE
SALUD

No incorporaciéon en
el presupuesto de los
recursos  asignados
por el Ministerio de
Salud y Proteccion
Social al  Distrito
Capital mediante la
resolucion 5305 del
22 de diciembre de
2017.

Se solicit6 a la
Direccion Distrital de
presupuesto emitir
concepto favorable a
la modificacion
presupuestal para la
incorporacién de los
recursos.

1.400.000.000,00

Incumplimiento de la
clausula "Forma de
pago" del contrato
217/15 y la clausula
“forma de
desembolso de los
aportes" por el FFDS
del convenio 1251/15.

Se liquidé el convenio
y la Subred de
Servicios de Salud
Norte ESE realiz6 el
reintegro al FFDS.

873.529.635,69

SUBRED
INTEGRADA DE
SERVICIOS DE

SALUD SUR ESE

Mayor valor pagado
del contrato cuyo
objeto era el de
contratar los servicios
de revisoria fiscal.

El contratista reintegré
la diferencia de dinero.

1.800.000,00

SUBRED
INTEGRADA DE
SEVICIOS DE
SALUD SUR
OCCIDENTE

Falta de gestion en el
recaudo de
facturacion del
servicio de atencion.

Se implement6
estrategia efectiva
para mejorar el
recaudo de cartera.

99.215.577,00

Existencia de partidas
conciliatorias en la
Coordinacién de
Cartera y Facturacion.

Depuracién
conciliacion de las
cifras, logrando saldos
a favor.

1.640.330.514,10

SUBTOTAL

77.528.454.934,43

8

o

SEGURIDAD,
CONVIVENCIA'Y
JUSTICIA

SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD

Mobiliario no
encontrado en la
Subestacion de 3
Reyes.

Se present6
reclamacién ante la
Aseguradora, quien
indemniz6 los bienes
hurtados.

23.733.200,00

SUBTOTAL

23.733.200,00

81

SERVICIOS
PUBLICOS

ETB

Se identificaron
sobrecostos en el
pago de
almacenamiento
(bodegaje).

Se negociaron tarifas
con el operador
logistico y se
analizaron alternativas
para lograr eficiencia
en costos de

67.752.878,00
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HECHO O P
SUJETO DE < ACCION TOMADA <
SECTOR SITUACION AHORRO RECUPERACION
CONTROL IRREGULAR POR LA ENTIDAD
bodegaje.
Se efectu6 un acuerdo
modificatorio al
contrato y se logré
Incumplimiento al | obtener  disminucion
82 principio de | en Ios., costos de 4.072.683.803,00
responsabilidad, en el | facturacion mensuales
contrato 4600014656. |y la optimizacion de
recursos con el
comportamiento de
trafico.
Pago de multas vy
sanciones originadas
en debilidades en|La Entidad generé
GAS NATURAL | proceso de | factura de cobro a
83 S.A. ESP liquidacién y pago de | terceros responsables 210.594.141,00
impuestos de | y recuperd el dinero.
industria y comercio e
ICA.
Se suscribié acta de
. legalizacion y el
Inexactitud de pagos . p
84 UAESP al contrato 026 de | Convatista efectu6 la 3.101.446,00
2016 devolucion del dinero
) mediante
consignacion.
SUBTOTAL 4.140.436.681,00 213.695.587,00

53.205.414.374,35 | 349.732.571.077,52

Fuente: Reporte de Beneficios de Control Fiscal - Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion y de Reaccion Inmediata

1.1.2 Beneficios cualificables:

Se derivaron de las acciones que contribuyeron a optimizar la gestion publica de los
Sujetos de Control auditados, las cuales coadyuvaron al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos del Distrito Capital a los que sirven con su objeto misional.

Los identificados para este periodo fueron:

SUJETO DE

Cuadro 4

HECHO O SITUACION IRREGULAR

Beneficios cualificables - Proceso de Vigilanciay Control a la Gestion Fiscal

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

Se actualizaron los registros de los recaudos a
CULTURA, En PAD 2015, se comunicé hallazgo en ;i‘;ﬁ:ja‘éisca”:ét;fg"j‘é ges 'S‘;Sncfgrggmcrgr'fo;

1 | RECREACION Y | CANAL CAPITAL | cuanto a la incertidumbre presentada en la Y -
DEPORTE cuenta deudas de dificil cobro resultado de las conciliaciones entre los
’ informes de la Secretaria General y los
registros contables a 31 de diciembre de 2017.
‘ Se encontré que la subcuenta de avance | La Subdireccion Administrativa y Financiera
Ié'é%’?‘\l%ﬁ\ggbo gé?gﬁx‘_%’; para viaticos y gastos de viaje presenta un | incorpor6 en la informacién contable la
2 INDUSTRIA Y DESARROLLO saldo con valores de las vigencias 2016 y | legalizacion de los viaticos y gastos de viaje de
TURISMO ECONOMICO 2017, sin realizar la respectiva legalizacién | la vigencia 2017, situacion evidenciada en las

en contabilidad. notas contables.
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O SITUACION IRREGULAR

Se encontraron pupitres nuevos
almacenados en el aula mdltiple, lo que

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

Se puso en uso los pupitres nuevos y los
deteriorados se les dieron de baja. Primero en

3 SECRETARIA DE | denota mala gestion puesto que hay pupitres | el IED Eduardo Carranza y luego por
EDUCACION EDUCACION deteriorados en uso. unificacion al IED Francisco.
DISTRITAL i i6 i "
No |nte"rvenC|on Qel bloque den_omlnado_ la Se restaur6 el inmueble “"La Casona“, puesto
4 casona" perteneciente al Colegio Francisco ue es un bien de interés cultural
de Paula Santander. a :
Humedad en las aulas de preescolar y falta
5 de ventilacion en ellas y en los bafios - | Se exigié al Contratista, mediante la garantia
Colegio Aguas Claras, contrato de obra | las obras de reparacion necesarias.
| 3097/13.
Incumplimiento de las normas establecidas o -
6 para edificaciones escolares de 1a infancia - Er“en;g?traobnan rieis‘(:)alerrssaraci?ne:ﬁ"r:’r?jros que
IED Gonzalo Arango. p go yrep ’
Deﬂmente f:umpllmlento de las funmone_s_c}e Se liquidaron los respectivos contratos y se
7 N interventoria contratada y de la supervision A, i
. SECRETARIA DE de la SED cuantificé una sancién en cada uno de ellos.
| EDUCACION EDUCACION . - -
8 DISTRITAL Ei?u::gegaESSng;iZ? d?_ig‘;ig)n :tg caolel?los Se exigi6 la inclusion de las obras de
Ramén lie Zubiria ! p Y| urbanismo y Su ejecucion.
Se impartieron lineamientos sobre el uso de los
9 Compra de elementos que se encuentran elementos y se efectu6 la salida mediante
almacenados sin prestar servicios. .
| comprobantes de egreso del almacén.
Se puso en funcionamiento las cocinas en los
10 No entrega de 3 comedores y cocinas | Colegios La Palestina, Camilo Torres vy
mediante el contrato de obra 3618/14. Naciones Unidas mediante contratacion
respectiva.
*Dejar de pagar en 22 predios, la contribucion
de solidaridad de que trata el articulo 84-Ley
142/94, tributo mensual y proporcional al
consumo en los servicios publicos de energia,
acueducto y gas.
Mayor valor pagado al no gestionar ante las | *Solicitud de autorizacion con quienes se
empresas prestadoras de servicios publicos | suscribieron contratos de arrendamiento en la
(Codensa y Acueducto y Alcantarillado) el | vigencia 2018, para solicitar el tramite de
11 : . X ! .
cambio del uso de inmuebles arrendados, | cambio de uso de los bienes inmuebles a
donde funcionaron dependencias de la | oficial.
EQUIDAD Y SECRETARIA Secretaria Distrital de la Muijer. *Radicacion antes las empresas prestadoras de
gENERO DISTRITAL DE LA servicios publicos, para cambio de clase de
MUJER uso.
*Contribuciébn a mejorar y corregir los
procedimientos administrativos y de
Planeacion.
Mediante circular se estableci6 la no
12 Alto monto de reservas presupuestales. suscripcion de convenios que no pugheran ser
ejecutados a diciembre de la vigencia, con lo
cual la Entidad mejor6 su gestion.
13 Diferencia de valores en registros | Se solicito6 el ajuste respectivo ante la
presupuestales. Secretaria Distrital de Hacienda - PREDIS.
SECRETARIA
14 GOBIERNO GENERAL Alto monto de pasivos exigibles Se efectu6 la depuracién pertinente
ALCALDIA MAYOR P givies. P P :
DE BOGOTA
En PAD 2016, se comunicé hallazgo por la | Se liberaron los recursos y se reasignaron a la
15 no ejecucion del convenio interadministrativo | subcuenta manejo del agua.
N° 003 de 2015.
HABITAT Y IDIGER - En F_’AD 2916, se comunic6 hallazgg por la | Se liberaron los recursos y se reasignaron a la
16 AMBIENTE FONDIGER no ejecucion del convenio interadministrativo | subcuenta manejo del agua.
N° 005 de 2015.
En PAD 2016, se comunicd hallazgo por | Se liberaron los recursos y se reasignaron a la
17 inadecuado  seguimiento al  convenio | subcuenta manejo del agua.

interadministrativo 001 de 20015.
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SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O SITUACION IRREGULAR

No ingreso de bienes de propiedad planta y

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

La Entidad legaliz6 el convenio con
comprobantes de ingreso al almacén para cada

HABITAT Y JARDIN BOTANICO | equipo al almacén, los cuales fueron
18 AMBIENTE DE BOGOTA entregados al convenio interadministrativo unohlde los elemerl'ltos entreggdﬁ)s. Iglualmente
N°1 de 2015, celebrado con la UAESP se hizo entrega a la UAESP de los elementos,
’ ’ mediante comprobantes de egreso.
Ic'Lcmugqoprlt?nlﬂﬁg;ct]o a I%se Ime?arg'entofeszc:\%i *Realizacion de informes mensuales de
o reservas 'y envio a los supervisores.
9| wacENA | roncge [MElpuesess por fla e una efoeni
gsignados p)altra el cumplimiento de los *Solicitud de informes de justificacion de las
COMpPromisos. reservas.
Elevados montos de reserva presupuestal
originadas por la adiciéon de contratos, los | *Revision del procedimiento para adicion de
20 FONCEP cuales vulneraron los principios de | contratos.
planeacién y anualidad al constituirse al | *Mejores practicas en la planeacién contractual.
término de la vigencia.
21 Pago de medicina prepagada a funcionarios | Exclusién del convenio de las personas que no
que no son trabajadores oficiales. son trabajadores oficiales de la Entidad.
22 No formulaciéon de acciones correctivas | Se modificé el formato de solucion de acciones
tendientes a mitigar riesgos en la Entidad. correctivas.
23 E;S;%fig’; dde geglstlr;)ss priselrjt’i)f?cféifs ng Se parametriz6 el aplicativo para evitar la
disponibilidad presupuestal. expedicion previa.
2 Existencia de certificados de disponibilidad | Se formulé realizar constancia del cierre de la
presupuestal con saldos a favor. vigencia.
L Se automatizaron los memorandos de
25 Egﬁéoeglﬁlﬂglﬁzg;%dgé ;%Ifg del saldo del trasferencias, para que el valor se tome
) directamente del aplicativo.
LOTERIA DE f Se automatizé el proceso de solicitud de juegos
BOGOTA Se giraron doble ~ vez  los valorgs promocionales y rifas con controles en
26 correspondientes a derechos de explotacion T . P itar duplicidad
de juegos promocionales esoreria y Presupuesto para evitar duplicida
) de pagos.
27 Deficiente gestion en el tramite de la etapa | Se modificé el formato de registro de asistencia
HACIENDA precontractual en el contrato 26/16. a las capacitaciones.
Incumplimiento de las metas de los Se estableci6 la realizacion de mesas
28 o ecﬁos de inversion trimestrales, a fin de evaluar el cumplimiento de
proy ) la gestion de la Entidad.
Incumplimiento del objeto contractual del
29 contrato de prestacién de servicios 052/16. | Se conformé el Comité de Contratacion como
Diferencias en el estudio previo y de | 6érgano consultivo del Ordenador del Gasto.
mercado.
Sobrecosto en la liquidacién de honorarios
30 de los miembros de la Junta Directiva de la | Se ajust6 el pago de los honorarios.
Entidad.
Ineficiente estion en la fiscalizacion, > .
liquidacion y?:obro de impuesto predial para Gest!on de cobro de grandes contn‘buyentt_es y
31 lograr el recaudo de los grandes sanciones en caso de inexactitud,
contribuyentes omisos en la vigencia 2010. extemporaneidad y no envio de informacion.
. Se presentan emplazamientos para varios
32 SECRETARIA vehiculos y varias vigencias incluida la del | Expediciéon de las liquidaciones oficiales de
DISTRITAL DE 2010, pero que no presentan acto | aforo faltantes.
HACIENDA administrativo de liquidacién oficial de aforo.
Inexistencia de tramites necesarios para el rsees esg\l/’;lgzovi "2'” Ciggnmzl:]yenézso pa&i |§§
recaudo del impuesto predial unificado a p 9 ’ . )
33 presentarse y no pagar el impuesto predial

cargo del operador del terminal de carga del
Aeropuerto el Dorado vigencias 2013 y 2014.

unificado, se emitird liquidacion oficial de aforo
dentro de los términos legales.
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34

35

36

SECTOR

SUJETO DE

CONTROL

HECHO O SITUACION IRREGULAR

Existencia de cheques girados con mas de 6
meses sin reclamar y sin registrar en la
cuenta  del pasivo, afectando  las
caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

Se anularon los cheques con el proceso
establecido y se traslad6 a la cuenta del pasivo
dentro del mismo mes de la anulacion,
verificando su retiro dentro de la conciliacion
bancaria.

Existencia de partidas conciliatorias de los
recursos del Fondo de Solidaridad y del
Fondo Rio Bogota.

Se verific6 y analizé el origen de dichas
partidas y se efectud el registro en el sistema.
Se hicieron reuniones de seguimiento para
evaluar las conciliaciones de los depdsitos
entre las Areas de Gestién y la Contable.

Incertidumbre en la cuenta pago por cuenta
de terceros, por falta de gestiébn en la
depuracion y  conciliacion de las
incapacidades registradas en la Entidad.

Se contrat6 personal para depurar, conciliar y
actualizar la informacion de incapacidades en
el sistema, asi mismo se hizo gestién en las
EPS y ARL. Finalmente se efectuaron los
registros contables y conciliaciones de la
informacion.

37

38

39

40

41

42

HACIENDA

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
CATASTRO
DISTRITAL -
UAECD

El valor asignado para el afio 2017 no
corresponde a la realidad del mercado
inmobiliario para los predios AAA0142FMCX
y AAAO0244FUKC.

Se realiz6 la respectiva correccion del avaluo.

Se evidencié que el predio AAAO0133TKXR
actualmente se encuentra borrado por
englobe.

La inconsistencia fue efectivamente corregida.

El valor asignado para el afio 2016 no
corresponde a la realidad del mercado
inmobiliario para los predios AAA0178NDTO.

Se realiz6 la respectiva correccion del avaluo.

El valor asignado para el afio 2017 no
corresponde a la realidad del mercado
inmobiliario para los predios AAAOOOOLZUZ.

Se realiz6 la respectiva correccion del avaluo.

Falta de estudios previos sin el nivel de
detalle requerido en el contrato 207/16, asi
como la falta de descripcion detallada de los
bienes recibidos por la Entidad, el cual debe
ser suscrito por el Contratista, el Supervisor
del contrato y el Almacenista.

Se efectuaron ajustes de caracter
procedimental del manual de contratacion de la
Entidad.

Seguimiento inadecuado a los planes,
programas y proyectos de la Entidad.

S ajusté el procedimiento de formulacion,
seguimiento y ejecucion a proyectos de
inversion.

43

44

45

46

a7

INTEGRACION
SOCIAL

IDIPRON

No se encontraba un instrumento musical en
la UPI La Florida

El IDIPRON, realizé toma fisica de inventario,
identific6 y colocé plagueta a los bienes
devolutivos. Como resultado verificaron que el
tromboén y los demés instrumentos musicales,
se encontraban fisicamente en la Unidad.

Desconocimiento de las normas para
caracterizar los instrumentos musicales y
registrar la informacién en el software
correspondiente y etiquetar los bienes.

La entidad realiz6 toma fisica de instrumentos
musicales, complementé la informacion de la
descripcion de los instrumentos, la registré en
el software y procedié a colocarles placa.

Deficiente depuracion de los elementos que
conforman la retoma practicada por la
entidad

Bimestralmente se envia el inventario detallado
al area de recursos. Ademés sensibilizacion
para establecer estrategia de trabajo para el
uso de los elementos de los contratos vigentes
y del inventario denominado retoma con plazo y
responsabilidad de actividades.

La Entidad no ingresé los bienes sobrantes,
los cuales deben ser retirados del servicio y
ser reclasificados.

La Entidad realiz6 los ajustes correspondientes
con el fin de ingresar los elementos sobrantes
conforme inventario fisico presentado.

Falta de oportunidad de retiro del servicio de
los bienes en mal estado.

Se identificaron los bienes devolutivos
inservibles, se les dio de baja y destino final
con Resolucién 198/17. Se aprob6 la baja de
bienes inservibles y su destinacién final, se
proyecto la respectiva Resolucion.
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DE BOMBEROS

aplicativo PCT.

SECTOR Sé’gﬁ:ll_—goDLE HECHO O SITUACION IRREGULAR ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD
SECRETARIA Informe de ejecucion y avance en el pago y/o
28 DISTRITAL DE Depuracion de pasivos exigibles y aumento liberacion dé asivoz exigibles ?eger\yas
INTEGRACION de las reservas presupuestales. I p 9 y
SOCIAL presupuestales.
EMPRESA DE La informacién del contrato 338/16 presenta
49 TRANSPORTE DEL | valores diferentes entre la informacion | Se realiz6 anulacion del registro
TERCER MILENIO - | general de contratos y el valor registrado en | correspondiente, por parte de la Entidad.
TRANSMILENIO | la cuenta por pagar.
En seguimiento a la ejecucion y liquidacion
MOVILIDAD del contrato 1885-2013, se evidenci6 que la | EL IDU exigi6 al Contratista las respectivas
50 IDU construccion de los andenes presentaba | reparaciones a su costo por garantia, de los
fallas técnicas, respecto al levantamiento de | dafios encontrados.
losas.
Para 6 sefiales se sugiri6 retirar y/o realizar . . ’
51 SDM mantenimiento y o ajuste general inmediato, i?irapr:gm;s Slzﬁglt:r;eramon de un accidente
puesto que presentan riesgo de caida. ’
EDL LA Se evidencié la baja gestién en cuanto a la
52 liguidacion de las obligaciones por pagar de | El FDL liquidé los contratos y liberé saldos.
CANDELARIA . . X
la vigencia 2016, en FDL La Candelaria.
Se determin6 que las cuentas: cobro
coactivo régimen urbanistico, cuentas de
53 FDL ENGATIVA orden y otros ingresos no tributarios se | Se efectu6é saneamiento contable, con el fin de
encontraban sin depurar lo que genera | depurar las cuentas.
incertidumbre en los estados contables del
FDL de Engativa.
No se efectla seguimiento y depuracién de | Se hizo la depuracion de la depuracion de los
FDL CIUDAD . e .
54 P los saldos de las cuenta construcciones en | saldos y se reclasifico lo pertinente en la
) BOLIVAR . p
PARTICIPACION curso, en el FDL Ciudad Bolivar. cuenta.
CIUDADANA Y s i lib . ‘ i d
DESARROLLO s ) . e realizaron liberaciones y fenecimiento de
55 LOCAL FDL TUNJUELITO grﬁlégr;(;&nes por pagar de  vigencias contratos y convenios correspondientes a los
’ afios 2002, 2009, 2011, 2013, 2014 y 2015.
- ) ) Se solicit6 a la Secretaria de Gobierno
En la evaluacion a la vigencia 2016, se S R
- evidenciaron obligaciones por pagar a las autlc_)rlzaulon Ipargi contratar Iun profesional que
56 FDL USAQUEN cuales no se les habia realizado una gestién realizara fa iquidacion de 0s contratos y se
" - A o liberaron recursos para ser incorporados en el
definitiva para su fenecimiento o liberacion. - o
presupuesto de inversion.
Falta de seguimiento y control a las . . .
) ; - Se exigi6 al Contratista la realizacion de las
FDL RAFAEL intervenciones de los segmentos viales g . -
57 URIBE realizados al COP N° 079/14, lo cual | SP2raciones de la via al segmento vial
. . L ) identificado.
presento fallas de carécter técnico y fisuras.
SUBRED
INTEGRADA DE Producto del hallazgo fiscal por concepto de | La Subred verificd la reclasificacién del estado
58 SERVICIOS DE facturacion pendiente de radicar desde 2013 | de la facturaciéon pendiente de radicar y logré
SALUD CENTRO | a 2017. su disminucion.
ORIENTE ESE
SALUD SUBRED
INTEGRADA DE .
59 SERVICIOS DE :Een i«:{rgonrtergho stzta?e OZrOnlqg, c&;?vzrl]grogt:;tgn Liberacién de compromisos.
SALUD SUR gIstro presup por may :
OCCIDENTE
UNIDAD Faltante de elementos en el Almacén. por el Ubicacion  fisica de los  elementos.
SEGURIDAD, ADMINISTRATIVA no cumplimiento de los rocedimien{og en Formalizacién de las salidas y consolidacion de
60 | CONVIVENCIA Y ESPECIAL o o e ontiacs v aii0s €7 | saldos ~ fisicos  con depuracin  de
JUSTICIA CUERPO OFICIAL gay inconsistencias del saldo de los inventarios por

$1.610.889.408
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SUJETO DE

SECTOR CONTROL HECHO O SITUACION IRREGULAR ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

Carencia y deficiencia en los controles
disefiados para prevenir la materializacion de

ETB los riesgos inherentes a la planeaciéon de
compra de materiales y manejo de los
mismos.

Se disefid, divulgé y aplicé un instructivo
(mecanismos logicos y procedimentales) para
la dinamizacién de la gestion de los inventarios
de materiales.

SERVICIOS

61| ‘pUBLICOS

Fuente: Reporte de Beneficios de Control Fiscal - Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion.
1.2 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Este Proceso reportd beneficios para la vigencia asi:

Cuadro 5

Beneficios - Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

Cobro Persuasivo Cobro Coactivo

8.443.044.809,12 4.931.618.457,79
Total Proceso de Responsabilidad y Jurisdiccion Coactiva 13.374.663.266,91

Fuente: Reporte de Beneficios de Control Fiscal - Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva.

El valor reportado durante la vigencia 2018, obedece principalmente a los cobros
persuasivos efectuados al IDU por valor de $480.818.351,00 y al IDIPRON por
$6.953.901.318,00.
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CUADRO COMPARATIVO MANUAL DE FUNCIONES
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

MATRIZ DE REQUISITOS

131



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

MATRIZ DE REQUISITOS

DENOMINACION | CODIG REQUISITOS DE REQUISITOS DE
NIVEL DEL EMPLEO O GRADO FORMACION EXPERIENCIA
Titulo Profesional, Cuarenta y dos (42)
Titulo de Postgrado en|meses de experiencia
ALMACENISTA areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL GENERAL 215 08 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional, Cuarenta y dos (42)
Titulo de Postgrado en|meses de experiencia
TESORERO areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL GENERAL 201 08 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional, Cuarenta y ocho (48)
Titulo de Postgrado en|meses de experiencia
PROFESIONAL areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 09 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional, Cuarenta y dos (42)
Titulo de Postgrado en|meses de experiencia
PROFESIONAL areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 08 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional, Treinta y seis (36)
Titulo de Postgrado en|meses de experiencia
PROFESIONAL areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 07 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional, Treinta (30) meses de
Titulo de Postgrado en |experiencia
PROFESIONAL areas relacionadas con las | profesional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 05 funciones del cargo.
Tarjeta Profesional, en los
casos que la Ley exija.
Titulo Profesional Dieciocho (18) meses
PROFESIONAL BEI?/Z%SSIIOTNAARII_O 219 03 Tarjeta Profesional__ en los |de exp_eriencia
casos que la Ley exija. profesional
Titulo Profesional
PROFESIONAL 219 01 Tarjeta Profesional en los
PROFESIONAL | UNIVERSITARIO casos que la Ley exija. No requiere
Titulo de formacién Técnica | Treinta (30) meses de
- TECNICO Profesional o Tecnoldgica, | experiencia
TECNICO OPERATIVO 314 05 o aprobacion de dos (2) | relacionada
afos de educacién superior
Titulo de formacién Técnica | Dieciocho (18) meses
- TECNICO Profesional o Tecnoldgica, | de experiencia
TECNICO OPERATIVO 314 03 0 aprobacién de dos (2) | relacionada

afos de educacién superior

132




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

MATRIZ DE REQUISITOS

DENOMINACION | CODIG REQUISITOS DE REQUISITOS DE
NIVEL DEL EMPLEO 0o GRADO FORMACION EXPERIENCIA
Cuarenta y dos (42)
ASISTENCIAL EEEEE;@%IO 425 09 Diploma de Bachiller meses de experiencia
relacionada
Treinta y seis (36)
Diploma de Bachiller meses de experiencia
ASISTENCIAL SECRETARIO 440 08 relacionada
Treinta (30) meses de
Diploma de Bachiller experiencia
ASISTENCIAL SECRETARIO 440 07 relacionada
Veinticuatro (24)
AUXILIAR Diploma de Bachiller meses de experiencia
ASISTENCIAL | ADMINISTRATIVO | 407 04 relacionada
Dieciocho (18) meses
AUXILIAR Diploma de Bachiller de experiencia laboral
ASISTENCIAL ADMINISTRATIVO | 407 03
Aprobacion de cuatro (4) | Veinticuatro (24)
afios de educacion basica | meses de experiencia
secundaria. relacionada
Licencia de Conduccién
CONDUCTOR categoria C1 o equivalente
ASISTENCIAL MECANICO 482 04 vigente.
AUXILIAR DE Aprobacion de cuatro (4)
SERVICIOS afos de educacion basica echsrie(r}czi)a Q&fﬁj de
ASISTENCIAL GENERALES 470 01 secundaria. P

133




@

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ANEXO 23

CUADRO COMPARATIVO MANUAL DE FUNCIONES
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

CONTROL DE CAMBIOS

134



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CONTROL DE CAMBIOS

Namero y fecha del Acto
Administrativo que lo

Version . Descripcion de la modificacion
adopta, modifica o

establece

» .| Se adiciona el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias
8.0 Resolucion Reglamentaria | | ahorales para el empleo de Auditor Fiscal de la Contraloria de

No. 043 de 2013 Bogoté D.C

L .| Se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias

9.0 Resolucion Reglamentaria | | ahorales para el empleo de Gerente 039-01 de la Contraloria de

No. 027 de 2014 Bogota D.C

Se ajusta el Manual de Funciones, Requisitos y de Competencias

10.0 Resolucion Reglamentaria | | ahorales para el empleo de Auditor Fiscal.
No. 042 de 2014

Se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los cargos contemplados en las fichas
correspondientes a los numerales 1.2.1.1, 1.2.2.1, 3.1.1.1, 3.1.2,
3.1.3.,5, 3.1.3.8, 3.1.5.14, 3.1.7.1, 3.3512, 3.3.6.9, 3.3.79 vy
3.3.8.19, del articulo primero de la Resolucion Reglamentaria No.
043 de 2013 y se adicionan las fichas correspondientes a los
nuevos cargos de la planta de personal de la Contraloria de Bogota

Resolucion Reglamentaria D.C. que fueron creados mediante el Acuerdo 658 de 2016.

110 | No. 028 de 2016

Se eliminan las contribuciones individuales de los empleos
correspondientes a los numerales antes mencionados.

Se ajustaron los requisitos de estudios a lo dispuesto en el Decreto
1083 de 2015 en cuanto a la inclusion de los ndcleos basicos de
conocimiento.

Se establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la
Contraloria de Bogota, D.C de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo No. 658 de 2016 (modificado por el Acuerdo 664 de 2017).

Se procedié a denominar la dependencia “Direcciones Sectoriales
de Fiscalizacion”, teniendo en cuenta el ambito funcional de los
empleos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 13 y 47 del
Acuerdo 658 de 2016 (éste ultimo modificado por el Acuerdo 664 de
2017), y no a la estructural definida en el articulo 10 ibidem, en
atencion a que la ubicacion funcional del empleo es la que permite
identificar la participacion del mismo en la ejecucion de las
funciones y procesos asignados al area, asi como la construccion
del propdésito principal y funciones esenciales del empleo.

Resolucion Reglamentaria
12.0 No. 007 de 8 de febrero de
2017

Del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
ajustado mediante Resolucion 043 de 2013 (version 8.0), se
eliminan las contribuciones individuales de las fichas de los
empleos regulados en el presente manual, acorde a los
lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
sobre elaboracion de manuales de funciones y competencias
laborales.
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Se recogieron, revisaron y complementaron los requisitos y
funciones establecidos en las resoluciones 027 y 042 de 2014 y 028
de 2016, y 007 de 2017 y se incorporaron al presente documento.

Se ajustaron los requisitos de estudios de todos los empleos aqui
descritos, a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 en cuanto a la
inclusion de los nlcleos basicos de conocimiento.

Se ajustd la experiencia del Cargo de Auditor Fiscal, a peticion del
Auditor Fiscal actual, mediante oficio 1-2017-01265 del 24-01-17,
bajo el argumento de “especializar el control fiscal y procurar que
tanto las contralorias como los 6rganos que las vigilan, sean
dirigidos por personal que tengan unos minimos conocimientos y
experiencia en un tema tan especializado que tiene una dogmatica,
unas normas constitucionales y legales, asi como unos
reglamentos, especificamente establecidos para regular el control
fiscal como una rama juridica autébnoma”.

Se aclar6 la procedencia de los requisitos del perfil del empleo de
Contralor Auxiliar, asi: “Con base en lo dispuesto en el articulo 3
del Acuerdo 23 de 1929 “Sobre creacion de la Contraloria municipal
y organizacién de la contabilidad en el municipio”, se establecen
para el Contralor Auxiliar los mismos requisitos exigidos para el
Contralor de Bogota D.C.

“Para ser elegido Contralor Departamental, Distrital o Municipal, se
requiere ser colombiano de nacimiento, tener mas de 25 afios,
acreditar titulo profesional y las demas calidades que establezca la
Ley’.

Se modifica parcialmente y se adiciona el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Contraloria de Bogotd D.C., regulado
mediante la Resoluciéon Reglamentaria No. 017 de 2017, asi:

- Se realizaron modificaciones a las fichas correspondientes a
los numerales 3.3.5.3, 3.3.5.4, 3.3.5.27, 3.3.5.28, 3.3.5.30,
3.3.6.9, 3.3.6.23, 3.3.7.6, 3.3.7.9, 3.3.7.12, 3.3.8.4, 3.3.8.7,
3.3.8.10, 3.3.8.11, 3.4.1.1, 3.4.1.3, 3.4.14, 34.15, 3.4.1.6,
3417, 3418, 3421, 3422, 3424, 3511, 3521,
3.5.3.1, 3.54.1, 3.55.1 y 3.5.6.1 del articulo primero de la
Resolucion Reglamentaria No. 017 de 2017, estas obedecen a
que revisados los perfiles existentes en cada una de las
dependencias y en la planta de personal de la entidad, se
encontr6 que es necesario incluir otros nucleos basicos de
conocimiento en los empleos relacionados en las fichas antes
referidas, las cuales responden a las funciones y actividades a
cargo de la respectiva dependencia, de igual manera se hizo
necesario ajustar la ubicacion, propdsito principal y funciones
de algunos empleos.

Resolucion Reglamentaria
13.0 No. 017 del 18 de junio de
2017
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- Se realizé la adicion de las fichas correspondientes a los
numerales 3.3.5.53, 3.3.5.54, 3.3.7.40, 3.3.8.24, 3.3.8.25 , del
articulo primero de la Resolucién Reglamentaria No. 017 de
2017; ello obedecié a que revisados los grupos de empleos
existentes por dependencia, se encontré que algunas funciones
no se encontraban claramente descritas, por lo que se hizo
necesario crear fichas que reflejaran el conjunto de actividades
faltantes y que su ejecucion se requiere y contribuye al logro de
las objetivos de las respectivas dependencias, asi como de los
procesos asignados.

Se modifica parcialmente el numeral VI del empleo regulado en el
Resolucién Reglamentaria | humeral 2.1.1 del articulo primero de la Resolucion Reglamentaria
13.0 No. 014 del 28 de febrero | 017 de 2017, denominado Auditor Fiscal cédigo 036, grado 02, en
de 2018 lo que respecta al requisito de experiencia, con base en lo sefialado
en el Decreto Ley 272 de 2000.

- Se modifican las competencias comunes y comportamentales
por nivel jerarquico que todo servidor publico debe poseer y
evidenciar como minimo, conforme a lo establecido en e |
Decreto 815 de 2018.

- Se ajustaron las funciones y requisitos de estudios y
experiencia de todos los empleos, acorde con las normas,
procedimientos y responsabilidades vigentes, en concordancia
con la Resolucién 667 del 03 de agosto de 2018, expedido por
el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica

- Seincluyeron nuevas fichas para los empleos con funciones de
archivista, asignados a la Direccion Administrativa y Financiera
— Subdireccion de Servicios Generales — Gestiébn Documental,
asi: 3.3.5.15 Especializado cédigo 222 grado 07, 3.3.8.15
Profesional Universitario coédigo 219 grado 03, 3.3.8.12
Profesional Universitario codigo 219 grado 01, 3.4.1.10 Técnico
Operativo codigo 314 grado 05 y 3.4.2.3 Técnico Operativo
cédigo 314 grado 03.

- Se elimind la ficha No. 3.3.3.3. OFICINA DE CONTROL
INTERNO, correspondiente al Profesional Especializado c6digo
222 grado 09, asignado a la Oficina de Control Interno, al no
requerirse esta jerarquia de empleo en dicha dependencia y
que a la fecha no se encuentra ningun servidor publico
desempefiando este empleo.

- Se actualizaron las fichas correspondientes a los empleos de
Profesional Especializado cddigo 222 grado 09 y Profesional
Especializado cédigo 222 grado 08, asignados a la Direccion
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con
funciones de Oficial de la Seguridad, por solicitud de la
mencionada dependencia.

- Se adiciono la ficha No. 3.3.3.5 de Profesional Especializado
codigo 222 grado 09, con funciones de Contador, en la
Direccion Administrativa y Financiera — Subdireccién Financiera
— Contabilidad, dada la responsabilidad de las actividades a

Resolucion Reglamentaria

14.0 No.
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cargo.
En lo que respecta a la ficha del empleo de Jefe de Oficina
codigo 006 grado 04 con el No. 3.1.4.1 Control Interno; segin
concepto del DAFP radicado con el No. 20185000327391 del
17 de diciembre de 2018,.se aplicd uUnicamente el perfil de
estudios y experiencia sefialados en el articulo 11 de la Ley 87
de 1993, modificado por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011,
en tanto que, para las funciones se contemplaron las
sefialadas en el Acuerdo 658 de 2016, modificada parcialmente
por el Acuerdo 664 de 2017.
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ANEXO 24

CUADRO COMPARATIVO MANUAL DE FUNCIONES
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
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