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Subsecretario Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

DE:  H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA (COORDINADOR)
H.C. EMEL ROJAS CASTILLO

ASUNTO: Ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 328 de 2019 “Por e/
cual se reajusta la escala de asignacion bésica salarial de los niveles profesional, técnico y
asistencial de la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C’

Respetado Doctor,

Atendiendo la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, y
encontrandonos dentro del término regiamentario, conforme a lo dispuesto en el articulo
71, paragrafo 1, del Acuerdo 741 de 2019, presentamos ponencia positiva conjunta, para
primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 328 de 2019 “Por ef cual se reajusta la escala
de asignacion bésica salarial de los niveles profesional, técnico y asistencial de la planta de
personal de la Contraloria de Bogotd D.C.”

Cordialmente,

5

i OBADILLA JAS CASTILLO

Concejal de Bogota Ponente (Coordinador) oncejal de'Bogota Ponente
Cambio Radical Colombia Justa Libres
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
328 DE 2019

“Por el cual se reajusta la escala de asignacion bésica salarial de los niveles
profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de la Contraloria de
Bogota D.C.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun se desprende del texto de la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo
No. 328 de 2019, la Contraloria de Bogota requiere recursos fisicos, econémicos,
tecnologicos y humanos suficientes, pero, sobre todo, de altisima calidad, en el
entendido que s6lo asi sera viable seguir mostrando éptimos resultados, que
apunten al logro de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. (Proyecto de
acuerdo 328 de 2019, p. 4).

Es asi como a traves del Acuerdo 658 de 2016, modificado por el Acuerdo 664 de
2017, se establecieron normas para la organizacién, funcionamiento, estructura
organica e interna, se fijaron las funciones por dependencias de la Contraloria de
Bogota D.C y se modificé su planta de personal. No obstante, aun continda vigente
lo dispuesto en los ariiculos 72, 73, 74 y 75 del Acuerdo 519 de 2012, haciendo
enfasis en el articulo 73 que corresponde a la escala Salarial de la planta de
personal del Ente de Control. (Proyecto de acuerdo 328 de 2019, p. 4)

Relacionado a este articulo que aun continua vigente, la Contraloria de Bogota D.C
tiene como objetivos “la vigilancia y control fiscal, al analisis y dictamenes
financieros del Distrito Capital, a la vision estructural y sistemética de la accion
distrital y a los proceso de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios, asi como en atencion a los principios de planeacion
y programacién de sus acciones, informacién en tiempo real, transparencia e
informacién sobre sus actuaciones y resultados, integridad del control, delegacion,
profesionalizacion, observancia de los principios de la funcién publica, atencién a
las localidades y generacion e integracion de espacios comunitarios y ciudadanos”,
siendo el compromiso de sus servidores publicos el logro de mencionados objetivos
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por lo que resulta necesario asignar una remuneracion justa y proporcional al trabajo
a beneficio del control fiscal de la ciudad (Proyecto de acuerdo 328 de 2019, p. 4).

Es por esto, que el Contralor de Bogota Dr. Juan Carlos Granados Becerra radico
ante el Cabildo Distrital la presente iniciativa con el objetivo de lograr un reajuste en
la asignacion basica salarial de los servidores publicos establecida en el articulo 73
del Acuerdo 519 del 26 de diciembre de 2012, en un 10% para el nivel asistencial,
un 5% para el nivel técnico y un 8% para el nivel profesional, atendiendo a las
disposiciones legales vigentes, tal como se explicara en el texto de la presente
ponencia. (Proyecto de acuerdo 328 de 2019, p. 5).

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 29 de mayo de 2019 se radico el Proyecto de Acuerdo No. 248 de 2019 ante la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico "Por ef cual se
actualiza la escala de remuneracién bésica salarial de los empleos de la planta
global de la Contraloria de Bogota D.C.” siendo el autor el Contralor Juan Carlos
Granados Becerra y los ponentes los honorables Concejales: Gloria Elsy Diaz,
Diego Fernanda Devia Torres y Julio Cesar Acosta Acosta, quienes dieron ponencia
positiva con las siguientes modificaciones:

H.C. Gloria Elsy Diaz Martinez Articulo 1: Grado de Asignacion Basica |
- Adicionar la expresién 01 de enero de
2020
Articulo 2: Régimen Salarial vy
Prestacional — Adicionar la expresién
. - | sin solucion de continuidad. ]
H.C. Diego Fernando Devia Torres Excluir de la nivelacion o ajuste salarial
| alos cargos de nivel asesor- |
Modificacion del titulo “Por el cual se
‘reajusta la escala de remuneracion
' basica salarial de los empleos de la
' Planta Global de la Contraloria de
 Bogota, D.C.”

' H.C. Julio Cesar Acosta Acosta
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De las modificaciones se tomé en cuenta para este nuevo proyecto de acuerdo, la
no inclusion del nivei directivo ni asesor, el titulo se cambid: “Por el cual se reajusta
la escala de asignacion basica salarial de los niveles profesional, técnico y
asistencial de la planta de personal de la Contraloria de Bogota D.C."y no se incluyo
el articulo 2 correspondiente al Régimen Salarial y Prestacional.

3. MARCO LEGAL DE LA INICIATIVA
A continuacion, se realiza un recorrido por las distintas normas con el objetivo
fundamental de conocer la viabilidad juridica de la iniciativa de estudio.

3.1. INICIATIVA NORMATIVA DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

El Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 13 sefiala que, ademas de los
Concejales y el Alcaide Mayor, el Contralor puede presentar Proyectos de Acuerdo
en materias relacionadas con sus atribuciones constitucionales y legales, en el
entendido que estas abarcan todo lo referente al correcto funcionamiento del Ente
de Control Fiscal, tal como se cita a continuacion:

“ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales
de las entidades descentralizadas. EIl personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de
acuerdo sobre temas de interés comunitario.” (Subraya fuera del texto
original)

3.2. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Igualmente, en concordancia con el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 12 le
da como atribuciones al Concejo de Bogota:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la constitucién y a la ley:

R\%
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
Distrito.

()

15. Organizar la Personeria y la Conltraloria Distritales y dictar las normas
necesarias para su funcionamiento.

(..)

21. Expedir las normas que autorice la ley para reqular las relaciones del
Distrito con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa.”

Conforme a la anterior normativa el Concejo de Bogota si es competente para dar
tramite al estudio de la presente iniciativa.

3.3. FUNDAMENTO LEGAL DE ESCALA SALARIAL DE LA CONTRALORIA
DE BOGOTA

La Corte en la Sentencia C-510 de 1999 sefala que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado tinica y
exclusivamente para sefialar fos principios y parédmetros generales que ha de tener
en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el
Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el

legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emofumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
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correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los
limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

La ley 4% de 1992 senala las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en su articulo 1:

“ARTICULO 1o0. £l Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios

y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su secfor, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia_General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢} Los miembros del Congreso Nacional, y
d) Los miembros de la Fuerza Publica”

En cuanto a la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el Articulo 1° de la citada ley el Gobierno Nacional tendra en cuenta
los siguientes objetivos y criterios:

ARTICULO 2o. Para Ia fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
regimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrén desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;
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b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

¢) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacién continua del
personal a su servicio;

h} La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal:

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad:

J} El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, efecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral:

I) La adopcién de sistemas de evaluacién y promocién basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiiedad;

Il) <Ver Notas de Vigencia en relacion con las primas de salud, de
localizacién y de vivienda> E/ reconocimiento de gastos de representacion
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y de salud y de primas de localizacién, de vivienda y de transporte cuando
fas circunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa.

Con el Decreto 1028 de 2019 expedido por el Gobierno Nacional fijé los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y dicté otras disposiciones en materia prestacional para el afio
2019, tal como se muestra a continuacion:

“ARTICULO 7. El limite méximo de la asignacion basica mensual de los
empleados pubiicos de las entidades territoriales para el afio 2019 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO| LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL |  ASIGNACION
BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $13.744.303
ASESOR $10.986.254
PROFESIONAL $7.674.783
TECNICO $2.845.090
ASISTENCIAL $2.816.860

Conforme al articulo 1 del precitado Decreto, el salario maximo del Contralor Distrital
no podra superar el 100% del salario del Alcalde de Bogota tal como se cita a
continuacion:

“ARTICULO 1. Monto méximo del salarioc mensual de los Gobernadores y
Alcaldes. EI monto maximo que podrén autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario
mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asignacion

basica mensual y los gastos de representacion, y en ningin caso podran
superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.
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El salario mensual de los Contralores y Personeros Mumcrpales y Dfstntales
no podré ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del
Gobernador o Alcalde.” (Subraya fuera del texto original)

De acuerdo con el articulo 4 del mismo Decreto Nacional el salario establecido para
el Alcalde Mayor de Bogota D.C. y por lo tanto para el Contralor Distrital es el
siguiente:

“ARTICULO 4. Limite méaximo salarial mensual para Alcalde Mayor de
Bogota D.C. El limite méaximo salarial mensual del Alcalde Mayor de Bogota
D.C. sera de diez y seis millones doscientos diez mil novecientos sesenta
pesos ($16.210.960) m/cte.”

Ademas, el Concejo de Bogota expidid el Acuerdo 658 de 20186 “Por el cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se
modifica su estructura organica e interna, se fjjan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones” mediante el cual
se organizd el organo de control en Direcciones Especializadas por sectores
especificos aumentando la carga laboral de los servidores publicos se la Contraloria
de Bogota en especial los dedicados a realizar el control fiscal de las Empresas de
Servicios Publicos, Secretaria Distrital de Hacienda, Instituto de Desarrollo Urbano,
Empresa de Transporte del Tercer Milenic - Transmilenio, la Empresa Metro de
Bogota S.A., Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion Mantenimiento Vial —
UAERMV y las Curadurias Urbanas entre otras. (Proyecto de acuerdo 328 de 2019,
p. 16).

El precitado Acuerdo 658 de 2016 como se vio anteriormente aumenté la carga de
trabajo, pero al mismo tiempo dejd intacto el antiguo régimen salarial y prestacional
establecido en el articulo 74 del Acuerdo 519 de 2012 tal como se muestra
continuacion:
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“ARTICULO 71. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y surte efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero de
2017 y deroga las disposiciones que le sean contrarias en lo pertinente al
Acuerdo 519 de 2012, salvo los articulos 72, 73, 74 y 75" (Subraya fuera del
texto original)

Conforme a lo anterior el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto 021 de 2019
“Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados pablicos de fa
Contraloria de Bogota, D.C.” el cual fue expedido bajo el régimen establecido por el
Acuerdo 519 de 2012, segln se desprende de sus considerandos asi:

"

(..

Que ef Concejo de Bogota, D.C., adopté la escala salarial de los diferentes
empleos de la Contraloria de Bogots, D.C., mediante el articulo 73 del
Acuerdo Distrital 519 de 2012.”

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Conviene destacar, que el incremento de sujetos de control, implicé un significativo
aumento en la carga laboral de los servidores publicos de la Contraloria de Bogota
D.C., especialmente los asignados a ejercer el control fiscal en las Empresas de
Servicios Publicos, Secretaria Distrital de Hacienda, Instituto de Desarrollo Urbano,
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio, la Empresa Metro de
Bogota S.A., Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién Mantenimiento Vial —
UAERMV vy las Curadurias Urbanas entre otras, las cuales poseen elevados
presupuestos, los que amplian el interés de esta entidad en cuanto se refiere a la
vigilancia de su gestion fiscal.

Es evidente que mientras la ciudad ha crecido, tanto en presupuesto, como en
sujetos de control, la carga laboral de los servidores publicos de este organismo de
control fiscal, ha aumentado proporcicnalmente; no obstante, la escala salarial de

SGS 7 _S68 % SGS
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los mismos ha permanecido estancada en términos reales en los tltimos veinte
anos, salvo por los ajustes por inflacién que se registran afio por afio los cuales han
sido producto de la concertacién de las organizaciones sindicales del Distrito y los
datos del Departamento Nacional de Estadistica — DANE.

Sin embargo y resaltando el hecho de no haber tenido reajuste salarial, este Organo
de Control ha aumentado en las ultimas vigencias su desempefio y ha trabajado por
su profesionalizacion de la siguiente manera:

1. Con las auditorias de regularidad, desempefio y visitas de control fiscal
logrando a la fecha una cobertura del 100%

2018

DEPENDENCIAS 2045 | @16 | 2017 | 2018 (JUNIO)
CULTURA, RECREACION Y

DEPORTE 100% | 100% | 43%

DESARROLLO ECONOMICO,

INDUSTRIA ¥ TURISMO 100% | 100% | 100% | 100% | 75%
EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE 100% | 1D0% | 100% | 100% |  75%
EQUIDAD Y GENERO 100% | 100% | 100%
GESTION JURTIDICA 100% | 100% | 100% | 100% 00%

GOBIERNO 100% | 100% | 100% | 100% | 63%
HABITAT Y AMBIENTE 100% | 100% | 92% | 100% | 62%
HACIENDA 00% | 100% | 100% | 100% | 40%
INTEGRACION SOCIAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
MOVILIDAD 100% | 100% | 100% | 100% |  67%
PARTICIPACION CIUDADANAY | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

DESARRCLLO LOCAL
SALUD 100% | 92% | 100% | 100% |  40%

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 100% | 100% | 100%
SERVICIOS PUBLICOS B0% | 93% | 100% | 100% | 46%

TOTALES 97,30%| 97% | 99% | 100% | 66,32%

2. En cuanto a los Beneficios Control Fiscal la Contraloria de Bogota, D.C.
tiene como propdosito fundamental verificar que los recursos publicos se
manejen apropiadamente, es decir, en cumplimiento de los mandatos
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' 1
legales y los principios que rigen la gestién publica, con miras a obtener
un mayor beneficio para la ciudadania, quienes son los principales

destinatarios de los resultados obtenidos en desarrollo del ejercicio del
control fiscal, y, en consecuencia, como organismo de control esta
obligado a rendir cuenta sobre las actuaciones y beneficios obtenidos
producto de la funcién que constitucional y legalmente ha sido asignada.

En cumplimiento de este propésito la Contraloria ha aumentado la tasa
de retorno para la ciudadania, es decir por cada peso invertido en el
organismo de control fiscal, se genera un retorno superior:

KL - 25 $1.340.766.133.552.00 93,44
{4 afos} e T )

2016 (diciembre) | $40.197.835.660.070,20|  &431.37
3017 (diciembre) 5311571 716.610,58 52,38
2018 (diciembre) $416,312.648.718,78 $2.60
2019 (jumiio) $9.051.630.767 960,85 | S104.96

Lo que tiene que ver con las decisiones proferidas en los procesos de
responsabilidad fiscal (auto de archivo, auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, fallo con responsabilidad fiscal, fallo sin
responsabilidad fiscal) se observa un importante aumento vigencia a
vigencia, mostrando mejoramiento en el impuso procesal oportuno. Asi
mismo, la prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal activos
en la Contraloria de Bogota se ha presentado de forma minima, de 1308
procesos en promedio dicha prescripcién no alcanza el 1,3%.

2012 85
2013 139
2014 1563
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2015 343
3016 546
2017 282
2018 263
i 2078 290~

Fuente: Exposicion de Motivos Proyecto de Acuerdo 328 de 2019 — Corte 30 junio de 2019

4. Por ofra parte, es importante resaltar los diferentes pronunciamientos
para el beneficio del Patrimonio Distrital en el Proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica.

' PRODUCTOS | 2019 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |
‘ (Programados) ;
i Informes | 14 | 14 14 14 14 14 14 14
| Obligatorios | | . ‘ -
| Estudios [ 11 10 11 8 8 |8 7 4
| Estructurales | B | . )
Informes . [ 1
| Sectoriales N
Pronunciamientos | 2 3 3 4 3 3 |3 |2
| Total Productos | 27 27 28 26 25 25 24 |21

Fuente: Exposicién de Motivos Proyecto de Acuerdo 328 de 2019

2. Como resultado de las observaciones y hallazgos en el desarrolio de las
auditorias los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal implementaron
acciones preventivas que se convirtieron en beneficios cuantificables. Por
ejemplo, para el 2018 se reportaron 145 beneficios, 84 de ellos
cuantificables (Ahorro, recuperacién) por valor de: (402.937.985.451,87)
para los siguientes sectores:

L SECTOR - AHORRO F RECUPERACION
Cultura, Recreacion vy | 174.829.262,00
Deporte ! ) - I
Desarrollo  Economico, 225.522.123.267,00

| Industria y Turismo - - -

| Educacion 13.159.159.024,78 4.183.593.769,00
Gestion Juridica 2.084.411,00
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' Gobierno ! 39.769.998,00 ]
| Habitat y Ambiente | 33.971.802.668,30 40.655.551.754,00
Hacienda ! 166.403.870,81 ’
integracién Social | 1.917.828.248,29 9.131.002,00 B |
Movilidad 16.187.752,00 272.208.456,00 |
Participacién Ciudadana 342.510.242 28 ]
Reaccion Inmediata | 598.481.324,00 |
" Salud | 77.528.454.934 43 |
' Seguridad, Convivencia y | 23.733.200,00
| Justicia | o N PR
Servicios Publicos | 4.140.436.681,00 213.695.587.00
 SUBTOTAL 53.205.414.374,35 349.732.571.077,52
 TOTAL 402.937.985.451,87

Fuente: Exposicion de Motivos Proyecto de Acuerdo 328 de 2019

Glosario;

Ahorro: Erogacion dejada de hacer o pagar por parte del sujeto de control, al realizar
una accion correctiva o preventiva se puede generar beneficio cuantificable.

Recuperacién: Derivado de acciones correctivas, recuperacion de activos
(incremento) o eliminacién de pasivos inexistentes (disminucion) reincorporacién
bienes o derechos por devolucion, reintegro, cancelacién, supresion o reduccion de
obligaciones existentes. Se traduce en aumento patrimonial sin erogacién de fondo.

6. A nivel profesional, la Contraloria adelanto un plan de mejoramiento del

nivel académico, con programas masivos para quienes no contaban con
educacion primaria y media, por lo que se puede afirmar que el 95% del
nivel asistencial y técnico acredita como minimo el titulo de bachilier. Asi
mismo se realizé un esfuerzo para que varios empleados de estos niveles,
por su cuenta o prestamos de ICETEX adelantaran estudios de educacion
superior, tecnica o profesional e incluso especializaciones.
Para los afios 90 se empezd a exigir el titulo profesional y formacién pos
gradual, para cumplir con los requisitos que requerian los cargos y no solo
las equivalencias por experiencia trayendo como resultado que la mayoria
de los profesionales universitarios tengan especializacién u otra carrera
profesional.
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También, se realiz6 la modificacion al Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales (Resolucion Reglamentaria No. 017 de 2017
modificada parcialmente por las Resoluciones No. 014 y 031 de 2018)

para responder a las reformas efectuadas en el Acuerdos 658 de 2016
modificado parcialmente por el Acuerdo 664 de 2017 y a los cambios
normativos tales como la aplicacion de competencias comunes y por nivel
jerarquico {Decreto 815 de 2018, Resoluciones 0629 del 19 de julio de
2018 y 0667 del 3 de agosto de 2018).

Adicionalmente, se presentaron modificaciones en los procedimientos
adoptados entre 2018 y lo corrido de 2019, generando cambios en las
actividades requeridas para el cumplimiento de los objetivos de las
dependencias por lo que se revisé y modifico las responsabilidades de
cada empleo que compone la plania de personal de |a entidad en aras de
conseguir los objetivos misionales de manera mas eficaz y efectiva y
acondicionandose al ambiente cambiante que trae consigo nuevos
elementos tales como seguridad y salud en el trabajo, seguridad de la
informacién, gestion documental entre otros.

Sin embargo, con la reestructuracion, en cumplimiento de la Ley 617 de
2000, gue se reflejé con la expedicién de los Acuerdos 24,25 y 26 de
2001, la planta de personal se vio afectada por la disminucién de empleos
que incrementaron las cargas laborales.

Finalmente, como lo expresa la exposicion de motivos del citado proyecto de
acuerdo, en términos de equidad econdmica, la remuneracion del salaric basico de
los empleos del nivel profesional, técnico y asistencial de la Contraloria de Bogota,
debe guardar similitud, con la remuneracién de los cargos del nivel profesional,
técnico y asistencial de los entes pares de control del Distrito Capital (Veeduria,
Concejo y Personeria), aunque existan misionalidades diferentes, se presentan
semejanzas, en algunas labores funcionales, en exigencia de experiencia, estudios,
competencias laborales y nomenclaturas similares, entre otros. Como lo establece
el Articulo 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes, del Decreto Nacional 1083 de 2015.
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En este orden, un hecho demostrable o constituye el analisis de la actual escala
salarial de los niveles asistencial, técnico y profesional, donde se puede observar
que sus valores o grados salariales estan contenidos en el nivel minimo con
respecto a los pares o entidades de control del mercado, a pesar de las exigencias
del empleo en el desarrollo de procesos y procedimientos relacionados con la
aplicacion de la ciencia, la tecnologia, funciones de apoyo y complementarios de las
tareas propias de los niveles superiores que se caracterizan por el predominio de
las actividades manuales o tareas de simple ejecucién. Es asi como, el limite
maximo de asignacion basica interna de la Contraloria de Bogota, D.C., no
sobrepasa los niveles de las entidades pares dentro del respectivo estudio de ajuste
salarial y por el contrario en algunos casos es mucho menor, al compararse con
cargos de la misma jerarquia, funciones y requisitos.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo con dichas entidades pares,
donde se muestra lo indicado en el parrafo inmediatamente anterior:

’i'h.

CTT o o8 e T A
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Conforme a lo sefialado por el proyecto de acuerdo, el presente reajusta salarial
no conlleva un impacto fiscal para las finanzas del Distrito, ya que el
presupuesto proyectado para la Contraloria de Bogota no se incrementa, pues
la financiacién de la iniciativa se hara mediante una recomposicion de los
rubros de funcionamiento e inversién como se muestra a continuacion:

CERTIFICADO POR EL

DELEGADO PARA ECONOMIA
VARIABLE SIGNIFICADO Y FINANZAS PUBLICAS - CGR ANALISIS DEL
19-06-2018 INDICADOR
Corresponde al valor certificado por Delegado de
INGRESOS Finanzas Publicas de la CGR para Bogotd D.C. en la 3% DE LOS
CORRIENTES DE LIBRE|vigencia a analizar (Valor certificado el 19-06-2018 como $6.526.753.221.000 INGRESOS
DE LIBRE ingresos de la vigencia fiscal 2017} CORRIENTES DE
DESTINACION ICLD{t): LIBRE
DESTINACION

Valor SMMLV:

Correspande al producto de multiplicar 3.640 por el valor

del SMMLV de |a vigencia a analizar {(Valor SMMLV afic
2017 =
$737,717.00)

$2.685.289.880

CONTRALORIA DE
BOGOTADC
CLASIFICADA EN 3 640
SMMLV (CHIP ENTIDAD)

Gasto maxime permitido

Corresponde a la sumatoria de multiplicar la variable de
% de gasto (3% detrrminado por CGR) por la variable de
ICLD(t} y adicionar el monto cbtenido como valor
SMMLV,

$198.487.886.510

TECHO PRESUPUESTAL
PARA LA CONTRALORIA DE|
BOGOTAD.C., SEGUN
CERTIFICADO DE LA CGR
PARA LA VIGENCIA 2019

Gasto comprometido:

Corresponde al gasto total comprometido en
funcionamiento a 31-05-2019 por la

Contraleria de Bogota, D.C.

$53.846.313.148

PRESUPUESTO
ASIGNADO PARA GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO DE
LA ENTIDAD EN 2019

141 013.719 000, ES
DECIR APENAS EL 71%
DEL PERMITIDO CON
NIVELACION PASARIA AL

75°

Razdn

Corresponde a la divisidn entre el gasto comprometido

sobre el gasto maximo permitido, expresado en términos
porcentuales.

27 13%

RAZON CALCULADA
SOBRE EL PRESUPUESTO
MAXIMO PERMITIDO PARA
FUNCIONAMIENTO

Cumnple o excede:

Representa el analisis gue se hace al porcentaje
obtenido en la variable Razan. Cualquier valor superior
al 100%, significa

el incurnplimiento al limite de gasto.

LA CONTRALORIA DE
BOGOTA, D.C., CUMPLE EL
LIMITE DE GASTO, CON UN
27,13% EJECUTADO DEL PTO

LA CONTRALORIA DE
BOGOTA, D.C., CON EL
27.13%
COMPROMETIDO DEL
PTO. RESPONDEAL |
FUNCIONAMIENTO DEL|
42% |

DE LA VIGENCIA |

' & A W R

{j’ ey \\' 5 ]

A VAR £

g-(’ EE N L4
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6. CONCLUSION

Conforme a las anteriores consideraciones puede concluirse lo siguiente:

a. El proyecto cuenta con fundamento legal, el cual desde la perspectiva
constitucional, legal y reglamentaria analiza sustenta el ajuste salarial

propuesto.

b. Son evidentes ios beneficios del control fiscal, gracias a los cuales se puede
ver el efectivo ejercicio del control fiscal a cargo de la Contraloria de Bogota
D.C., por cuanto segln los datos suministrados en el proyecto, de cada peso
invertido por el Distrito Capital para el funcionamiento de este organismo de
control, la ciudad recibié un cambio un equivalente cercano a 3 pesos para

el 2018.

c. Cabe resaltar que el ejercicio de control fiscal exige cada dia mayores niveles
de actualizacién y estudios especializaos, que le permitan al profesional,
tener un mayor nivel técnico y de alta calidad, para ejercer su labor con
idoneidad y experticia, en este sentido, el ajuste salarial al nivel profesional
permitiria mejorar su niveles académicas, toda vez que les permitiria acceder
a post-grados como especializaciones, magister y doctorados, que cada vez
son mas costosos e inalcanzables para los profesionales, pues los
incrementos salariales, no superan el IPC, mientras que a canasta familiar

crece a indices mayores.

d. En mérito de lo expuesto, y reiterando el compromiso personal de los
ponentes con el fortalecimiento del control fiscal en Bogota D.C. rendimos
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PONENCIA POSITIVA SIN MODIFICACIONES al presente proyecto de acuerdo,
conforme a lo establecido en el presente documento.

Cordialmente

YEFER YESID VEGA BOBADILLA S FASTILLO
Concejal de Bogota Ponente {Coordinador) oncejal de Bpgota Ponente
Cambio Radica! Colombia Justa Libres




22

PROYECTO DE ACUERDO DE 2019

"Por el cual se reajusta la escala de asignacién béasica salarial de
los niveles profesional, técnico y asistencial de la planta de
personal de Ia Contraloria de Bogota, D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, legales y en
especial las que le confiere el Articulo 313 numeral 6° de la
Constitucion, el Decreto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 12 numeral
8.

ACUERDA:
ARTICULO 1°.- GRADOS DE ASIGNACION BASICA SALARIAL. Establecer la
siguiente tabla de grados de asignacién basica salarial, para la planta de

personal de la Contraloria de Bogota, D.C.

ESCALA DE ASIGNACIONES BASICAS

GRADO | NIVEL
DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
R 5.987.590 5.987.590 3.663.403 1.513.861
T 02 7.122.510 7.122.510
03 7.295.812 7.508.312 3.972.916 2.594.853 1.786.437
04 7.508.312 1.813.276
05 10.141.711 4.322.662 2.759.469
06
07 4.671.053 2.456.497
08 4.956.997 2.657.256
09 5.428.455 2.790.840

PARAGRAFO PRIMERO. Para las escalas de los niveles gue trata el
presente articulo, la primera columna fija los grados salariales
correspondientes a las diferentes denominaciones de emplecs, y la
segunda y siguientes columnas comprenden las asignaciones basicas
mensuales para cada grado y nivel respectivo a los empleos de caracter




permanente y de tiempo completo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las asignaciones basicas mensuales se
ajustaran y actualizaran anualmente de acuerdo con el incremento salarial
que fije la Administracion Distrital para cada vigencia fiscal, en acatamiento
de los topes maximos que disponga el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°.- VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Distrital, surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2020, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articuio 73 del Acuerdo 519 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA DANILSON GUEVARA VILLABON

Presidenta Concejo Secretario General Concejo

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor




