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Asunto: Presunto Conflicto de Intereses, respecto al tramite del Proyec-
to de Acuerdo 338 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.”

Estimada Presidenta,

Por medio del presente escrito, obrando al tenor del articulo 118 del Acuerdo
741 de 2019- Reglamento Interno del Concejo-, habida cuenta que a partir
del 12 de Septiembre se dara inicio a la discusion del proyecto de acuerdo
“POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C”, los miembros de la
bancada del partido Centro Democratico, después de realizar un anélisis
normativo y doctrinal frente a la situacién de un posible conflicto de intereses,
el cual podria surgir con ocasion de las donaciones declaradas por parte de
las empresas Colpatria y Revista “Estrenar Vivienda™ a la lista cerrada al
concejo en el 2015.

No obstante, a pesar de considerar no estar impedidos para participar en el
estudio, debate y aprobacidn del referido proyecto; como medida preventiva
solicitamos se analice el impedimento, de conformidad con lo establecido en
los articulos 11 de la ley 1437 y 33 de la Ley 734 de 2002, con fundamento
en las siguientes consideraciones:
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El conflicto de interés, surgiria presuntamente con ocasién de los aportes he-
chos por la entidad Mercantil Colpatria y la empresa editora de la revista “Es-
trenar Vivienda”, a la campana de la lista cerrada del partido Centro Demo-
cratico al Concejo de Bogota en el 2015.

Respecto de los donantes, es preciso aclarar que la entidad Mercantil Colpa-
tria es un grupo que cuenta con asociados como el Banco Colpatria, entre
otras unidades de negocio (tecnologia, pensiones, seguros, mineria, puer-
tos, concesiones), y la empresa editora de |la revista "Estrenar vivienda®,
tampoco es una empresa constructora por esencia.

En ese orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley 1437 de 2011, el cual establece el conflicto de intereses y causales
de impedimento y recusacion de |los servidores publicos de manera taxativa,
se podria inferir que ninguna de las causales contenidas en la Ley se relacio-
na con la situacidn en concreto.

Sobre el tema en estudio, el conflicto de intereses surge “cuando el interés
general propio de la funcion publica entra en conflicto con el interés particular
y directo del servidor publico”, en este caso, el Plan de Ordenamiento Territo-
rial-POT- es una norma de caracter general, la cual por esencia regula el uso
y aprovechamiento del suelo en el territorio, por tal razdén, el gremio de la
construccién puede verse afectado o beneficiado con su expedicidn en iguai-
dad de condiciones, asi mismo, el POT refleja el interés general, principio
rector que orienta las actuaciones de los miembros de las corporaciones pu-
blicas, de ninguna manera se puede demostrar que su elaboracion estuvo in-
fluenciada por intereses personales de los concejales o por las donaciones
hechas por estas empresas a la campana, por ende, no existe un interés di-
recto e inmediato que produjera un beneficio especial; igualmente que el pro-
yecto es de autoria de la administracion distrital.

Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho que el mero impacto social de
una normatividad no puede ser censurado como causa de un intereés particu-
lar, dado gue lo tendra en numerosos casos y no por ese motivo puede irrigar
impedimentos entre los legisladores y los miembros de corporaciones de
control politico.
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El POT es un acuerdo presentado por la Alcaldia Mayor de caracter general,
de ninguna manera refleja intereses personales de los concejales. “..fa inci-
dencia natural y general de las leyes no se constitiye necesariamente en
causal de impedimento, pues de ser ello asi la labor parlamentaria resultaria
imposible™

Sin embargo, es preciso traer a colacion otras definiciones complementarias
a este enfoque legal que amplian el marco de referencia y que son Utiles pa-
ra orientar la identificacion del conflicto de intereses y su declaracion como
mecanismo de gestion preventivo del comportamiento de los servidores pu-
blicos?.

En este sentido, se han clasificado tres tipos de conflicto de intereses, asi:

“ Real: cuando ef servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
que podria influir en sus obligaciones como servidor piblico. Por ello, se
puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

*Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero ain no se encuentra en aquella
situacion en la que debe fomar una decisién. No obstante, esta situacion po-
dria producirse en el futuro.

* Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero al-
guien podria llegar a concluir, aungue sea de manera tentativa, que si lo tie-
ne. Una forma préctica de identificar si existe un conflicto de intereses apa-
rente es porque el servidor puede ofrecer toda la informacion necesaria para
demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Asi mismo, en el marco juridico colombiano ya se encuentran identificadas
en el tramite de actuaciones administrativas, disciplinarias, judiciales o legis-
fativas las situaciones de conflicto de intereses ante fos cuales se pueden ver
avocados los servidores de las Ramas Ejecutiva, Legislativa, Judicial y de los
organos de control. Por effo, y teniendo en cuenta que una situacién de con-
flicto de intereses no se constituye de entrada como una falta disciplinaria o

' Sentencia 00447 de 2002 Consejo de Estado
? Guia para la identificacidn y declaracién del conflicto de intereses en el sector publico colombiano,
Funcién Publica, 2019.
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un acto de corrupcion y que para evitar llegar a esto, los servidores estan en
la obligacion de declarar su impedimento para tomar la decision sobre la cual
entran en conflicto.”

Es preciso aclarar que estamos ante una situacién de conflicto de interés
aparente, y no un conflicto de interés real, porque para ello se tendria que
demostrar que los concejales tienen un interés directo, inmediato, que produ-
jera un beneficio especial, particular y concreto en favor de ellos con la apro-
bacion de POT, lo que no aplica para €l caso concreto.

Sin embargo, y sin importar si el conflicto de intereses identificado es aparen-
te, los servidores publicos estan en la obligacion de declarar este impedimen-
to aparente, por lo cual, en aras de la transparencia ponemos a considera-
cion de la plenaria se analice como medida preventiva.

SOLICITUD

Por las razones expuestas, solicitamos que la situacion sea analizada por la
Plenaria de la Corporacion, a efecto que decida si estamos impedidos o no
frente a la participacién de la bancada del Centro Democratico en el debate y
la votacion del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVI-
SION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BO-
GOTA D.C”

Cordialmente,

Carolina Villegas de Nubila
Concejal.
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