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2088210

Ciudad

ASUNTO: Proposicién No 350 del 3 de septiembre de 2019.

Reciba un cordial Saludo, Acuso recibo de la Proposicion de la referencia, mediante la cual
solicita informacion sobre los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial:
DEMOS y por tanto procederemos a resolver sus inguietudes en los siguientes términos:

El Plan de Ordenamiento Territorial Bogota (POT) implementado mediante el Decreto Distrital
190 de 2004, en su articulo 13, establecid los lineamientos de la Politica de espacio Publico
asi: La politica de espacio ptiblico se basa en la generacién, construccion, recuperacion y
mantenimiento del espacio pablico tendientes a cumentar el indice de zonas verdes por
habitante, el drea de trdnsito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento
economico, baja los siguientes principios que orientan el Plan Maestro de Espacio Publico”

Uno de los instrumentos de gestion de espacio piblice, es el consagrade en el articulo 461 de
la citada norma, la cual estipuld:

‘Articulo 461. Distritos de Mejoramiento y Organizacién Sectorial DEMOS Las comunidades
organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales, pueden proponer y constituir Distritos
Especiales de tMejoramiento y Organizacién Seclorial (DEMOS), con el objeto de promover el
mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacién de las condiciones urbanas,
ambientales y socioecondmicas de la ciudad, claramente defimitados. Las actividades de los Distritos
Especiales de Mejoramiento y Qrganizacion Sectorial (DEMOS) deberan desarroliarse en forma
coordinada, complementaria y armonica con las polfticas, programas y competencias de la
Administracion Distrital.

La Administracién Distrital reglamentara las disposiciones necesarias para establecer la
conformacién, funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sactorial (DEMOS), garantizando que se atienda y consulten los intereses de los residentes, vecinos
y usuarios del sector y que se respele la naturaleza, usv, destinacion ¥ acceso a los espacios
piiblicos cobijados por los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial {DEMOS]),
para lo cual sus politicas, programas y proyectos deberén ser aprobadas por la Defensoria del
Espacio Piblico

1.- ¢Cudntos Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial-DEMOS- ha
creado esta Administracién? Por favor adjunte copia de (os actos administrativos de
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creacién y copia de la propuesta evaluada por el DADEP en el marco de la constitucién
de esos Distritos.

A la fecha, se ha creado un Distrito Especial de Mejoramiento y Qrganizacion Sectorial - DEMOS,
mediante la Resolucion 307 de 2019, por la cual “Por la cual se crea el Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS Centro Internacional”. La copia dél acto

administrativo y la copia de {a propuesta evaluado par DADEP se remite en CD anexo. (Anexo
1)

2.- ;Cuantas propuestas estdan ain en evaluacion para la creacién de DEMOS en la ciudad?
Por favor indique para que zonas se enviaron estas propuestas y qué actores las
presentaciones. Envie también copia del Certificado de Existencia y Representacién
Legal de los actores que enviaron las propuestas que se encuentran en evaluacion,

Actualmente, se encuentran en estudio tres propuestas a saber:

1. [niciativa Demos Parque de la 93, presentado por la Asociacién Amigos del Parque de
la 93 para el poligono ubicado entre la calle 92 y 97 entre carrera 11 y 15.

2. Iniciativa Demos Paseo de la Luz (San Victorine), presentada por la Asociacion Gran
Manzana, para el poligono ubicado en fa cra 6a y cra 14 av caracas entre cl 13 av
Jiménez (eje ambiental) y cl 12 cy cl 12,

3. Iniciativa Demos Usaquén, presentada por Corpousaquén, para el poligono ubicado
Corpousaquen cr 7 ycr S entre cl 112 y cl 121.

Se remiten los certificados de existencia y representacion legal solicitados para cada una de
las asociaciones relacionadas. (Anexo 2)

3. ;Ha existido o existe en este momento pluralidad de solicitudes para establecer un
DEMOS en una misma zona? De ser asi sirvase informar de drea se trata.

No, a la fecha no se ha presentado mas de una solicitud para la administracion de espacios
publicos a través de la figura de DEMOS de manera simultanea sobre la misma zona.

4. ;Cudles son las actividades de aprovechamiento econdmico de espacio piiblico ya
operando para zonas con DEMOS en la ciudad? Por favor sirvase enviar la informacion
por DEMOS v agregue datos sobre el recaudo de los recursos y la inversion de los mismos.
Sirvase también informar sobre los espacios y actividades que estan generando recursos
por aprovechamiento,

En el marco del Decreto 540 de 2018, la administracion del espacio publico tiene como fin el
mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas,
ambientales y socioecondmicas de los espacios publicos respectivos.

En este contexto, AsoSandiego solicitd la administracion de 20 zonas de espacio publico
comprendidas en la zona de influencia de las carreras 5* y 14 y las calles 24 y 34 / 36, en
adelante el poligono de intervencion {Ver anexo 1).

En una primera fase, se identifican actividades de aprovechamiento econdmico para las

siguientes zonas de espacio puablico (11}: Parqueadero Santa Maria; Parqueadero San Diego;

Tlnel San Diego; Parque Bicentenario, Escatinata de la Merced y sus plazoletas de acceso;

Zona Gastronomica Museo Nacional; Plazoleta La Rebeca; Rotonda de Monumenios George

Washingtan y Nifio Pez y andenes y vias especiales y/o estratégicos; Bulevar de artes y ciencias
Tapa de Estacidn Subterranea Transmilenio,
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Dichas actividades son susceptibles de aprovechamiento econdmico en los términos del
articulo 8° del Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico del Espacio Plblico (Decreto
552/18) e incluyen: estacionamiento; instalacion de modulos de atencién al ciudadano para la
venta de cafe; instalacion de médulos multifuncionales; eventos publicitarios y la promocion
de actividades civicas y culturales.

La Asociacion estima que en su conjunto las actividades pueden generar ingresos por
$7.542.177.785 durante los cinco afos de la vigencia del DEMOS (2019 - 2014); valor que
proyecta ser invertido en su totalidad en los espacios publicos solicitados. Se adjunta el
concepto técnico elaborado por la Defensoria del Espacio Pablico (Ver Anexo 5)

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que, dentro de los criterios de calificacion de los
Demos, los cuales se encuentran consignados en la Guia para la presentacion y Evaluacion de
Propuestas DEMOS (Anexo 3) , adoptada mediante Resolucion No 499 de 2018 (Anexo 4), se
define un 5% de aportes voluntarios del valor total del Demos. Para el caso del Demos CENTRO
INTERNACIONAL se proyectaron como aportes voluntarios $396.092.788 los cuales seran
invertidos en servicios complementarios de seguridad.

Anexo a la respuesta, se remite el Documento Técnico del DEMOS Centro Internacional en
donde se consagra la informacion financiera del proyecto, las inversiones previstas, asi como
los espacios y actividades de aprovechamiento economico previstas. (Ver Anexo 1).

Por ultimo, el DEMOS Centro Internacional inici6 el pasado 20 de agosto, de conformidad con
lo establecido en {a resolucion 307 de 2019, iniciando operaciones el 1 de septiembre de 2019:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - PLAZO: El plazo del presente DEMOS es de Cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria del presente Acto Administrativo y la aprobacion
de las respectivas pélizas. Vencido el plazo del presente DEMOS, ASOSANDIEGO podra
presentar para estudio del DADEP un nuevo proyecto para la nueva vigencia.

5. ¢Cuales son las actividades de aprovechamiento econémico de espacio piblico
proyectadas para zonas con DEMOS en evaluacion? Por favor sirvase enviar la
informacion por DEMOS y agregue datos sobre el recaudo previsto de los recursos y la
inversion sugerida para los mismos. Sirvase también informar sobre los espacios y
actividades especificas propuestas para generar recursos por aprovechamiento.

A la fecha, un total de tres (3) solicitudes Demos gue se encuentran radicadas en la Defensoria
del Espacio Publico, a saber:

Iniciativa DEMOS Distrito Turistico y Creativo Parque 93

La propuesta fue radicada por la Asociacion Amigos del Parque de la 93 el 2019-400-018679-2
del 21 de agosto de 2019, encontrandose que radicé los documentos requeridos en legal y
debida forma. Actualmente se encuentra en etapa de evaluacion por parte del equipo técnico.

Se adjunta la propuesta técnica, en donde se destalla la estimacion financiera realizada por
la Asociacion y los respectivos espacios plblicos solicitados en administracién. (Anexo 6)

Iniciativa DEMOS “Distrito Historico, gastronémico y cultural, Usaquén”.

La propuesta fue radicada el dia 29 de julio de 2019 mediante el radicado No 20194000166082.
Este Departamento, constaté que se encontraba en legal y debida forma y por tanto se
encuentra en proceso de estudio por parte del equipo técnico.

Se adjunta la propuesta técnica, en donde se destalla la estimacién financiera realizada por
la Asociacion y los respectivos espacios pblicos solicitados en administracion. (Anexo 7).
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Iniciativa DEMOS “Paseo de la Luz”

La solicitud fue radicada el 1 de agosto del afno en curso, mediante radicacion No 2019-400-
016956-2. No obstante, se encontrd que no estaba radicada en legal v debida forma en los
términos del pardgrafo 2 del articulo 5 del Decreto 540 de 2018. Por tanto, la Asociacion Gran
Manzana, cuenta con 30 dias para adelantar los ajustes correspondientes.

9. ;Qué instancia evalta una propuesta de Demos dentro del DADEP? ;Qué criterios se
tienen en cuenta para aceptar o rechazar una propuesta? ;Realiza el DADEP propuestas
de cambios a esas propuestas?

La instancia que evalla los Demos al interior del DADEP de conformidad con el articulo segundo
de la Resolucidon 499 de 2018 "Por medio del cual se adopta la guia para la evaluacién de
propuestas de solicitud de creacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Social - DEMOS”, le corresponde al Comité Técnico DEMOS, conformado por:

+ Jefe de la Oficina Asesora Juridica

» Subdirector de Registro Inmobiliario

s Subdirector de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico.
s Subdirectora Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario.

Respecto a los criterios de evaluacion de una propuesta de Demos, el numeral 5.3.1.1, la
citada guia establece que los requisitos minimos para que una propuesta sea aprobada son Los
siguientes:

“Requisitos minimos

a. Libre acceso al espacio publico

De acuerdo con el Articulo 4o del Decreto 540 de 2018, “los proyectos que desarrollen los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS deberdn garantizar el
uso comun, propender por el libre acceso al espacio publico y no generan derechos
adquiridos.” Por tal razén, cualquier iniciativa que vaya en contravia de este derecho
colectivo, serd rechazada.

Las propuestas a evaluar deberan incorporar condiciones fisicas y para el uso que garanticen
el libre acceso al espacio delimitado en el DEMOS, sin restriccion de cualquier naturaleza,

b. Cumplimiento de las normas urbanisticas y el Plan de Ordenamiento Territorial - POT
El Articulo 50 en su Pardgrafo 2o del Decreto 540 de 2018, dispone que, de no cumplir con las
normas urbanisticas y de ordenamiento territorial vigentes, la solicitud de creacion de un
DEMOS podra ser rechazada por la Defensoria del Espacio Publico.

De otra parte, {os criterios de evaluacion, se consagran en el numeral 5.3.1.2

El plan de accion presentado en la propuesta, debe en su conjunto respetar los principios
establecidos en el Articulo 3 del Decreto 540 de 2018 e incluidos en esta Guia, y, debe estar
orientado al cumplimiento del objetivo dispuesto en el Art. 4 del mismo Decreto: “Promover
la participacion organizada de la comunidad para el mejoramiento, la administracion y la
preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y sociceconémicas del drea delimitada”.
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Criterios de Calificacion

Peso Ponderacion Puntaje

a, Mejoramiento de l_as con'dmones 25 25 5 1.25
urbanas actuales del poligono

b. inclusién de pradios acupados 10 10 5 0.50
indebidamente o areas deterioradas ’ g

<. Preservacién_ de las cgnt_:hc;unes 20 208 5 1,00
yarbanas, sociales y ambientales

d. Alternativas de inclusion social 10 10% 5 0,50

£, !nciusién de soluciones urbanas 10 10% 5 0.50
innovadoras

f. Aportes voluntarios 3 5% 5 0,25

g. Suficiencia financiera 20 20% 5 1,00

Total 100 100% 5,00

Para que una propuesta sea aprobada, debera alcanzar un minimo de 80 por ciento del total.

A. Mejoramiento de las condiciones urbanas actuales del poligono
El plan de accion en su conjunto permite establecer un mejoramiento general de las
condiciones urbanas actuales del poligono, entendidas éstas como:

i. Hay una relacion evidente entre las intervenciones urbanas propuestas y el diagnéstico de
las necesidades del poligono, que en su conjunto representan una mejora en las condiciones
urbanas de los espacios de uso publico del poligono.

ii. La propuesta promueve el mantenimiento de zonas de uso publico en el poligono existente.

ifi. La propuesta promueve el mejoramiento de las condiciones urbanas de los predios de uso
publico incluidos en el poligono existente, las cuales se determinan por incluir algunos de los
siguientes elementos u otros asociados al mejoramiento de las condiciones urbanas:

a. La propuesta promueve la caminabilidad del peaton.

b. La propuesta contempla estrategias incluyentes para atender necesidades diferenciales de
{a ciudadania y en su dmbito de influencia.

¢. La propuesta dispone y promueve acciones amigables con el ambiente.

d. La propuesta contempla el mejoramiento de algunos de los siguientes elementos: tejido
urbano, elementos ambientales y arborizacién existentes, disminucion de emisiones de €02,
mobiliario urbano y sefialética, iluminacion eficiente, sistemas de vigilancia, adecuacion para
emergencias y actividades que promuevan el uso adecuado del espacio piblico.

B. Inclusion de dreas deterioradas o predios con alguna ocupacién indebida

La propuesta incluye el mejoramiento de espacios residuales que han quedado en desuso o
subutilizados, con significativo deterioro o manifiestan diferentes formas de ocupacion
indebida o inadecuada

C. Preservacion de las condiciones urbanas, sociales y ambientales

Se identifican y proyectan recursos especificos para la preservacion de las intervenciones
propuestas, tanto en las zonas a mantener, como las zonas a mejorar, durante todo el periodo
de administracién.

D. Alternativas de inclusién social
La propuesta contempla alternativas de vinculacién laboral o incorporacion en las actividades
de mantenimiento y sostenibilidad de la zona para grupos con vulnerabilidad econdmica.

E. Inclusion de soluciones urbanas innovadoras
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La propuesta contempla la aplicacion de nuevas ideas, productos, conceptos, servicios y
prdcticas que propenden por el uso y disfrute del espacio publico, fomentando la
caminabilidad.

F. Aporte voluntarios
Para la asignacidn del puntaje establecido en la evaluacion, {os aportes voluntarios deberdn
representar como minimo el 5% del valor total del presupuesto.

G. Suficiencia Financiera
Para las iniciativas que no contemplan recursos provenientes de actividades con
aprovechamiento econémico:

i. El valor en dinero presentado en la propuesta como aporte voluntario tiene un periodo de
ejecucion no mayor a la vigencia del DEMOS.

ii. Tanto los costos de los materiales como de mano de obra estan ajustados a precios de
mercade y con las listas oficiales de precios de obra del Instituto de Desarrollo Urbano y
demds entidades distritales que tengan injerencia.

iii. Las estimaciones de costos y gastos de administracion y mantenimiento proyectados estdn
ajustados a precios de mercado.

iv. Los costos y gastos proyectados obedecen al diagnédstico del poligono.

Para las iniciativas que contemplan recursos provenientes de actividades con
aprovechamiento economico:

i. Las estimaciones de ingresos y egresos, fuentes de financiacion, cronograma, evaluacion de
riesgo, entre otros, presentados en la propuesta, se ajustan a las condiciones de los espacios
susceptibles de aprovechamiento econémico.

ii. El monto de {a inversion estd provectado en un periodo de recuperacion no mayor a la
vigencia de ejecucién del DEMOS.

iii. Los costos y gastos proyectados obedecen al diagnostico del poligono.

iv. Los costos y gastos proyectados estan ajustados a precios de mercado y los costos de
materfales y mano de obra estdn ajustados a precios de mercado de conformidad con las listas
oficiales de precios de obra del Instituto de Desarrollo Urbano y demds entidades distritales
que tengan injerencia.”

Adicionalmente, en desarrollo del Articulo 6°, la Resolucién 499/18, dispuso la creacion de un
Comité DEMOS en la Defensoria del Espacio Piblico para adelantar la evaluacion técnica,
juridica y financiera de las propuestas de creacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacion Social. Una vez evaluada la propuesta, la mima debe presentarse ante la
Comision Intersectorial de Espacio Publico.

Dicha Comisidn esta conformada por las siguientes entidades:

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretaria Distrital de Desarrollo Economico
Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Secretaria Distrital de Ambiente,

Secretaria Distrital de Movilidad,

Secretaria Distrital del Habitat,

Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,

A T T T T e
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v" Secretaria Distrital de la Mujer, y
v el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico, como
secretaria técnica.

Adicionalmente, Son Invitados Permanentes a {a Comision intersectorial del Espacio PUblico
las Entidades Administradoras del Espacio Publico y las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Plblico, de conformidad con los articulos 11y 12
del Decreto Distrital 552 de 2018, las cuales son:

Instifuto de Desarrollo Urbano. IDU

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte. IDRD
Instituto para la Economia Social- IPES
Transmilenio

* Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

s Instituto Distrital de Patrimonio. IDP

De esta manera, el procedimiento cuenta con numerosos filtros que garantizan la validacién
de las condiciones técnicas de las propuestas vy la integralidad de las mismas, de manera que
atiendan a la normativa vigente y al objetivo de la figura de los DEMOS:

Las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales,
pueden proponer y constituir Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial (DEMOS), con el objeto de promover el mejoramiento,
mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconémicas de la ciudad, claramente delimitados. Las
actividades de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial (DEMOS) deberan desarrollarse en forma coordinada,
complementaria y arménica con las politicas, programas y competencias de la
Administracion Distrital (Art. 461, Decreto Distrital 190 de 2004).

Por lo anterior, es importante resaltar que la radicacion de una propuesta, no implica
necesariamente su aceptacion, en tanto debe surtir todo un proceso de evaluacion,
cumpliendo todos y cada uno de los criterios de evaluacion establecidos en la Guia para la
Presentacion y Evaluacion de Iniciativas DEMOS y con el beneplacito de las instancias definidas
para tal fin.

Finalmente, con relacion a su inquietud referida a si el DADEP realiza cambios a las propuestas
Demos, le informamos que actuando bajo lo sefialado en el articulo 17 de la ley 1755 de 2015,
este Departamento puede efectuar observaciones y solicitar correcciones y/o modificaciones
a las solicitudes de Creacion de Demos, con el fin de que las mismas cumplan con los principios
y objetivos establecidos en el Decreto 552 de 2018 y las normas urbanisticas y de ordenamiento
territorial vigentes.

10. ;Cudles son los soportes técnicos y las bases normativas y legales que sustentan la
expedicion del Decreto 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio
de Aprovechamiento econémico del Espacio Ptblico en el Distrito Capital de Bogotd y se
dictan otras disposiciones?”

El origen legal de la institucién del aprovechamiento econémico del espacio pUblico en
Colombia se encuentra en la Ley 9° de 1989 - Ley de Reforma Urbana en su articulo 7°, norma
gue se encuentra vigente en la actualidad.

Por su parte, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota / POT de Bogota (contenido en el
Decreto Distrital 190 de 2004) regula de manera preliminar la institucion det aprovechamiento
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econdmico del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota en sus articulos 278 y 279, los
cuales se encuentran vigentes.

Tales normas del POT de Bogota fueron desarrolladas en el Plan Maestro del Espacio Publico -
PMEP contenido en el Decreto Distrital 215 de 2005. A su vez, el articulo 16 del Plan Maestro
del Espacio Publico - PMEP define para Bogota D.C. el aprovechamiento econdmico del espacio
publico asi: “se entiende por aprovechamiento econdmico del espacio piblico, la realizacion
de a actividades con motivacion economica de manera temporal, en los elementos
constitutives y complementarios del espacio publico del Distrito Capital, previa autorizacion
de la autoridad publica competente a traves de los instrumentos de administracion del espacio
publico”.

Con la experiencia del anterior MRAEEP, de manera colaborativa las entidades del distrito
trabajaron por un poco mas de un ano, con diversas mesas de trabajo, reuniones técnicas y
juridicas entre pares de las entidades y Unidades Técnicas de Apoyo - UTA, para presentar
ante la Comision Intersectorial del espacio Pdblico del Distrito Capital, el proyecto de nuevo
MRAEEP, ftras ser ajustado en la instancia de coordinacion, y surtido el debido tramite, el 26
de septiembre de 2018 el Alcalde Mayor de Bogota lo expidio mediante el Decreto Distrital 552
de 2018, “por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones”.

Este es un instrumento cuyo origen se encuentra en el POT de Bogota (incorporado en el
Decreto Distrital 190 de 2004; especificamente en el paragrafo 1° del articulo 278), y
finalmente, fue reglamentado por la Secretaria Distrital de Gobierno y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

El Decreto Distrital 552 de 2018 contentivo del Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico, entre otros asuntos, regula las “Modalidades de
Aprovechamiento Econdmico”, las cuales se relacionan con la permanencia temporal del
aprovechador o usuario final en el espacio publico y se clasifican en tres grupos:
aprovechamiento econémico del espacio plblico de largo plazo, de mediano plazo y de corto
plazo; a su vez, estos grupos se relacionan con los instrumentos de administracion por medio
de los cuales se le entrega el espacio publico al aprovechador o usuario final.

Se adjunta para mayor conocimiento la exposicion de motivos del Decreto 552 de 2018. (Anexo
8)
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