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ASUNTO: Proposicién 717 del 23 de noviembre de 2018

Reciba un cordial saludo, en el marco de las funciones que le fueron asignadas a la
Defensoria del Espacio PUblico por el Acuerdo 18 de 1999 y habiendo revisado nuestros
sistemas de informacion (Orfeo, Sigdep y Sidep), respecto de la Proposicion 717 del 23 de
noviembre de 2018 con el tema “Los procesos comunales y de participacion comunitaria en
Bogotd”, de conformidad con el articulo 58 del Acuerdo 348 de 2008, informamos:

«.. 1. El DADEP expresa que firmé contrato de Convenio N° 012 del 2003 con el
Departamento de Accion Comunal, cuyo objeto el de “Aunar esfuerzos para realizar
el inventaric y diagnéstico de los salones comunales que. vienen siendo
administrados por las 1684 juntas de accién comunal con base en registro con que
cuenta la Accién Comunal, de acuerdo con los requerimientos qge para tal efecto
establecen las entidades aqui comprometidas”, solicitamos remitir en medio
magnetico: copia del estudio previo del convenio, la minuta del contrato, adiciones,
prorrogas o modificaciones al contrato, soporte publicacion portales de
contratacién, objeto del contrato, valor del contrato, duracién del contrato,
formato de acta de liquidacién, resultados del contrato, elementos técnico,
juridico, y demds que se considere pertinente para levantar la base de datos de
salones comunales y determinar la propiedad...”

Se anexa en el CD adjunto la informacion que reposa en el archivo de la entidad.

«_. 2. El DADEP manifiesta que firmé contrato de Convenio N° 460 del 2009 con el
IDPAC, en el cudl verificé la existencia de salones comunales, construidos sobre
bienes de uso plblico, solicitamos remitir en medio magnetico: copia del estudio
previo del convenio, la minuta del contrato, adiciones, prorrogas o modificaciones

- al contrato, soporte publicacion portales de contratacion, objeto del contrato,
valor del contrato, duracién del contrato, formato de acta de liquidacion,
resultados del contrato, elementos técnico, juridico, v demds que se considere
pertinente para levantar la base de datos de salones comunales y determinar la
propiedad...” ' - )

Se anexa en el CD adjunto la informacion que reposa en el archivo de la entidad.

«.. 3. ;Cudntos salones comunales operan en espacio publico y cugntos en espacios
privado, cuya titularidad es del DADEP? Favor remitir en medio mdgnetico y
relacionarios por localidad...”
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Seglin censo realizado conjuntamente entre el IDPAC y el DADEP en el afio 2009, en
desarrotlo-del Convenio Interadministrativo No. 460 de 2009, hay 705 mejoras realizadas
sobre espacio publico correspondientes a salones comunales.

Habiendo pasado casi diez afos sin que se verifique nuevamente el nimero de salones
comunales y su estado, esta Administracion se ha dado a la tarea de iniciar un programa
de visitas de diagnéstico sobre las anteriores mejoras realizadas sobre bienes de uso
plblico e incorporados al Inventario General Unico de los Bienes Fiscales y Piblicos del
Sector Central del Distrito. Esto, con el fin de asegurar la calidad y oportunidad de los
datos cartograficos y alfanuméricos de los predios y tener informacion del estado actual
de las construcciones con base en inspecciones oculares.

Teniendo en cuenta lo reportado en la base alfanumérica del Sistema de Informacion
Defensoria del Espacio Plblico - SIDEP, tal y como se dijo antes, el DADEP se encuentra -
en un proceso de verificacion de las construcciones sobre el espacio puiblico que
presumimos se utilizan como salones comunales. No obstante, se anexa en CD una
relaciéon de las 275 construcciones donde se identifica mediante el Registro Unico de
Patrimonio Inmobiliario (RUPI) con su destinacién (uso pUblico/o fiscal), el uso de la
construccién (salén comunal) y la localidad. ‘

Con corte al 26 noviembre del presente ano nuestros profesionales han visitado 292
espacios publicos sobre los que se presumia la existencia de estas construcciones. Esta
tarea ha permitido identificar que algunas de tas mejoras incluidas en el censo del afio
2009 en realidad se encuentran ubicados en predios privados. Por lo anterior, terminada
esta labor de diagnéstico, lo cual se proyecta para el 30 de enero de 2019, se tendra una
cifra actualizada y fiable del nimero de salones comunales ubicados en espacio publico.

" Respecto de los salones comunales construidos en predios propiedad de particulares,
recordamos que nuestra entidad no es competénte para conocer de éstos.

‘... 5. Para determinar la propiedad del salon comunal ;se tuvo en cuenta a las
Juntas de Accién Comunal? ;Se socializaron con las Juntas de Accién Comunal los
resultados?. ;se les notifico a las Juntas de Accién Comunal {os resultados? ..., “..
10. ;Con la firma de los convenios solidarios de salones comunales, su objeto es
regular el terreno espacio publico, la construccion? ;Qué pasa si la edificacion del
salén comunal fue construida en espacio publico, pero con recurso de la comunidad?
(Al firmar el convenio solidario con las Juntas de Accion Comunal, se realiza sobre
el bien inmueble que se edificé o sobre el salon comunal? ...”

Naturaleza juridica de los salones comunales en el Distrito Capital

En la legislacién colombiana, los bienes inmuebles se clasifican en publicos o privados,
dependiendo de la naturaleza juridica del propietario del terreno. Esto es, si se trata del
Estado {(por ejemplo, el Distrito Capital) sera un bien publico o si se trata de particulares
(por ejemplo, una propiedad horizontal) sera un bien privado. En esta medida, los
salones comunales corresponden a una de las siguientes categorias, a partir de la
naturaleza juridica de los inmuebles: a. Bienes Privades, cuando por encontrarse
construidos sobre un bien privado, son de propiedad de las Juntas de Accidn Comunal o
bienes comunes de una propiedad horizontal. b. Bienes Publicos, cuande por encontrarse
sobre espacio publico, son de propiedad del Distrito Capital. Puede tratarse de bienes

fiscales 0 de bienes de uso publico. Es preciso aclarar que una
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cosa es el saldén comunal, es decir, la construccion; y otra, el bien inmueble sobre el cual
se edifico (terreno), el cual, en muchos casos es un bien publico (independientemente si
se trata de un bien fiscal o un bien de uso puablico).

En Colombia, segin el Codigo Civil, “lo accesorio” sigue la suerte de “lo principal”. En
este caso, “lo accesorio”; es la construccion del salén comunal y “lo principal”; es el
bien inmueble, entiéndase el terreno, que pertenece al Estado. Esto quiere decir que los
salones comunales (“lo accesorio”) que han sido construidas sobre terrenos clasificados
como espacio pablico (“to principal”) hacen parte del espacio plblico. Cabe decir, que la
propiedad de los bienes publicos esta en cabeza del Distrito Capital de Bogota, que 3
legatmente es representado por la Defensoria del Espacio Plblico y que es ilegal entregar
la propiedad de estos bienes, por cuanto, como se ha mencionado, pertenecen a la
ciudad. Sin perjuicio de lo anterior, el Distrito Capital esta facultado para ofrecer en
administracion estos espacios por parte de una organizacién que represente a ta
comunidad, siendo éste el interés de la Alcaldia: permitir que las Juntas de Accion
Comunal puedan administrar los salones comunales de sus barrios.

La entidad cuenta con una base de datos geografica la cual se encuentra

~ georreferenciada y una base alfanumeérica de cada uno de los predios incorporados en el
inventario general de espacio publico y bienes fiscales del sector central del distrito
capital en constante actualizacion. Estas bases contienen los atributos necesarios para
catalogar y/o relacionar al igual que ubicar espacialmente-los predios de bienes uso
plblico, bienes fiscales, publicos de no cesién, asi como las construcciones que se
encuentren sobre estos mismos.

Cabe aclarar que juridicamente en Colombia no existe dentro de la clasificacion legal de
los bienes inmuebles la categoria “salones comunales”. No obstante, si existen varios-
mecanismos que las Entidades del Distrito cuentan para poder identificar construcciones
en espacio pUblico, como son planos urbanisticos aprobados por la Secretaria Distrital de
Planeacion, boletin catastral de la Unidad Administrativa Especial de Catastro, Escritura
Pablica, Folio de Matricula Inmobiliaria, Aerofotografias del 1.G.A.C., licencias de
construccion y otros, asi como también realizar visitas a terreno.

Asi, respecto de las preguntas sobre si se “tuvo en cuenta”, “socializaron” y
“notificé”, asi como lo relativo a “regular”, el “recurso” y “realiza”, queda claro, que
los “salones comunales” construidos sobre bienes plblicos del Distrito Capital son
espacio plblico, asi la gestion que se adelanta sobre estos, se enmarca en el mandato
constitucional del articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991, y en consecuencia,
velamos por la proteccion de la integridad y destinacién al uso comun, el cual prevalece
scbre el interés particular.

“.. 6. ;Cémo a través de los Convenios solidarios fortalece el DADEP a las Juntas de
Accion Comunal? ..”, “.. 7. Quienes suscriben el convenio solidario? Mencione la
corresponsabilidad de cada integrante..”, ;.. 8. Por qué es importante que las
juntas de Accién Comunal firmen los convenios solidarios de salones comunales? ...”,
“_. 9. ;Qué requisitos juridicos, administrativos, contables y tecnicos requieren las
Juntas de Accién Comunal para (a firma de convenios solidarios que tienen salones
comunales? ..” y “.. 15. ;Cudles son las consecuencias juridicas de {os convenios
solidarios de salones comunales? ...”

El fortalecimiento de las Organizaciones Comunales es competencia det Instituto Distrital

de Participacion y Accion Comunal.
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Los Convenios solidarios son suscritos con entre el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio PUblico-DADEP y las Juntas de Accion Comunal.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico hace la supervisién
de los Convenios Solidarios suscritos con tas Juntas de Accion Comunal, es decir, vé por
el uso y cuidado debido de los bienes publicos entregados en administracion y por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la organizacién comunal durante la
vigencia del convenio.

Respecto de los recursos producto del aprovechamiento econdmico del bien plblico
entregado en administracion, el proceso de inspeccion, corresponde a las funciones de
vigilancia y control de las Juntas de Accion Comunal de Bogotd que recae sobre el
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal - IDPAC de conformidad con la
Ley 743 de 2012.

De causarse obligaciones tributarias derivadas del gravamen a las actividades, licitas y
permitidas, contlevadas en el bien de uso piblico entregado en administracién mediante
el Convenio Solidario, éstas corresponderan a la Junta de Accion Comunal asumirlas.

Los requisitos para las Juntas de accion comunal que soliciten espacios publicos en la
figura del Convenio Solidario para administrar propiedad pUblica utilizada como salones
comunales, estan consignados en la Circular Conjunta expedida por el DADEP y el IDPAC
“Administracién de los Salones Comunales en Espacio Publico de Bogotd”, que estd en el
CD adjunto, adicionalmente deben allegar el auto de reconocimiento expedido por el
IDPAC. .
Al encontrar viable las solicitudes, - este Departamento Administrativo adelanta la
verificacion del lleno de los requisitos, actividad previa a la suscripcion de los Convenio
Solidario.

Los Convenios Solidarios: Instrumento actual para administrar los salones comunales
construidos sobre bienes publicos del Distrito Capital de Bogota

La Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, en su articulo 6 subrogd el articulo 3 de ta Ley 136 de -
1994, el cual establece las funciones de los municipios en Colombia, aplicable también al .
D1str1to Capital de Bogota.

En el numeral 16 del articulo 6 de esa ley se dispene: “16. En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos
podran celebrar convenios solidarios con: los cabitdos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establemdas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrollo.”

lgualmente, el articulo 6 en mencion, en el paragrafo 3 define legalmente los Convenios
Solidarios asi: “Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdomicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.” Y, en el paragrafo 4

establece una - autorizacién asi: “Se autoriza a los entes
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territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad. El organismo de acciéon comunal debe estar previamente legalizado y
reconocido ante los organismos competentes”.

Ahora bien, con el fin de desarrollar los preceptos normativos referenciados en
precedencia, el Legislador expidid la Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrotla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal”. Dentro de este marco normativo se definid en el articulo 6, la accion
comunal como: “una expresién social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del
desarrollo de la comunidad”.

Asimismo en el articulo & de la Ley 743 de 2002 se establecié que: “La junta de accion
comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa.”

En la misma ley mencionada, en su articulo 19, se consagran los objetivos generales de
los organismos de accidn comunal (entre ellos, las juntas de accion comunal) en el literal
f) se ‘encuentra: “Celebrar contratos con empresas puUblicas y privadas del .orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrotlo.”

EL DADEP en ejercicio de sus funciones y atribuciones en materia de administracidn
directa o a través de terceros de los bienes inmuebles del nivel central del Distrito
Capital, incluidos los inmuebles sobre los cuales existen construcciones de salones
comunales, esta facultado para suscribir Convenios Solidarios directamente con las
juntas de accién comunal con el objeto contractual de satisfacer necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

Las ventajas de celebrar los convenios solidarios con el Distrito Capital de Bogota:

1. Garantiza a las JAC seguridad juridica frente a la administracion y el disfrute de un
bien de uso publico, hasta ahora dado por la costumbre.

2. Permite el reconocimiento de la JAC por parte de su comunidad como una
organizacion que ‘administra en debida forma su salén comunal.

3. Permite acceder con mayor facilidad a los proyectos de inversidn financiados con
recursos de los Fondos de Desarrollo Local y de otras Entidades Distritales destinados
a mejorar estos espacios, '

4, Ratifica a las JAC como las organizaciones comunitarias llamadas a administrar esos

" espacios y confirma esa apropiacién social que han tenido como lideres de
convivencia y desarrollo en sus comunidades.

Ratifica a las JAC como las organizaciones sociales llamadas a administrar esos espacios y
confirma esa apropiacion social que han tenido como constructoras de convwenc1a ¥
desarrollo en sus comunidades.
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Como antes se ha dicho, para el caso de los salones comunales construidos sobre espacios
pUblicos, la Administracion Distrital a través del DADEP, estudia las solicitudes que
elevan las Juntas de Accién Comunal para administras estos bienes publicos.

Adicionalmente, desde el inicio de la administracion, el DADEP y el IDPAC vienen
aunando esfuerzos con el fin de formalizar la administracion de las meJoras realizadas
sobre el espacio publico (salones comunales).

En este sentido, trabajamos de conformidad con los titerales a, b y ¢ del articulo 8 de la
Ley 743 de 2002, que define dentro de los organismos de accién comunal, con la
Federacion de Juntas de Accion Comunal -Fedejuntas Bogota, como la organizacion
comunal de tercer grado que representante al conjunto de las Juntas de Accxon Comunal
registradas en la Capital.

Por lo anterior, como parte de este trabajo se han llevado a cabo cuatro (4) mesas de
trabajo entre las entidades publicas y los organismos de accién comunal (Fedejuntas).-

]

Como resultado de lo anterior, el DADEP - IDPAC expidieron la Circular Conjunta respecto
de la administracion de los Salones Comunales en Espacio Publico de Bogota.

La defensoria del Espacio Pablico a realizado 16 charlas informativas a 625 dignatarios de
346 Juntas de Accidn Comunal y también ha sido invitada la entidad, para dictar las
mismas charlas, a encuentros 5 organizados por Fedejuntas.

“. 13. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, ha
explorado otras alternativas diferentes a los convenios solidarios de salones
comunales? ...” y “... 11. ;Qué diferencia hay entre el contrato de aprovechamiento
de zonas de cesion y convenios solidarios? Favor sustentar su respuesta...”

LA HISTORIA DEL ACUERDO 06 DE 2000 DEL CONCEJO DE BOGOTA Y LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Et H. Concejo de Bogota, en su momento aprobd el Acuerdo 06 de 2000, por medio del
cual se adiciona el Acuerdo 18 de 1999 y se dictan otras disposiciones referentes a los
salones comunales de Santa Fe de Bogotd, D. C. Sobre el particular disponia el referido
Acuerdo:

ARTICULO 1.- “La Administracion de los Salones Comunales que han sido construidos o se

- construyan en predios de propiedad del Distrito Capital, sera delegada mediante
contratos de administracion gratuita por la Defensoria del Espacio Publzco en cabeza de
la Junta de Accidn Comunal del respectivo barrio o vereda.

Para la firma del respectivo contrato, la Junta de Accion Comunal debera presentar un
reglamento sobre el uso del saléon comunal que haya sido aprobadc por la Asamblea
General de la Junta de Accion Comunal”. .

El referido acuerdo, fue demandado por un ciudadano (Accién de Nulidad) vy en su
momento fue declarado NULO por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Primera Subseccién A, mediante la sentencia del 22 de Mayo de 2003, proferida dentro
del Expediente 2002 - 0150, con ponencia de Dra. Marta Alvarez de Castillo. EL
fundamento juridico que sustentd la declaratoria de nulidad consistid en que la Ley 9° de

1989, permite que todas las organizaciones sociales 'y
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comunitarias (sindicatos, cooperativas, fondos de empleados, etc.), puedan suscribir
contratos gratuitos para administrar los salones comunales, y no de manera exclusiva las
Juntas de accién comunal, como lo determind el Concejo de la ciudad, ent1dad que en
ningln caso ejerce func10n legislativa.

Es por ello que este Departamento Administrativo, lleva a cabo una mesa de trabajo
permanente con la Federacion de Juntas de Bogota, el Instituto Distrital de la
Participacion y Accidn Comunal - IDPAC, donde se determind que la mejor figura juridica
para la entrega en administracion de los salones comunales son los Convenios Solidarios,
antes explicados; asi las cosas esta Entidad asistio al congreso comunat levado a cabo en
el mes de enero y febrero del presente afo, asi como realizar un proceso de
socializacion en las 20 localidades y poder con toda la organizacién comunal avanzar en
la entrega en administracion de los salones comunales.

‘... 14. ;Cuantas Juntas de Accion comunal han firmafo el convenio solidario a la
fecha? Favor remitir en medio magnético Copia del contrato, acta de entrega de
cada saléon comunal vy acta de la Asamblea General de cada Junta de Accion Comunal
donde aprobé la firma del convenio solidario...”

Este Departamento Administrative a suscrito y tiene vigentes doce (12) convenios
solidarios, con igual ndmero de Juntas de Accion Comunal y bienes de uso publico.
Gracias a ello, normalizaron su situacion y administran con legalidad éstos en beneficio
de su comunidad.

Se anexa en el €D adjunto la informacion que reposa en el archivo de la entidad.

Cabe recordar que en la ley 743 de 2002, se define en el articulo sexto que la “... accién .
comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil...”
razon por la cual no corresponde al Distrito Capital exigir las “... acta de la Asamblea
General...” mencionadas. -

No obstante, en la ley sefialada, segin el literal c. del articulo 22, los afiliados a cada
Junta de Accidén Comunal tienen derecho a “... Fiscalizar la gestién econdmica de la
entidad, examinar los libros o documentos y solicitar informes al presidente o a
cualquier dignatario de la organizacion...”

‘.. 17. ;Para que las Juntas de Accién Comunal puedan acceder a los provectos se

inversion financiados con recursos de los Fondos de Desarrolle Local o de otras

entidades Dstritales destinados a las .Juntas de Accion Comunal, es de

obligatoriedad la firma de Convenios soliarios de Salones Comunales? ;En caso de
 ser afirmativa la respuesta anterior se violaria el principic de igualdad? ...”

Es primordial reconocer el esfuerzo mancomunado que la Administracion Distrital y las
Juntas de Accidon Comunal de Bogotd, representadas por Fedejuntas han venido
desarrollando para resolver de fondo y de manera permanente el tema de la
administracion de los salones comunales construidos sobre suelos propiedad de la ciudad,
para que ademas de disfrutar los beneficios ya expuestos, sea la oportunidad para
fortalecer la accién comunal con el uso y disfrute de los mismos.

En la medida en que sean normalizadas las administraciones que las Juntas de Accion
Comunal hacen de los bienes publicos mencionados ante el DADEP con la suscripcidn de
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los aludidos Convenios Solidarios, se podra facilitar el estudio para hacer inversién en
. éstos por parte de las entidades publicas.

Como por ejemplo, por medio de la linea presupuestal de participacion, las alcaldias
locales cuentan con recursos para el mantenimiento de salones comunales y dotacion a la
organizacién comunat, sin embargo el nivel de priorizacion de dichos recursos atendera a
la_autonomia de los Alcaldes Locales dando cumplimiento del Decreto Distrital 101 de
2010 “Por medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se
fortalece el esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades
se desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan
otras disposiciones.”

Ahora bien, se facilita que el Distrito pueda invertir otros recursos publicos en salones
comunales debidamente entregados en administracién. Por tanto, adelantar este
proceso, constituye uno de los beneficios para estos bienes, tal y como se destaca en la
mencionada circular:

“_.. Permite acceder con mayor facilidad a los proyectos de inversion financiados con
recursos de los Fondos de Desarrotlo Local vy de otras Entidades Distritales destinados
a mejorar estos espacios...”
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