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Reciban un cordial saludo. Acusa recibo de la proposicion del asunto, para la cual se da tespuesta a las e

preguntas segin nuestra competencia, asi:

Considerando que la proposicién 717 de 2018 fue remitida al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Plblico y a esta entidad, consideramos que, dentro de las competencias asignadas las preguntas 1 a
la 15 y la 17 son del resorie del DADEP, por fratarse de temas relacionados con la administracicn de los
espacios publicos de la ciudad.

16. “¢ Cuél es la participacion y/o funcion del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal en
las mesas de trabajo de Jos salones comunales en Bogota o convenios solidarios qgue lidera el DADEP?”

El papel del IDPAC durante este proceso, se enfocd al acompanamfenfo y asesoramrento de las organizaciones
comunales, dada la misién def !nsfffuto

Al respecto, en apoye al Departamento Administrativo de [a Defensoria de Espacio Pablico — DADEP, se
adelantaron durante la vigencia 2017 y 2018 mesas de trabajo, en las que participaron la Federacion de Bogota,
las organizaciones comunales de primer y segunde grado y el IDPAC, con el objetivo de foriatecer los
organismos comunales mediante espacios de didlogo que han dejado elementos claros sobre la normalizacion
de la administracion de los Salones Comunales ubicados en el espacio plblico del Distrito Capital, acorae con
lo establecido en la Ley 1551 de 2012 y fa Ley 743 de 2002 y en el Plan de Desarrollo Distrital.

18. “;Como se desarrolfaran los convenios sofidarios de salones comunales en la politica
publica de accion comunal?”
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En el marco de 1a Polifica Piblica en construccion de acuerdo con, los sectores y actores que deben participar
en su elaboracién, se determinara la manera de generar mecanismos que nermitan administrar el uso los
salones comunales, con lineamientos que establezcan reglas claras, obligaciones, rendicion de cuentas y
transparancia en dicho manejo.

18, *;Cémo se garaniiza fa participacion de fodas las instancias comunales en la construccion
de fa Pofftica Pdblica de Comunal?”

Seglin lo establecido en el Acuerdo 712de 2018 yen la metodologia para politicas plblicas, las organizacioqes
comunales de primer y segundo grado participaran en el proceso, en especial en la fase de Agenda Pablica
para la construccion conjunta y articulada de la Politica Publica de Accidn Comunal, a través de las mesas de
trabajo que se desarrollaran en las localidades dei Distrito Capital duranie el afio 2019, con miras a definir los
elementos integrantes de dicha politica asi como los contenidos de los programas que satisfacen las
necesidades de las organizaciones comunales de Bogota.

20. “;Qué son los fortalecimientos comunales? ;Cémo son los procedimientos? ¢ Qué norma
los avala?”

Ei Acuerdo 257 de 2006 consagra que el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal debe garantizar
el dereche a la participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunales: es por ello que en consideracion a la alta conflictividad que se venia registrando en las
organizaciones comunales de ta ciudad y en I necesidad de hacer una intervencion que prevenga practicas
nocivas, posibles desviaciones y desgaste institucional, se determiné una metodologia innovadora en cuanto a
procedimiento y términos, para ejecutar las acciones de Inspeccion Vigilancia y Control.

Es por lo anterior que el proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control se inicia a través del ejercicio de
fortalecimiento el cual tiene como fin determinar el estado de la organizacién comunal y, mediante un plan de
mejora, hacer que la misma desarrolle sus funciones conforme a la legislacion comunai vigente.

De no ser acatadas por los dignatarios las acciones descritas, este Instituto da inicio del proceso preliminar
administrative sancionatorio.

21. “;Qué inconvenientes administrativos, secretariales, contables, fiscales y de conciliacion

se han presentado en el desarrofic de las Juntas de Accion Comunal en Bogota
- actuaimente?”

Al iniciar [a gestion de la Administracién “Bogota Mejor para Todos”, se lograron evidenciar falencias en las
organizaciones comunales de primer y segundo grado tales como conflictos al interior de las mismas,
desdrdenes administrativos y financieros, ausencia de rendicidn de cuentas y poco uso de medios tecnoldgicos
para facilitar la gestion, enire otros.
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Es por ello que el Instituto ha venido enfocando sus esfuerzos en robustecer la estructura comunal, brindando
apoyo a las Juntas de |z ciudad en diversos femas tales como roles, compeiencias y alcances de su gestion
social en los territarios de la ciudad.

Del mismo modo existe un alto nivel presidencialiste, en contravia del animo colectivo que debe regir en las
mismas, asi como poca innovacion en proyectos, baja creacion y empoderamiento de las comisiones de trabajo,
poca participacion juvenil, précticas machistas y ausencia en muchos casos de proyectos innovadores,
incluyentes y sostenibles.

22, “;Cuanto dinero contraté el IDPAC con fa Federacién Comunal de Bogota y/o Asojuntas de
Bogoté, en la administracion del exalcaide Luis Eduardo Garzén, para la formacion
comunal?”

Se anexa la respuesta en archivo Excel dencminado Proposicion 717 de 2018; al abrir el mismo se evidencia
una pestana la cual contiene la contratacion de la entidad con relacion al tema motivo de consulta de 2004 a
2007.

23. ¢Cuanto dinero contraté el IDPAC con la Federacion Comunal de Bogota ylo Asojuntas de
Bogotd, en la administracion del exalcalde Samuel Moreno, para la formacion comunal?”

Se anexa la respuesta en archivo Excel denominado Proposicion 717 de 2018; al abrir el mismo se evidencia
una pestana la cual contiene la confratacion de la entidad con relacién al tema motivo de consuita de 2008 a
2011.

24. “;Cudnto dinero contrat6 el IDPAC con la Federacién Comunal de Bogota yfo Asojuntas
de Bogotd, en la administracién del exalcalde Gustavo Petro Urrego, para la Formacion
Comunal?”

Se anexa la respuesta en archivo Excel denominado Proposicion 717 de 2018; al abrir el mismo se evidencia
una pestafa la cual contiene la contratacion de la entidad con relacién al tema motivo de cansulta de 2012 a
2015.
25. “;Cuénto dinero contraté e IDPAC con la Federacion Comunal de Bogota y/o Asojuntas
de Bogota, en la administracion del Alcalde Enrique Pefialosa, para la Formacion
Comunal?”

Se anexa la respuesta en archivo Excel denominado Proposicion 717 de 2018; al abrir el mismo se evidencia
una pestafia la cual contiene la confratacién de fa entidad con relacién al tema motivo de consulta de 2015 a
2019,
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3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta fanto se conozcan los
resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el
articulo 50 de Iz Ley 743 de 2002.

.29, ;Qué son conflictos organizativos? ¢ Qué entidad comunal aborda los conflictos organizativos?
Favor sustentar su respuesta normativamente.

Es importante tener en cuenta lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley 743 de 2002, los cuales
establecen:

“ARTICULOQ 45. Comisién de convivencia y conciliacion. En todas las juntas de accion comunal existiré una
comision de convivencia y conciliacion, que se integrara por las personas que designe la asamblea general,

En todos los organismos de accion comunal de segundo, tercer y cuarto grado, habra una comision de
convivencia y conciliacion infegrada por el nimero de miembros que se defermine en sus estatutos.

ARTICULO 45. Funciones de iz comisién de convivencia y conciliacion. Corresponde a la comision de
conviverncia y conclliacion:

a) Construir y preservar la armonia en fas relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a
partir defl reconocimiento v respsto de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal
desarrollo; '

b) Surtir fa via conciliatoria de todos los conflictos organizativos gue surjan en ef ambito def correspondiente
organismo de accion comunai;

De acuerdo con la dinamica comunal, existen 2 tipos de conflictos:

Los conflictos craanizafivos son los que surgen por procesos de elecciones y por las decisiones de los
diractivos y también los que se presentan internamente por diferencias entre los dignatarios, entre estos v los
afiliados y entre [os afiliados.

Los conflictos comunitarios surgen teniendo en cuenta que en la vida de las organizaciones comunales se
establecen relaciones humanas en las que se ponen en juego los aspectos psicoldgicos y sociales de las
personas; como resultado de estas dinamicas relacicnales surgen conflictos de esta naturaleza.

En este contexto el conflicto comunitario u organizativo se aborda, en primer término, por la Comision de
Convivencia y Conciliacion que realiza una labor de suma importancia, imprescindible ademés por ser alli donde
el conflicte tiene su primer control v se busca el arreglo directo entre [as partes, tal y como se menciona en el
articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

¢} Avocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos comunitarios que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y conciliacion”.
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No obstante, es importante precisar que aun cuando la normatividad le dio [a funcion de resolver los conflictos
organizativos a las Comisiones de Conciliacién, en muchos casos, por estos confiictos se desprenden
incumplimientos estatutarios y legales, tales como retencién de bienes, no actualizacion de libros o no
cumplimiento de funciones, entre otros, lo que sin duda algune obstaculiza el buen desarrello de la organizacion,
por lo que se hace imprescindible que IDPAC intervenga. -

El Decreto 1066 de 2015 en su articuio 2.3.2.2.1 define como Inspeccion, Vigilancia y Control lo siguiente:

s Vigilancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de las
organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente.

o Inspeccion: Es la facultad gue tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.

e Control: Es la facultad que tiene ¢l Estado para aplicar los correctivos necesarios, a fin de subsanar
situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar de las organizaciones
comunales, como resultado def ejercicio de la inspeccién y/o vigilancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Instituto promueve el fortalecimiento de la organizacion comunal a través
de ejercicios de seguimiento, capacitacion, orientacion y asesoria, estableciendo planes de trabajo que tienen
como fin el funcionamiento de la organizacion conforme a lo consagrado en Iz legistacion comunal, orientado a
un impacto social positivo y al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y afiliados en los diferentes
territorios.

Sin embargo, cuando se determina que la organizacién comunal no da cumplimiento a la legislacion a través
del plan descrito, se da inicio, desde la Subdireccidn de Asuntos Comunales, a la primera stapa denominada
diligencias preliminares, conforme al articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015. Side esta primera etapa se
desprende que la organizacion persiste en el incumplimiento, la Subdireccion remite a la Oficina Asesora
Juridica el informe de Inspeccion, Vigilancia y Control, para que conforme al articulo 2.3.2.2.11 del mismo
Decreto, se emita auto de formulacién de cargos, frente a lo cual los investigados tienen un término de 15 dias
para presentar descargos; vencida esta etapa se continua con fa practica de pruebas para proceder a alegatos
de conclusion y posterior falio.

30. GElIDPAC, puede sancionar dignatarios o ex dignatarios de las juntas de Accion Comunal y
Asojuntas de Bogota?, en caso de ser positiva su respuesta favor sustentarla normativamente,
procedimientos y en qué casos.

Para contextualizar 1a respuesta esia pregunta, es necesario tener en cuenta lo indicado por el Decreto 1066
de 2015, en los articulos 2.3.2.2.2. a 23.2.2.4;

e lavigilancia fiene las siguientes finalidades:
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1. Velar porque las organizaciones comunales apliquen en todos sus framites y actuaciones los principios

fue rigen la ley comunal, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 3 y 20 de la Ley 743 de 2002.

Velar porque se respeten los derechos de los afiliados a las organizaciones comunales y cumplan ¢on

sus deberes.

Velar porque la organizacion tenga sus estatutos actualizados.

Velar porque se cenformen los cuadros directivos.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los distintos érganos de la organizacién comunal.

Velar porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales se realicen de acuerdo

con el procedimiento establecido y respetando les derachos de los afiliados.

Velar por la conservacion del patrimonio de la organizacion comunal.

Velar porque la organizacion tenga un plan de trabajo anual para cada organo.

0. Velar porque ios diferentes érganos de las organizaciones comunales rindan informes semestrales de
gestion a sus &filiados.

10. Promover actividades con los afiliados encaminadas a sensibilizarlos para que participen activamenie
en el mejoramiento de la organizacion.
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e Lainspeccion tiene las siguientes finalidades:

1. Hacer recomendacionss a las organizaciones comunales en orden al cumplimiento debido del
ordenamiento juridico de acuerdo a los resultados de las auditorias.

2. Determinar la situacion legal y organizativa de la organizacion comunal, para adoptar oportunamente
medidas eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.

3. Velar porque las quejas, peticionss y reclamos de la comunidad que se formulen en interés del buen
funcionamiento de la entidad, sean atendidas oportuna y adecuadamente.

4. Propender porgue los procesos de liquidacion se realicen de acuerdo con las disposiciones legales y
asegurando los derechos de los afiliados y de los acreedores y deudores de la organizacion.

5. Llevar un registro actualizado de los recursos econémicos y de otros ordenes de las organizaciones
comunales, que se encueniren en inventarios, cuentas corrientes, de ahorro efc.

o Elcontrol tiene las siguientes finalidades:

1. Restablscer los derechos de los afiliados que hayan resultado vulnerados.

Asegurar el buen funcionamiento de la organizacién, velando por la preservacion de la naturaleza

juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y caracteristicas esenciales.

Evitar que se presenten violaciones a las normas legales y estatutarias.

Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunales, de los terceros y de la

somunidad en generatl.

5. Velar por la correcta destinacion de los recursos de las organizaciones comunales.

6. Velar por ei cumplimiento del propdsito socioecondmico no lucrativo que ha de guiar la organizacion y
funcionamiento de las entidades vigiladas.
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Con base en o anterior, establece €l articulo 5 del Decreto 890 de 2008, lo siguiente:

“Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos
comunales, de acuerdo al grado af que perfenezcan:

Primer nivel: Lo eferce Ministerio def Interior, sobre fas federaciones deparfamentales y municipales de
accion comunal y fa Confederacion Comunal Nacional.

Segundo nivel: Lo efercen fas correspondientes dependencias de los departamentos, distrifos y
municipios, sobre las juntas y asociaciones de accion comunal”.

Asi mismo, el articulo 6 del Decreto 830 de 2008 determind, que en ejercicio de las facultades gue otorga
el articulo 50 y deméas normas de la Ley 743 de 2002, la investigacion administrativa consiguiente y la
aplicacion de la sancion que corresponda, sera competencia de la respectiva dependencia estatal de
Inspeccidn, Control y Vigilancia.

Para desarrollar las anteriores finalidades las dependencias estatales de inspeccion, vigitancia y control
tendran las siguientes facultades:

1. RevisarJos libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones comunales.

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

3. Disefiary aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periodicas al cumplimiento de la ley
y los estatutos de las organizaciones.

4. Investigar y dar framite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas presenten,
relacionadas con las organizaciones comunales.

5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de oficio o a
peticion de parte.

8. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el fin de determinar su

situacion legal y organizativa, para adoptar oporiunamente medidas eficaces en defensa de los

intereses de los afiliados.

Verificar ta conformacion de los cuadros de dignatarios de las organizaciones comunales.

Verificar que los procesos de disolucion por voluntad de los miembros de la organizacion se

realicen de conformidad con la normatividad vigente.

9. Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de las comisiones de convivencia
y conciliacion cuando se presenten de manera notoria y ostensible violaciones ai debido proceso
y/o se tomen decisiones por vias de hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo de defensa
de los derechos de los afiliados.

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica, segin el caso, a las
organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de 2002, sus decretos
reglamentarios o sus estatutos.
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Can base en lo anterior, seré objeto de investigacion y sancién la violacion de las normas consagradas en
la Constitucion Pclitica, la ley v los estatutos de ias correspondientes organizaciones comunzles. De
acuerdo von los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos
en laley, la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo

alagravedad de las conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dignataric hasta por el $#érmino de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se conozean
los resultados definitives de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones
contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personerfa juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra ser proogado

por igual térming y por una sola vez;
Cancelacion de la personeria juridica;

5.
6. Congelacion de fondos.

De esta manera esperamos haber respondide de forma satisfactoria los interrogantes.

Cordialmente,

Inshtuto Dlstrltal de |z Participacion y Accion Comunal

C%

Proyecid: Juliana Valcarce! Patife/Profesional/ Subdireccién de Asuntos Comunales
Catalina Jiménez/ Contratos.
Camile Alejandro Posada/ Jefe Oficina Asesora Juridica.
Revisé: Martha E. Nifio Vargas/ Subdirectora Asuntos Comunales
ANexo: 1CD con tres archives (Excel Proposicidn 717 de 2018, Excel Informe Suspensién JAC 2016 -2018, PDF

Concepto Secretaria Juridica Distrital}
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