REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Bogota D.C.,

Doctora

ELBA MILENA CASTRO VEGA

Subsecretaria (E )

COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO
Concejo de Bogota, D.C.

Ciudad.

REFERENCIA: PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 148 DE
2019“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS
PARA LA CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
TECNOLOGICO PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL”

Respetada Doctora:

En cumplimiento a la designacién como ponentes del PROYECTO DE ACUERDO
No. 148 DE 2019“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA
LA CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION TECNOLOGICO PARA LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL”, nos permitimos
presentar la respectiva ponencia conjunta con las Honorables Concejales Dra. Xinia
Navarro Prada y Luz Mireya Camelo.
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PONENCIA AL PROYECTC DE ACUERDO No148 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DE UN SISTEMA DE INFORMACION TECNOLOGICO PARA LA PREVENCION
DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES
EBDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL”

.- OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con la iniciativa propuesta por los cabildantes estudiantiles “Ef
presente Proyecto de Acuerdo tiene por objefo establecer los lineamientos para la
creacion de un sistema de informacion tecnolégico para la prevencion def consumo
de sustancias psicoactivas en las instituciones educativas distritales, con el fin de
disminuir los indices de drogadiccion en edades fempranas’.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como ponentes, consideramos que este sistema tecnoldgico, debe ser aprovechado no
sblo como mecanismo de informacién, orientacién y comunicacién, para prevenir que los
niftos, jovenes y adolescentes no caigan en el consumo de sustancias psicoactivas y
también para prevenir embarazo tempranoc, como consecuencia de ausencia de orienfacion.
Ademas, debe tener un mayor alcance esta herramienia tecnoldgica, al procurar o promover
el bienestar emocional de los nifios, adolescentes y jévenes que abarca hasta la prevencién
al suicidio, al mal manejo de las redes tecnoldgicas, etc. Por eso, debemos tener como
objetivos especificos del Proyecto de Acuerdo, los siguientes:

1. Eliminar el consumo de drogas en nifics, nifias vy adolescentes de las
instituciones educativas publicas Distritales, con el apoyo coordinado de las
secretarias de Educacién, Salud y Seguridad.

2. Este Proyecto de Acuerdo no es sélo para combatir las drogas ilicitas, se
busca también combatir las licitas como el alcohol y el cigarrillo.

3. Asi mismo se pretende incluir el embarazo no deseadc en jovenes y
adolescentes, ya que hace parte de la problematica creada por el uso de spa.

4. Generar una permanente orientacion y dialogo con los nifics, adolescentes y
jovenes para promover su bienestar emocional, con todas sus variantes.
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.- JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA

La iniciativa de los cabildantes estudiantiles, fundan su justificacion y conveniencia,
en los siguientes términos:

“Este proyecto de acuerdo nace de las propuestas realizadas por el cabildo
estudiantil, el pasado 11 de agosto de 2018 ante el Conejo de Bogots,
especificamente de la propuesta presentada por Tania Gioryannny Diaz Sarmiento,
Cabildante estudiantil de la localidad de los Martires.

Para la Administracion Distrital es muy importante incentivar el ejercicio democrético
y garantizar las diferentes instancias de participacion dentro del ambito escolar.

Durante la jorada, los cabildantes estudiantiles contaron con el acompanamiento
de la Secretaria de Educacion del Distrito, la Veeduria Distrital y el Concejo de
Bogota, que realizaron presentaciones acerca del Sistema Distrital de Participacion,
fa importancia del control social, Ia transparencia, y las funciones def cabildo distrital
en el seguimiento a la gestién publica, respectivamente.

Con el acompafiamiento de representantes de la Veeduria Distrital, la Secretaria de
Educacion y el Concejo Distrital, fos estudiantes participaron en mesas de trabajo
en las teméticas de cultura ciudadana y paz; seguridad, educacién, movilidad,
ambiente y prevencion de consumao de sustancias psicoactivas, sobre las cuales
plantearon las principales necesidades y soluciones en beneficio de nifias, nifics y
jovenes de las 20 localidades de Bogota.

Es satisfactorio para nosotros como concejales, presentar y apoyar un Proyecto de
Acuerdo para la ciudad, pensado y elaborado por estudiantes que ven con
preocupacion el aumento en el consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias
y jovenes, y que desean, contribuir desde su éptica, con una mejor ciudad para
nuestras generaciones venideras.

Uno de los factores mas importantes y que debe tener mayor acomparfiamiento es
la falta de informacion que tienen los jovenes frente a los efectos a corto y largo
plazo del consume de estas sustancias.
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Estudios cientificos adelantados en el érea de psiquiatria han detectado tres
principales factores que son las causas del consumo de drogas en edades
tempranas:

La primera es la familia, que atraviesa por una crisis con factores detonantes como
lo son la sobreproteccion, la permisividad, la ruptura de fas normas, divorcios y otras
situaciones que se puedan presentar que afectan el estado de énimo v actifudes de
los jovenes.

La segunda son las instituciones educativas, donde son mas frecuentes las
variables que incitan al consumo de sustancias y algunos aspectos que influyen en
su autoestima como ef acoso escolar, el aislamiento y la burla.

La fercera es la sociedad, con el aumento en ia depresion en Ios adolescentes, la
falta de preocupacion de los padres, la desinformacién, ausencia y falta de
comunicacion, asi como los contenidos expuestos en los medios de comunicacion
como las redes sociales y su uso indiscriminado y descontrolado que pueden inducir
a los jévenes af consumo.

La propuesta del Proyecto de Acuerdo consiste en crear un sistema de informacion
tecnologico por medio de la cual se les brinde a los docentes, padres de familia 1%
estudiantes de todas las instituciones educativas publicas del Distrito, informacion
oportuna para el mayor conocimiento de esta problemética.

El sistema de informacién tecnologico debe contener ayudas didécticas para la
prevencion del consumo de suslancias psicoactivas en los nifios, nifias y
adolescentes haciendo énfasis en las drogas licitas e ilicitas, sus efectos nocivos y
los efectos negativos para la salud a corto, mediano y largo plazo. Creando en los
jovenes un pensamiento mas critico y autosuficiente para ia toma de decisiones
frente al no consumo de sustancias psicoactivas y el embarazo no deseado en
Jjovenes y adolescentes.

El sistema de informacion tecnologico debe ser versatil y de facil acceso utilizando
las TICS como su principal herramienta de comunicacién, convirtiéndose en
instrumento de consulta para toda la comunidad educativa.

La Secretaria de Educacion del Distrito seré la encargada de promover y articular
el sistema de informacion tecnolégico, su adecuado uso e implementacién en las
instituciones educativas, realizando un constante seguimiento y actualizacion del
sistema y los resultados de su implementacion.
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La Secrefaria Distrital de Salud brindara informacitn, asesoria Yy capacitacién
concreta a los padres de familia y docentes acerca del peligro para sus hijos en
cuanto al consume de sustancias psicoactivas, sus efectos y dafics ireversibles
a corto, mediano y largo plazo™.

ill.- MARCO JURIDICO

De conformidad con el proyecto de Acuerde, modelado por los cabildantes
estudiantiles, se fundamenta en la siguiente normatividac:

1.- Constitucién Politica de Colombia
Acto legislativo 002 de 2009 Modificé el articulo 49 de la Constitucion Politica
eliminé la dosis personal.

1. LEYES

LEY 1098 DE 2006, Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Acuerdo 645 de 2016, Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2016 - 2020 "Bogota Mejor Para Todos"

LEY 1566 DE 2012, "Por La Cual Se Dictan Normas Para Garantizar La
Atencion | integral A Personas Que Consumen Sustancias
Psicoactivas Y Se Crea El Premio Nacional "Entidad
Comprometida Con La Prevencion Del Consumo, Abuso Y
Adiccidén A Sustancias" Psicoactivas”.

LEY 30 DE 1986, Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones

Fundamentos legales que pueden ampliarse con las siguientes normas:

LEY 375 DE 1987 Por la cual se crea la Ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones. De las politicas para la promocién sccial de los

! Proyecto de Acuerdo
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jovenes”. El numeral d del articulo 29 refiere “Impuisar programas de
reeducacion y resocializacion para jovenes involucradcs en
fenémenos de drogas, alcoholismo, prostitucion, delincuencia,
conflicto armado e indigencia”. Esta ley tiene por objeto establecer el
marco institucional y orientar politicas, planes y programas por parte
del Estado y la sociedad civil para la juventud. Su finalidad es
promover la formacion integral del joven que contribuya a su
desarrolfo fisico, sicélogo, social y espiritual. A su vinculacién 1%
participacion activa en la vida nacionai, en lo social, o econémico ylo
politico como joven y ciudadano. El Estado debe garantizar ef respeto
y promocion de los derechos propios de los jovenes que le permitan
participar plenamente en el progreso de la Nacion.

LEY 599 DE 2000 Articulo 381. Suministro de drogas a menores.

RESOLUCION No. 002 DE 2006, expedida por CNE “Por medio del cual se crea
el Grupo de Andlisis y evaluacién estadistica del observatorio de drogas en
Colombia ~GAESS-ODC- y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION No. 006 DE 2005, expedida por el CNE, Por medio de la cual se
adopta como fuente de informacion oficial en materia de drogas el observatorio de
drogas de Colombia —~ ODC, y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION No. 086 de 2019 del Ministerio de Proteccién Social, por la cual se
adopta la politica integral para la prevencion y atencién del consume de sustancias
psicoactivas.

V.- COMPETENCIA
Los ponentes consideramos que la presente iniciativa, se enmarca dentro de las

competencias dispuestas por el Decreto Ley 1421 De 1993, numerales 1 del
articulo 12:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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V.- CONSIDERACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

Llegar de manera efectiva a una poblacién infantil y juvenil exige emplear nuevas
alternativas de comunicacion e interaccion que resulten atractivas para una
poblacion que esta en constante usc de herramientas tecnoldgicas v redes sociales,
las cuales han desplazado los métodos pedagégicos tradicionales.

En el trabajo de investigacion previo a la elaboracién de esta ponencia, se encontrd
que el Distrito cuenta ya con la web www.piensalo.co en la cual se encuentra basta
informacion sobre las sustancias psicoactivas y las consecuencias de su consumo.
También tiene activo un chat con el que se interactué y el profesional encargado de
responder a las inquietudes informo que funciona todos los dias de 7am a 10:30

am.

4€ress toner un pishlesa de consuma™

Chat Flénsei

S68 7 S6S
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Destacamos como positiva la existencia de este portal, y mas ain gue esté
habilitada la opcién de interactuar con un profesional. No obstante, navegar por un
portal no es herramienta suficiente para alcanzar la efectividad esperada con este
proyecto de acuerdo en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

En primer lugar, los concejales ponentes y autores de este proyecto, de comun
acuerdo con ia Administracion Distrital, acordaron extender el alcance del sistema
de informacion tecnolégico aqui propuesto a la prevencién también del embarazo
de nifias y adolescentes, lo que demanda pensar en alternativas tecnolégicas
adicionales a la web.

Por otra parte, se debe garantizar la interaccién con personal capacitado en
diferentes areas de la salud, con amplia disponibilidad de horario de atencién y la
posibilidad de hacerle seguimiento a casos especificos.

El sistema de informacién tecnolégico debe contener ayudas didacticas para la
prevencion de las problematicas ya planteadas, creando en los jovenes un
pensamiento mas critico y autosuficiente para la toma de decisiones. Debe ser un
sistema versatil y de facil acceso y convertirse en instrumento de consuita para toda
la comunidad educativa, nifios, jovenes, padres de familia y docentes.

Al revisar estrategias tecnoldgicas empleadas en experiencias internacionales se
encontrd la figura del Cyber Educador que se sugiera aqui sea tenida en cuenta por
la Administracion Distrital. El Cyber Educador estaria disponible para orientar al nifio
o joven a través de un chat ya sea en el celular, en facebook, en messenger o© en
la web.

Diferentes colectividades y organizaciones de diferentes paises han recurrido a la
estrategia del “yiber Educador” para divulgar especialmente temas de prevencién
de enfermedades sexuales.

Algunas de esas experiencias en Espafia son:

e COGAM colectivo LGBT de Madrid tiene un cibereducador a través de what
sap para resolver dudas sobre salud sexual, los dias martes y jueves.

e Stop Sida, es un blog de Barcelona, Espaiia, igualmente dirigido a poblacion
LBGTI con informacion de salud sexual que también cuenta con un Ciber
Educador a través de what Sap y de un correc electrénico.
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¢ Adhara, Centro Comunitario de VIH, ONG declarada Entidad de Utilidad
Publica por el Ministerio de Interior de Espafa y reconocida como ejemplo de
buenas practicas por la OMS en 2015, por su trabajo con diferentes
universidades en Sevilla, también hace prevencion en salud sexual con dicha
estrategia. En 2015 se implementa por parfe de Adhara un servicio de
Cibereducador en Salud Sexual, abarcando el ambito del VIH otras
infecciones de transmision sexual, apoyo emocional y otras necesidades de
asesoramiento de los usuarios.2 Om Sida

Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y el Plan Nacional la Promocién
de la Salud, la Prevencion y la Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas
2014-2021.

Revisemos con mayor detenimiento ia problematica de! consumo de sustancias
psicoactivas en los establecimientos educativos de la ciudad:

1. Aumento de consumo de drogas en Instituciones educativas

1.1. Bogota presenta altos indices de consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar

Segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacion Escolar — Colombia 20163, la composicion de la muestra con fa que se
realizo éste estudio refiere a 81,86% de colegios pablicos y 18,14% de colegios
privados, realizado por el Observatorio de Drogas de Colombia, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Saiud
y Proteccion Social, y publicado el 07 de junic de 2018, entre las conclusiones mas
importantes se destacan las siguientes:

» El promedio de la edad de inicio de consumo de tabaco y alcohol, al igual que
el de consumo de sustancias ilicitas entre las gue se incluyen marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, inhalables y dick, es de 13,1 afios por o anterior
“Invitan a fortalecer los programas de prevencion def consumo de sustancias
psfcoactivas en edades mas tempranas en el 3mbito escolar, con énfasis en
cursos inferiores al grado quinto.”

2. (http:/www.sidastudi.org/resources/inmagic-img/DD40105. pdf)
3 hitos:/fwww. unode org/docurnents/colombia’2018/Junic/CO03142016 estudio consumo_escolares 2016.pdf
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o "En relacion al consumo de alcohol, 1 de cadz 2 estudiantes con edades entre
fos 17 y 18 afios manifesto haber consumido alguna bebida slcohdlica dentro
del dftimo mes; de ofro lado, 1 de 4 estudiantes con edades entre los 12 y 14
afios manifestd haber consumido alcoho! dentro del mismo periodo de
tiempo.”

e £l consumo de tabaco se incrementa con el aumento de Iz edad y el nivel
escolar, 1 de cada 10 escolares de los grados décimo y undécimo manifiesta
haber fumado dentro del ditimo mes.”

o .. el consumo de marthuanas mas potentes entre los escolares, 7 de cada
10 estudiantes que manifestaron consumir maribuana dentro del ditimo afo,
reportaron haber consumido marifiuana tipo cripi 0 cripa en el mismo periodo,
esto equivale a decir, que de los 258 mil escolares que deciararon haber
usado marihuana en los Uitimos 12 meses, 186 mil de ellos manifestaron
haber usado marihuana cripf o cripa.”

o ‘Después de la marihuana, los inhalables, la cocaina y los tranguilizantes sin
prescripcion médica son fas sustancias de mds prevalencia de uso entre los
escolares, en el grupo de los inhalables se encuentra el popper como la
segunaa sustancia flicita mds consumida y ef dick como la quinta sustancia
en orden de uso.”

e 'Los datos resaftan que un 70,2% de los estudiantes consideran que es facil
comprar alcohol a pesar de la prohibicin de la venta a menores de edad. La
marihuana es la sustancia flicita que el mayor porcentaje de los estudiantes
declara conseguir con facilidad, seguida del basuco, la cocaina, fos inhalables
y el extasis (37,3%, 12,4%, 12%, 8,5% y 7% respectivamente). 1 de cada 5
escolares ha recibido oferta para probar alguna sustancia psicoactiva alguna
vez, quedando asi constatada también la necesidad de fortalecer fos controles
hacia la oferta orientada al consumo de drogas licitas e ificitas en los
estudiantes entre los grados séptimo a undécimo.”




PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROC1- FOZ

VERSION: 00

PRESENTACION PONENGIAS
FECHA: 04 DIC. 2015

BOGOTA, D.C.

e (..) " Los escolares colombianos gue se ubican en zona rural tenen menor
percepcion de riesgo que los estudiantes de zona urbana, en usar de vez en
cuando y de manera frecuente inhalables, cocaina, basuco y éxtasis. Los
datos exigen trabajar insistentemente en informar a los estudiantes sobre Jos
riesgos y los dafios sobre la salud que tiene ef uso de sustancias psicoactivas,
sobre todo el uso de las sustancias licitas.” .

o Bogota ocupa el sexto lugar dentro de los dominios geograficos del
pais, que presentan prevalencia de usc de cualquier sustancia ilicita en la
poblacién escolar, con un promedio del 21,5%, muy por encima del promedio
nacional gue se ubica en el 13%.

e En cuanto al consumo de Popper* por parte de ia poblacidon escolar, el
promedio nacional es de 3.8%, en tanto que en Bogota el promedio es de
4.1%, siendo esta sustancia la tercera droga mas consumida por éste nicho
poblacional en la ciudad.

o De otra parte, el consumo de Dick,” (sustancia mas accesible que el Popper
y que se puede inhalar de forma inadvertida) presenta en Bogota un promedio
del 4.4% que supera con creces al promedio nacional del 1.9%.

Segun la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacién (ECEV) 2015° en Bogota
D.C., se realizé en 636 colegios (304 distritales, 22 en concesion y 310 privados), a
125.180 estudiantes (83.108 Colegios distritales, 3.389 Colegios en concesion,
36.383 Colegios privados), permiten evidenciar mediante las preguntas los altos
indices de consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar del afio 2013

4 Popper: Sustancia inhalada volatil que es irritante para la mucosa respiratoria y es un potente
vasodilatador. (Fuente: Glosario de términos de alcohol y drogas de la OMS)

% Dick: Sustancia que contiene fundamentalmente Cloruro de Metilene presente en gran cantidad
de productos comerciales como quitamanchas, adelgazantes de pintura y oiros, su consumo
puede generar pérdida de capacidad de la sangre para transportar cxigeno. (Fuente: Ministerio del
Interior y de Justicia. Observatorio de Drogas de Colombia. Nuevas sustancias psicoactivas
detectadas en Colombia.

§ hitp://repositoriosed. educacionbogota. edu.co/ispui/handle/123456789/82707?mode=full
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al ultimo corte en el 2015, asi: Frente a la pregunta: ;se venden drogas cerca de
tu colegio? se encontré que:
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Fuente: ENCUESTA CLIMA ESCOLAR Y VICTIMIZACION (ECEV) 2015.

e Colegios en concesidn mostraron mejoria, la respuesta SI disminuyd en 3,96
puntos porcentuales.

e En Colegios oficiales aumentd en 1,37 puntos porcentuales.

e En Colegios privados disminuyo en 0.33 puntes porcentuales.

e Oficiales por Convenio aumenté 2.88 puntos porcentuales.

Las variaciones negativas que reflejan que aumento la venta de drogas en los

colegios oficiales y los oficiales por convenio, muestra un aumento de 2.88 v 0.33
puntos porcentuales.
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Sobre la pregunta: ¢se venden drogas en tu colegio? los colegics en concesion,
contratados (Convenio), oficiales y privados los estudiantes dijeron si el 10.6%,
11.5%, 27.7% y 11.4% respectivamente, sin embargo, se refleja que los Colegios
Oficiales estan por encima de los otros en un 16% y los Colegios en concesién, de
matricula contratada (Convenio) y privados tuvieron un promedio dei 11%.

Frente a la pregunta: ¢has visto a alguien de tu curso consumiendo drogas en
el colegio?, los colegios oficiales tienen la prevalencia con una respuesta positiva
de un 35,9%, seguidos de colegios en concesion 19.7%, matricula coniratada
(convenios) 19.7% y privados 13.5%.

Sobre la pregunta: ;has sentido presién para consumir drogas en el colegio?
la encuesta de clima escolar y victimizacion en Bogota, 2015, describe gue existen
dos momentos de presion para los estudiantes; en sexto grado y luego entre octavo
y noveno grado, es decir, cuando los estudiantes comienzan sus salidas nocturnas
y relaciones méas activas con sus amigos, generando exposicién a diferentes
ambientes. Parece disminuir la presiéon en 10 y 11 grade donde los jovenes han
logrado definir su personalidad no dejandose afectar de igual forma que a los inicios
de su secundaria.

Sobre la periodicidad de consumo dentro de la institucion la encuesta pregunto:
¢Consumes drogas cuando estas en el colegio?, refleja que el 16% de los
estudiantes de colegios oficiales manifestaron que si consumian drogas, los
colegios en concesion el 9% vy para privados y de matricula contratada la cifra se
aproximé al 6%. De los colegios es decir el 16% de estudiantes expresaron que
consumian drogas en el colegio, lo hacen esporadicamente el 8.6%, el restante
7.4% lo hace al menos una vez a la semana.

1.2. El auge de las drogas sintéticas, amenaza a nuestros nifios en los
planteles educativos

a. En Colombia el mercado de drogas sintéticas se ha expandido
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Segun el Reporte de Drogas de Colombia 2017 emitido por el Observatorio de
Drogas de Colombia:” “De acuerdo con los resultados de ia investigacion
interinstitucional denominada ‘Construir la linea base para e! monitoreo de
marihuana y drogas de sintesis en Colombia’, realizada en 2015, los estudios
epidemiolégicos de consumo, la evolucién de las incautaciones, los datos obtenidos
a través de los laboratorios forenses oficiales y otras fuentes de informacion, se
evidencia que el mercado de drogas sintéticas en Colombia en los idltimos afios no
solo (sic} ha sufrido una expansién, sino también una diversificacion dada la
aparicién de nuevas sustancias, situacion no muy distante de las tendencias
-globales al respecto.”

Segun el Il Estudio epidemiolégico andino sobre consumo de drogas en la
poblacién universitaria, Informe Regional de 20168, emitido por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) considera que Colombia
tiene los indices mas altos en consumo de Estimulantes de Tipo Anfetaminico
(ETA): .

Tabla N°34: Indicadores de consumo de ETA alguna vez en la vida,
por droga, segun pais
Pais Prevalencia Vida
Extasis Anfetamina | Metanfetamina ETA total®

4

1.51 0,28 0,33
0,47 8,10 0.14
“ETA total: incluye anfetamina, metanfetamina y éxiasis,

En la tabla 34 se presentan los resultados respecto del use alguna vez en la vida de
ETA entre los estudiantes universitarios de cada pais. Se observa que el 5,63% de
los estudiantes de Colombia declararon haber usado ETA alguna vez en la vida,
principalmente sustancias tipo éxtasis con una tasa de 5,0%.

7 http:/fwww.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-
blanco/reporte_drogas_colombia_2017.pdf
® hitps:ffwww.unode.org/documents/colombia/2017/Octubre/informe Universitaric Regional. pdf
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Grafico N°10: Prevalencia vida'de uso cannabinnoiges sintéticos
segiin sexo, por pais
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* Prevalencia de vida: Consumo alguna vez en la vida

La grafica refleja que Colombia y Ecuador, son los paises donde las prevalencias
de consumo de marihuana son mas altas con relacién a Bolivia y Perq, registran la
mayor prevalencia de vida de uso de cannabinoides sintéticos®. Las tasas
registradas por pais son: 0,6% en Bolivia, 4,2% en Colombia, 1,6% en Ecuador y
0,5% en Peru.

b. Las drogas sintéticas estan presentes en los planteles educativos

Ei periodico del El Tiempo el 14 de septiembre de 2017, publica nota de prensa con
el titular “Presién de vendedores de droga, obliga a nifios a salir de barrios: Los
involucran en el negocio para expendio o consumo. L as sintéticas son ahora el foco
del negocio.”?, esta publicacion presenta la realidad, la cual presentamos en el
siguiente aparte, asi:

% Cannabinoides sintéticos: Son receptores agonistas de cannabinoides, los cuales producen
efectos similares a los del delta-9-tetrahidrocannabinol (THC), el principal componente psicoactivo
del cannabis. Los cannabinoides sintéticos son generaimente mezclados en productos herbarios y
vendidos bajo el nombre de spice, K2, Kronic, etc.

0 hitp:/Awww.eltiempo.com/bogota/venta-de-drogas-a-ninos-y-colegios-de-barrios-de-bogota-
130036
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Este no es el tnfco caso que conocid antes de que &/ fuera victima de 1as bandas de
expendio de drogas. Un amigo suyo fue apufialado porque rio alcanzo a distribuir /3
cantidad que los defincuentes fe pedian. "A mi me han dicho que venda una especie
de gomas, me amenazan y me dicen que conocen a mi familia”, le dijo al canal
Citytv.

()

"En Suba, David, de 17 afios, ha visto como consumen en los bafios de su colegio.
"Muchas nifas pequefias meten. La droga la distribuyen en los salones y en los
patios de descanso. Fs normal ver a los chinos inhalando las mangas de sus sacos”,
conto. Empapan su ropa de quimicos con un liguido para limpiar tubos.

Las drogas sintéticas dejaron de ser exclusivas de Ja élite para distribuirse
en los colegios publicos de Bogota.

Fantasma azul, Criptonita, Superman o Naranja son solo algunos de los nombres
con fos que se venden,

(..)"

De igual manera Noticias Caracol el 13 de septiembre de 2017, hace reportaje con
el titular “ iCuidado padres! Esto que parece un inocente dulce es en realidad
una peligrosa droga sintética’!, mediante este, informan que las autoridades
estan advirtiendo sobre la circulacion de mas de 30 sustancias similares en colegios
de las principaies ciudades del pafs. Ademds de la preocupacién por el inicio
temprano de menores (nifios de 10 afios) en el uso estas drogas e inclusc han
cobrado vidas.

"Algunas de estas drogas tienen un aspecto inofensivo e incluso son camufladas
como si fueran conocidas golosinas. Una de ellas es llamada Nbome y circula sin
controf por colegios (...)".

1 hitps://noticias.caracoltv.com/colombia/cuidado-padres-esto-que-parece-un-inocente-dulce-es-
en-realidad-una-peligrosa-droga-sintetica
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c. Causa y efecto del microtrafico, frente al fenémeno de la habitabilidad en
calle.

Actualmente la politica publica de infancia y adolescencia cuenta con tres ejes de
accidn los cuales son la Proteccion de la vida, la Generacion de escenarios propicios
para la vida y las condiciones para el ejercicio de la ciudadania, se hace necesario
que todos los actores puedan confiuir en torno a los objetivos de la politica plblica
para que se pueda cumplir a cabalidad los derechos de las nifias nifios y
adolescentes (NNA).

El eje de accidn relacionado con la proteccién a la vida debe ir de ia mano con un
trabajo articulado entre la institucion educativa y la familia para que se pueda hablar
de una ciudad protectora para las NNA, sobre el eje de la generacién de escenarios
propicios se debe encamina a la generacién de acciones para que exista un
ambiente amigo reflejado en entornos escolares seguros y con relacién al gje de
accion sobre las condiciones para el ejercicio de la ciudadania se debe garantizar
que las NNA sean sujetos de derechos, que exista un fortalecimiento de proyectos
de vida, que exista una continuidad de programas de empleabilidad, deportivos y
culturales para el aprovechamiento del tiempo libre.

Cuando se realiza un analisis de causa y efecto del microtrafico, frente al fendémeno
de |a habitabilidad en calle, encontramos que los conflictes familiares, son un hilo
conductor directo a las sustancias psicoactivas y por lo tanto el fertalecimiento al eje
de proteccion de la vida es fundamenta! y la ejecucién de sus acciones, se verian
reflejadas en una mejor consolidacion en la relacion de las Institucicnes Educativas
con las familias. En la préactica se reflejaria en el seguimiento compartido e individual
a la NNA tanto en la instituciéon educativa como en la familia ante los cambios de
comportamiento, aislamiento, soledad, depresién, entre otros.

Sobre el eje que cubre la generacion de escenarios propicios garantizando entornos
seguros se debe controlar la amplia disponibilidad de sustancias sicoactivas y se
debe realizar controles, mejoras en las infraestructura de la institucién educativa,
(ejemplo: las malfas que separa ia institucion en las instituciones educativas, , por
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ofro lado, el eje que trata sobre las condiciones para el ejercicio de la ciudadania,
se deben garantizar los derechos a las NNA, ante la condicién de pobreza v la falta
de oportunidades'? tanto laborares y educativa en especial después de la educacién
media ocasiona por citar un ejemplo que los menores con el animo de generar un
ingreso en su entorno u hogar vean en la distribucion o venta de sustancias
psicoactivas una opcién de adquisicion de recursos econdmicos, ante este y otros
estos escenarios, se hace necesario fortalecer proyectos de vida para presentar
frente esta poblacion asi generar programas de empleabilidad, estudio vy
aprovechamiento del tiempo libre.

El censo de habitantes de calle del afio 2017 realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE-FONDANE vy la Secretaria Distrital de
Integraciéon Social-SDIS™, la poblacién total censada fueron 9.538 habitantes de
calle de los cuales el 90.4% consume sustancias, ademas se realizé un entrevista
directa a 6.946 habitantes de calle y dentro de ella se pregunté; las razones por la
que iniciaron vida en la calle, el resultado reflejo gue el 38.3% (2.661) corresponde
al consumo de sustancias psicoactivas, el 32.7% (2.272) fueron ocasionado por
conflictos familiares, el 7.46% (518) la razén fue por gusto, el 6.35% (441) por
dificuitad econdémica, el 3.9% (271} por influencia y ef 3.6% (253) por falta de trabaijo,
entre otros.

Frente a la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas, segln sustancias
que consumen se evidencia que los tres mayores rangos de edad de inicio
corresponden a: de 12 a 16 afios (44%), seguido de 17 a 21 afios (24.6%) y el
rango de 8 a 11 ahos (23.5%). Entre las edades de 8 a 16 afios la sumatoria
corresponde a el 67.5%'.

a 227 de28a39 a0+

Otras *** 1,8% 10,2% 39,9% C,8% 7,2%| 1,0%

0,0%
Pepas 1,7% 10,2% 47,1% 8,3% 3,9%| 0.8% 0,0%
Heroina 2,3% 11,4% 25,6% 35,8% 14,2% 8, 1% 1,7% 0,0%

12 hitp:/Avww.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/locales/C0O031052016-estudio-consume-susiancias-psicoactivgs-boaota-
2015.pdf

. ¥ https://sitios.dane.gov.co/habitantes-calle-2018/

4 Calculos y analisis propios segun datos.
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Basuco
Cocaina 1,0% 10,1% 34% | 1,6% 0,0%
Inhalantes** 4.4% 5,0% 4,7% | 1,0% 0,0%
Marihuana 2,6% 3,6% 24%| 0,7% 0,1%
Alcohol * 3,1% €,5% 6,3%| 2,3% 0,1%
Cigarrilio 4,3% 2,7% 1,5% | 0,8% 0,1%
Total 25% BA%L 5% 1,3% T 0,0%

7 %
* Behidas atcochdlicas, chamber, etilico
** Sacol, pegante, boxer, gasolina, thinner, etc.
*** Maduro, pistolo, etc,

2. Tréfico de Drogas por Redes Sociales
2.1. Modalidad de crimen cibernético

Segun, el Centro Europeo de Monitoreo para la Droga vy la Adiccion, “fa dftima
década ha visto surgir nuevas tecnologias de Internet que han actuado como
importantes facilitadores de los mercados de drogas en linea. Internet ahora alberga
una amplia gama de mercados virtuales (tanto en la superficie como en la web
profunda) para vender y comprar sustancias ificitas, ademas de representar un
nuevo ambito para las intervenciones en materia de salud y aplicacién de la ley.” 1
De igual manera los medios de comunicacidn han informado este fenémeno
presentado en las instituciones educativas, como modalidades utilizadas para
comercializar las instituciones educativas, a continuacién, se relaciona dos notas de
prensa del Noticias Caracol y el periédico El Tiempe del 18 de junio de 2016 y 22
de mayo de 2018 que reflejan esta realidad:

» “;Ojo, papas! Con estas drogas que parecen duices pretenden enviciar a
menores en Bogotg™?

15 Los Crimenes Cibernéticos son los delitos realizados a través de internet, redes sociales, medios

informaticos y dispositivos moviles, y esta modalidad
'8 (Fuente: http://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/internet-drug-markets)

7 https://noticias.caracoltv.com/bogota/ojo-papas-con-estas-drogas-que-parecen-dulcas-
pretenden-enviciar-menores-en-bogota-ie26636
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(...).
Mafias del microtrafico las estan comercializando cerca de colegios y a
fravés de redes sociales. ;Las reconoce?

o “Cuatro de cada diez escolares han probado drogas™®

“.)

Carolina Fifieros, directora de Red PaPaz, coincide en que la venta de
droga se presenta en colegios de todos los estratos y gue en Jos privados
se da mucho el contacto entre expendedores de droga y estudiantes a
través de redes sociales. “Se citan en lugares apartados del colegio y asi
es mas diffcil detectar el problema, (...)”

Por otra parte, el embarazo no deseado a temprana edad, es decir antes de los 20
anos, segun la organizacion Mundial de la Salud, es uno de los mayores obstaculos
que les impide a nifios, nifias y adolescentes tener un desarrolic personal en lo
social, fisico y emocional adecuado. Por eso esta ponencia plantea también Ia
necesidad de usar las herramientas tecnoldgicas para la prevencion en nifas y
adolescentes.

Si bien, tanto el Ministerioc de Salud como la Alcaldia Mayor dan cuentas de la
disminucién de estos embarazos en los Ultimos afios, la realidad evidencia que las
cifras siguen siendo preocupantes y exigen mayores acciones preventivas.

“Para el afio 2010 una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios, esta o ha estado
alguna vez embarazada; el 16% ya son madres y el 4% esta esperando su primer
hijo.

El mayor porcentaje de madres adolescentes se sitila en niveles de educacion
bajos. El 556 % de adolescentes que han side madres no tiene ningin nivel de
educacion; el 46 % apenas tiene primaria, frente a menores porcentajes cuando el
nivel educativo es mayor como en secundaria 18 % y educacion superior 11 %.

En cuanto a la edad de inicio de las relaciones sexuales, el 13% de las mujeres
menores de 20 afios tiene su primera relacion sexual antes de cumplir los 15 afios
de edad; y ésta ocurre mas temprano en las mujeres sin educacion (15,8 afios) y en
aquellas que viven en areas rurales (17,5 afios), que en aquellas que ftienen

8 hitps:/fwww_eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15624127

- Cranpicat®
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educacion superior (18,9 afios) o viven en zonas urbanas (18,5 afios) (ENDS,
2010)™8,

Esa tendencia nacional se refleja igualmente en Bogoté. De acuerdo con el DANE,
para 2014, el 16,5 % de los nacimientos en Bogcté correspondian a madres y
padres jovenes entre 15 y 19 afios. En 2016 esta tasa se encontré sobre el 13,4 %,
es decir que en tres afios hubo una reduccién de 3,1 puntos porcentuales. De
acuerdo con la Secretaria de Salud, En 2016 se registraron 13.762 casos, mientras
que en 2015 hubo una reduccion del 12,95 %, con el registro de 11.208 nacimientos
de menores de padres entre 15 y 19 arfios. En cuanto a casos reportados entre los
10 y los 14 afios, hubo una disminucién del 17,2 %. Se, pasé de 3687 a 304
nacimientos en nifias menores de catorce®.

La Secretaria de Integracion Social indico que en los Gltimos tres afios la tasa
de bebés nacidos en madres menores de 19 afios, pasé de estaren un 16.5
% en 2014 a 13.3 %, en 2017, en Bogota, con una disminucion de 12,74 % de los
casos. Por ello, busca fortalecer su actual Programa Distrital para la Prevencién y
Atencion de la Maternidad y la Paternidad Temprana (PMYPT).

Por otra parte, el embarazo no deseado a temprana edad, es decir antes de los 20
anos, segun la organizacién Mundial de la Salud, es uno de los mayores obstaculos
que les impide a nifios, nifias y adolescentes tener un desarrolio persenal en lo
social, fisico y emocional adecuado. Por eso esta ponencia plantea también la
necesidad de usar las herramientas tecnolégicas para la prevencion en nifias y
adolescentes.

Si bien, tanto el Ministerio de Salud como la Alcaldia Mayor dan cuentas de la
disminucién de estos embarazos en los Ultimos afios, la realidad evidencia que las
cifras siguen siendo preocupantes y exigen mayores acciones preventivas.

“Para el afio 2010 una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios, esta o ha estado
alguna vez embarazada; el 16% ya son madres y el 4% esta esperando su primer
hijo.

El mayor porcentaje de madres adolescenfes se sitiia en niveles de educacion
bajos. EI 55 % de adolescentes que han sido madres no tiene ningun nivel de

2 https:/iwww.minsalud.gov.cofsalud/Paginas/Embarazo-adolescente. aspx
2 ttps:/iwww elespectador.com/noticias/bogota/disminuyeron-los-embarazos-adolescentes-en-

bogota-articulo-7 36057
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educacion; el 46 % apenas tiene primaria, frente a menores porcentajes cuando el
nivel educativo es mayor como en secundaria 18 % y educacion superior 11 %.

En cuanto a la edad de inicio de las relaciones sexuales, el 13% de las mujeres
menores de 20 afios tiene su primera relacién sexuai antes de cumplir los 15 afios
de edad; y ésta ocurre mas temprano en las mujeres sin educacion (15,8 afios) y en
aquellas que viven en areas rurales (17,5 afios), que en aquellas que tienen
educacion superior (18,9 afios) o viven en zonas urbanas (185 afios) (ENDS,
2010)21,

Esa tendencia nacional se refieja igualmente en Bogota. De acuerdo con el DANE,
para 2014, el 16,5 % de los nacimientos en Bogota correspondian a madres v
padres jovenes entre 15y 19 afios. En 2016 esta tasa se encontrd sobre el 13,4 %,
es decir que en tres anos hubo una reduccion de 3,1 puntos porcentuales. De
acuerdo con la Secretaria de Salud, En 2016 se registraron 13.762 casos, mientras
gue en 2015 hubo una reduccién del 12,95 %, con el registro de 11.808 nacimientos
de menores de padres entre 15 y 19 afios. En cuanto a casos reportados entre los
10 y los 14 afios, hubo una disminucién del 17,2 %. Se, pas6 de 367 a 304
nacimientos en nifias menores de catorce??.

V.- IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa no genera gasto adicional teniendo en cuenta que dentro del Plan de
Accion del PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS", se
contempla en el Pilar “IGUALDAD DE VIDA”, proyectos de inversién con programas
y actividades que son transversales a las Entidades cuyo objeto misional es la
atencion integral de los nifos, nifias, jovenes y adolescentes. De tal manera que
dicho presupuesto se aplicaria en la implementacién tecnologica propuesta.

21 https://www.minsalud.gov.cofsalud/Paginas/Embarazo-adolescente.aspx
2 ttps:/iwww.elespectador.com/noticias/bogota/disminuyeron-los-embarazos-adolescentes-en-
bogota-articulo-738057
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Vi.- CONCLUSIONES

De conformidad con {o expuesto, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA con

- MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No.148 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION TECNOLQGICO PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO CAPITAL”

Atentamente, /

e Bogota, D.C.

e COor'd'ir'ia;N

T mw@% -

Concejal Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO No. de 2018

POR EL CUAL SE IMPLEMENTAN HERRAMIENTAS DIGITALES DE
INFORMACION, ORIENTACION Y COMUNICACION PARA PROMOVER EL
BIENESTAR DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL
DISTRITO CAPITAL

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que
le confiere los numerales 1 del articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1983,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQO: La Administracion Distrital bajo la coordinacion de la
Secretaria Distrital de Salud, implementara herramientas digitales de informacién,
orientacidén y comunicacion para la prevencion del consumo se sustancias
psicoactivas, de la paternidad y maternidad temprana y la promocién del bienestar
emocional de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracién Distrital promoverad y fomentara
estrategias de comunicacién de ias herramientas digitales en el Distrito Capital,
permanentemente y en especial en las siguienies fechas conmemorativas:

a). - Dia Internacional contra el uso indebido y el tréfico de drogas, 26 de junio de
cada afio.

b). - Semana Andina de prevencién del embarazo adolescente, Tercera semana
se septiembre de cada afio.

c). - Diade la Salud Mental, 10 de octubre de cada afo.

ARTICULO TERCERO. SEGUIMIENTO. La Administracion Distrital, bajo la
coordinacion de la Secretaria Distrital de Salud, realizara seguimiento y evaluacion
a la implementacion y funcionamiento de las herramientas digitaies, de manera
transversal en las Entidades que atiendan dicha poblacion.
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PARAGRAFOQ: Del resultado de! seguimiento y evaluacién, las Secretaria de Salud,
entregara un informe semestral al Concejo de Bogota.

ARTICULO CUARTO. - VIGENCIA, - El presente Acuerdo, rige a partir de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,




