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Subsecretario comisidon tercera Permanente de Gobierno

DE:  EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal del Partido Alianza Verde

REFERENCIA: Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 198 de 2019

Respetado Subsecretario:

Atendiendo a la designacién efectuada por la Mesa Directiva del Concejo
de Bogotd y estando dentro del término reglamentario, me permito rendir
Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo No. 198 de 2019 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos.
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3. SOPORTE JURIDICO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
3.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colomibia es un Estado sccial de derecho, organizade en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enfidades
ferritoriales, democrdtica, participativa y piuralista, fundada en e respefo de lg
dignidad humang, en el trabajo v la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciaies del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad generai y garantizar la efectividad de os principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacidn de fodos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener g
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la RepUblica estdn instituidas para proteger o todas las
personas residentes en Colombic, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
cderechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 15. Todas las personas fienen derechoc a su infimidad personal v
familiar y a su buen nombre, vy el Estado debe respetarios y hacerios respetar.
De igual modo, fienen derecho a conocer, actudlizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de enfidades pUblicas vy privadas.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la infegridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de eiio, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinidn. Serdn
protegidos confra foda forma de abandonce, viclencia fisica o moral, secuestro,
ventfa, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y frabgjos riesgosos.
Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Consfitucién, en
las jeyes y en los fratados internacionales rafificados por Colombia. La familia,
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la sociedad y el Esfado fienen Ia obligacién de asistir y profeger al nifio para
garantizar su desarroflo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores. LOs derechos de los nifics prevalecen sobre os
derechos de los demds.

ARTICULO 48. La seguridad social es un servicio pUblico de cardcter obligatforio
que se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Esfado, en
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos de Ley.

ARTICULO 49. La otfencién en salud como un servicio publico a cargo del
Estado, se garanfiza o fodas las personas el acceso a los servicios de
promocién, profeccion y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirgir y reglamentar la prestacién de servicics de salud a los
habitantes y de saneamienfo ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universaiidad y solidaridad.

ARTICULO 209.La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciolidad 'y publicidad,
mediante la descenfraiizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

| as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones pard el
adecuado cumplimiento de los fines del Esfado. La administracién publica, en
todos sus drdenes, tendrd un control internc que se ejercerd en los férminos que
sefiale la ley.

Arficulo 313. Comresponde a los concejos:

Reglamentar fas funciones y la eficiente prestacion de los servicics a cargo del
MUNICipIo.
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3.2. LEYES:

3.2.1.Lley 100 de 1993 “Por la cual se Crea el Sistema de Seguridad Social
Integral:

Predmbulo.” La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, de que disponen la persona v la comunidad para
gozar de una calidad de vida, mediante el cumpliimienio de los planes vy
programas que el Estado vy la sociedad desarrollen para proporcionar o
cobertura infegral de las contingencics, especiclmente las que
menoscaban la salud vy la capacidad econdmica de los habitantes del
ferritorio, con el fin de lograr el bienestar individual y ia integracion de la
comunidad.

Arficulo 1. Bl Sistema de Seguricad Social tiene por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de o persona y la comunidad para obtener ia calidad
de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de los
confingencias que la afecten, ¢l igual cue la obligacién del Estado de
garanfizar ia coberfura.

Articule 2. ¢} Selidaridad. Es la préctica de la mutua ayuda entre las personas,
las generaciones, los secteres econdmicos, las regiones v las comunidades bajo
el principio del mas fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social
mediante su parficioacion, control y direccidn dei mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el Sistema de Seguridad se
aplicaran siempre a los grupos de poblacidn mas vulnerables.

3.2.2. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia v la
Adolescencia.”
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Articulo 7. Proteccién Integral. Se entiende por proteccién integral de los nifos,
nifias y adolescentes el reconocimiento cOmMo sujetos de derechos, la garantia
y cumpiimiento ce los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio de!
nterés superior.

La proteccion infegral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los édmbitos nacional, depariamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos financieros,
fisicos y humanos.

Articulo 8. Interés superior de los nifios, 1as nifas y 1os adolescentes. Se enfiende
oor interés superior del nifo, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simulidnea de tfodos sus
Derechos Humanos, gue son universales, prevalentes & interdependientes.

3.2 3.LEY 48% DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre [a organizacion y
funcionamiento de las enfidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de Ias
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Artfculo 4°- Finalidades de la funcion administrativa. La funcidn administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos [0S
habi‘antes, de conformidad con los princigios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, enfidades y personas encargaddas, de manera permanente o
transitoric, del ejercicio de funciones administrativas  deben ejercerlas
consultando el interés general.

Arficulo 5°- Competencic  Administrativa.  Los  organismos vy entidades
administrafivos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y afribuciones
inherentes, de manera directa e inmediaia, respecto de los asuntos que les

TRy
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hayan sido asignados expresamente por la ley. Ia ordenanza, el ccuerdo o el
reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad consagrados por el arficulo 288 de
la Constitucién Politica deben ser observados en el sefialamiento de las
competencias propias de los organismaos y entidades de le Rama Ejecutivay en
el ejercicio de las funciones de los servidores pUblicos.

3.2.4. LEY 1804 DE 2014, Por la cual se establece Ia politica de Estado para el
Desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones.

3.3. DECRETOS:
3.3.1. Decreto tey 1421 de 1993

"Por el cuai se dicta el régimen especial para el Distritoc Caopital de Santa Fe de
Bogotd"

ARTICULO- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

1. Dictarlas normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funcicnes y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
Distrito.

()

25. Cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

4.3.2. Decreto Distrital 197 De 2014, “Por medio del cual se adopta la Politica
Pdblica Distrital de Servicio a la Ciudadania en ia ciudad de Bogotd D.C.

Articulo 2°.- Definicidn de servicio a la ciudadania. Para efectos del presente
Decreto, se entenderd por servicic a la ciudadanfa, e! derecho que tiene Ia
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que presta e Estado pere satfisfacer las necesidades y especiaimente, para
garantizar el goce efectivo de los demds derechos sin discriminacion alguna ©
por razones ce género, orientacion sexudl, pertenencia étnica, edad, lengua,
refigién o condicién de discapacidad.

ARTICULO 3° -Sobre los referentes conceptuales. (...)

Actores del Servicio: son todas las entidades vy ias personas que en calidod de
servidores o servidoras pUblicos participan en ia prestacion cel servicio pubilico.

Desarrolloc Humano: es la materializacién de la expansion de las libertades de as
oersonas pard llevar una vida prolengada, saludable v creativa que permita
conseguir las metas gque considerd valiosas, e interactuar y parficipar
activamente con plenas garantics, de manera equitativa y sostenible en un
pianeta compartico.

Valor publice: Es el valor creado por el Estado a través de |os servicios que presia,
y lo define el publico usuario. La generacién de valor piblico supone mejoras
en la calidad de vida de la ciudadania en su interaccidn con ia administracion
publicc.

Parte Inferesada: Organizacidn, persona © grupo gue tiene un interés en el
desempefio ¢ éxito de la entidad. Elemplo: ciudadanic, servidores publicos y/o
particulares que ejercen funciones publicas de una entidad, proveedores,
sindicatos, socios o accionistas, entidades de conftrol, veedurias ciudadanas ©
la sociedad en general, de conformidad con la NTCGP1000-2007.

ARTICULO 4°- Sobre el enfoque de derechos. La Politica Piblica Distrital de
Servicio a la Ciudadania PPDSC, se enfoca en garantfizar ia calidad vy
oportunidad en la afencién, los servicios y frémites para los ciudadanocs vy
ciudadanas, incorporando enfoques diferenciales [pobiacional, de géneroy de
derechos humanos). Asi misme, la interlocucidn y comunicacion efectivas enfre
la administracién vy el ciudadano, posibilitando ia creacién de mecanismos de
participacion y coordinacién con  diferentes instancias de gobiermnc de
conformidad con el Plan de Desarrolie de la Bogotd Humana.
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ARTICULO 5°.-Sobre I Corresponsabilidad Ciudadana. La corresponsabilidad
ciudadana es un requisito indispensable para la construccidn de una
parficipacidon  responsable, acfiva y una demandce razoncble: Carta
lberoamericana de Calidad de la Gestion PUblica.

El goce pleno de los derechos selo es posible cuando la cludadania se apropic
de sus derechos vy de la defensa y cuidado de lo pUblico como un valor comdn
y de todos, lo cual lo hace corresponsable en la construccicn de ciudad y
ciudadania, generandoc mayores posibilidades de acceso ¢ servicios v de la
administracion publica a responder a las demandas y necesidades desde el
Sistema Distrital de Servicio a la Cludadanic.

“1. Fortalecimiento de la capacidad de lc ciudadania para hacer efectivo el
goce de sus derechos: La Administracidn Distrital desarrollaré estrategias de
formacion pedagdgica y sensibilizacion hacia la ciudadania, como garantes en
la defensa y el cuidade de 1o pdblico, asi como, de un servicio transparente v
oporifuno, teniendo en cuenta que ias personas son sujetos de derechos y que
el Estado debe garantizar el goce efectivo de los mismos.

2. Infraestructura para la prestacion de servicios a la ciudadania suficiente y
adecuada: El Distrito debe garantizar que la infraestructura fisica y tecnoldgica
de los puntos de interaccidén al ciudadano tengan los siguientes atributos:

Q. Accesibles: el espacio fisico vy los servicios que se prestan deben ser accesibles
a todos, especiaimente a los grupos mas vulnerables sin discriminacion,
aseqguibles materiaimente (localizacidn geogrdfica o tecnologia moderna) y al
clcance de fodos y todas.

b. Suficientes: este atributo se relaciona directamente con el anterior, la
infraestructura fisica y tecnoldgica debe estar en una canfidad suficiente.

3. Cuclificacion de los equipos de trabagjo: en este sentide, 1a administracion
distrital debe caracterizar y homogeneizor el perfil por competencias de [os
servidores pUblicos que atienden a la ciudadania, fortalecer los modelos de
gestién de Calidad y Confrol intferno de todas las entidades en aras de brindar
respuestas mas oportunas, integrales vy de calidaad a las solicitudes; cesarroflar e
implementar esfrategios de comunicaciéon y cualificacién permanentes en
clave de servicios y especialmente, en clave de derechos, asi como formacién
e investigacién constante para el servicio a servidoras y servideres publicos,
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constituyéndose en una Escuela de Servicio que garantice ia formacién, la
estandarizacion de buenas practicas y el buen servicio como principio.

1. Arficulacién interinstitucional para el mejoramiento de los canaies de servicio o
o cludadania: Esta estrategio busca dar respuestas oporiunas, eficaces e
integrales a las solicitudes de la ciudadania, crmonizar Erocesos y
procedimientos de servicio entre las distintas entidades, suprimir tramites
innecesarics, generar sinergias y optimizar 1os recursos puplices.” (Decreto 197)

“ARTICULO 9°-De las lineas fransversales. Para garantfizor la coherencia e
intercperabilidad de las linecs estratégicas enunciadaes en el articulo 8 se fienen
las siguientes lineas transverscles:

2. Uso intensivo de Tecnologias de Informacion y Conocimiento — TiCs La
Direccién Distrital de Servicic al Ciudadano conjuntamente con la Alta
Consegjeric para TICs avanzardn en ia construccion de plataformas informaticas
articuladas en el Sistema Distrital de Servicic a la Ciudadania, la conectividad
entre las instituciones y facilitar una mayor conectividad de la ciudadania con
el Sistema.

4. Mejoramiento confinuo: En consecuencia de la aplicacion de la presente
Politica v sus respectivas linecs estratégicas, los actores del servicio se regiran
por las politicas, protocolos, regiamentos y directivas gue expida la Direccion
Distrital de Servicio al Ciudadano de la Secretaric General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C. en desarrolio, complementacion y/o modificacion en virfud de
su mejoramiento continuo, el cual debe orentarse al mejoramiento de los
servicios que se prestan, ampliacién de trdmites y servicios y la ampliccion de
coberfuras.”

3.3.3. Decreto 520 de 24 de noviembre de 2011. “Por medio del cudl se
adopta la Politica PUblica de Infancia y Adolescencia de Bogotd, D. C.”

“eje nimerc 1. nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena”, el
componente ciudad, familias y ambientes seguros, aborda los determinantes
de la garantia de los derechos de las nifas y ios nifios desde la primera infancia
hasta la adolescencia y plantea Io importancia de desarrollar en ellos vy ellas
capacidades y habilidades para vivir la gestion integral de riesgos.
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3.4. NORMAS INTERNACIONALES:

3.4.1Convencidn Internacional sobre los derechos del nifio:

Arficulo 3. 1. En tfodas las medidas concernientes a los nifios qgue fomen las
instituciones pdblicas o privadas de bienestar social, los tibunales, las
auforidades administrativas o los drganos legisiativos, una consideracién
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Fstados
Partes se comprometen a asegurar ¢l nifio la profeccidn y el cuidado gue sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u ofras personas responsables de éf ante lo fey v, con ese fin,
tomardn todas las medidas legisiativas v administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Parfes se asegurardn de que las instifuciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la profeccidn de ios nifios cumplan
las normas establecidas por ias autoridades competentfes, especialimente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asf
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 19. “Los Estados Parte adoptardn todas las medidas legisiativos,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nific contra
foda forma de perjuicio o abuso fisicc o menfal, descuido o trato negligente,
malos fratos 0 explofacion {...)7

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio ai disfrute del mds aite nivel
posible de salud y a servicios para el fratamiento de las enfermedades v la
rehabilitacion de la salud. Los Esfados Partes se esforzardn por asegurar que
ningun nino sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitfarios.

2. Los tsfados Parfes aseguraran la plena aplicacién de este derecho v, en
particular, adoptardn fas medidas aprepiadas para:

a) Reducirla mortalidad infantil y en Ia nifez;
b) Asegurar la prestacidn de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a fodos los nifcs, haciendo hincapié en el desarrollo de la
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e) Asegurar gue todos los sectores de la socledad, y en parficular los padres y
los nifos, conozean los principios bdsicos de la salud y la nutricion de los nifcs,
las ventajas de la lactancia materna, ja higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion
pertinente y reciban apoyo enia aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarroliar la atencién sanifaria preventiva, la orientacién a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

4.CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ACUERDO

Diversos estudios, investigaciones y experiencias exitosas en otros paises han
demostrado que Ia primera infancia, etapa comprendida enfre los O yios 5
afics, es considerada como el ciclo fundamenial para el desarroilo de los
seres humanos. Aquello que se logre durante esta efapa perdurard por
siempre, lo gue no se alcance generard en las personas diversas barreras
que le dificultarédn alcanzar un completo desarrollo y desempefio de sus
capacidades.

La primera infancia es el periode de vida donde también se desarrolian
importantes procesos neurolégicos y cognitivos de las personas. Los
especialisias estiman que el cersbro alcanza su mAaximo progreso hacia los
siete afios de vida v son varios los factores que ayudan a que este proceso
seq exitoso como por ejemplo, una sana nutricién, el entorno, el cuidado,
proteccién frente a las enfermedades, entre otros.!

En las Glfimas tres décadas, el enfoque de derechos y de desarrollo humano
ha marcado la evoiucion de las pofiiicas publicas en materia de infancia y

1

http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/ZOlS/Paginas/130515—Atender-a-ia-primera—infancia—
garantiza-una-mejor-catidad-de-vida-para-las-sociedades.aspx
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adolescencia. Los derechos humanos son inherentes a la dignidad humana
de las nifias, los nifos y adolescentes. Por ende, cuentan con un plexo
normativo robusto, cuya méxima expresion a nivel interncacional es o
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) adoptada por el pafs
mediante la Ley 12 de 1991, que bajo la doctrina de la proteccidn integral
define los corresponsables e imperativos para garantizar los derechos de las
ninas, nifos y adolescentes, guiando sus acciones desde el principio del
interés superior.

En coherencia, la Constitucidn Politica de Colombia (1991) incorpora el
interés superior y la prevatencia de derechos de nifias, nifios y adolescentes
y establece en el Arficulo 44 la obligacién corresponsable al Estado, la
familia y la sociedad civil de asistirlos y protegerlos, para garantizar su
desarrollo armoénico e infegral vy el gjercicio pleno de sus derechos.
Colombia, a fravés def Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de
2006, establece la proteccidn integral de las nifias, nifos y adolescentes y
promueve la garantia para el goce efectivo de sus derechos vy libertades.
Asi mismo, define normas sustantivas y procesales para su proteccién
integral, reconociéndolos como sujetos plenos de derechos, en condiciones
de igualdad y de equidad.

El Codigo orienta que son las politicas publicas el instrumento de
materializaciéon de los derechos de las niftas, nifios y adolescentes. Es entre
los anos 2010-2018 cuando se marca un hito de ifransformacién en los
procesos de formulacidn, implementacidon y evaluacidén de las politicas
poblacionales al acenfuar el cardcter interseciorial e integral del abordaje
de la primera infancia y al consolidar mecanismoes de impulso vy
sostenibilidad para lograr que en el 20146 la Estrategia para la Atencidn a la
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Primera Infancia De Cero a Siempre se consolide como politica de Esiado
para el desarrolio integral de la primera infancia (Ley 1804, 2006).2

Por su parte, el Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social [CONPES) 109 de 2007 “Colombia por la Primerd Infancia™ apuntd @
promover el desarrollo integral de los nifos y nifias desde la gestacién hasta
los 6 afios, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas, y
contribuyendo asi al logro de la eguidad e inclusién social en Colombia.

La Ley 1804 de 2016 cefine el desarrollo integral como “el proceso singular
de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante
el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cudlidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su
autonomia’. Como resultado, la Politica concibe a los nifios y a las ninas
como seres complejos y diversos, cuyo desarrollo no sucede de manera
ineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogeneaq,
prescriptiva e idéntica, sino que se expresa de manerda particular en cada
uno de ellos y de ellas. Por esta razén, no es suficiente orientar acciones a un
Unico aspecto de su ser, sino que éstas deben ser enfocadas desde un
concepto de infegralidad, dado que todos los componentes de su vida son
interdependientes. Esta mirada implica concebir ai nifo y a la nina como
agentes activos frente a su propio desarrollo (CIPI, 2013).

Esta comprension tiene implicaciones distintas en diversos aspectos, en
quienes disefilan programas y proyectos; en quienes los atienden
diariamente: y en sus familias, al reconocer que los nifos y ias nifds son seres
integrales y que cada uno de ellos es diferente, particular, singular e
irepetible. 3

2Documente borrader de la POLIMICA NACIONAL DE INFANCIA Y ADCLESCENCIA 2018-2030
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Los primeros afios ‘de vida son cruciales en el infiujo de una serie de
resultados sociales y de salud alo largo del ciclo vital. Hoy en dia, los estudios
revelan que muchos de los desafios afrontados por la poblacion adulta
(problemas de salud mental, obesidad/ retardo en e desarrollo,
enfermedades cardiacas, criminalidad, habilidad numérica y de lecto-
escritura) tienen sus raices en la primera infancia. Partiende de la evidencia
disponible, los economistas ahora sostienen que invertir en la primera
infancia representa la inversién mds poderosa que un pais puede realizar,
con retfribuciones en el transcurso de la vida muchas mayores al importe de
la inversidon inicial. Los gobiernos pueden lograr mejoras significativas vy
duraderas para la sociedad mediante la ejecucion de polificas que tomen
en cuenta este poderoso cuerpo de investigacion, al tiempo que cumplen
con sus obligaciones en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre |os Derechos del Nino.

En el presente, las investigaciones demuestran gue el enforne inicial de los
ninos causa un impacto frascendental sobre el modo en que su cerebro se
desarrolla. Un bebé nace con miles de millones de céiulas cerebraies que
representan el potencial de toda su vida; sin embargo, para desarroliarse,
estas células necesitan conectarse entre si. Cuanto mds estimulante sea el
ambiente primario, mds conexiones positivas se forman en el cerebro y mejor
es el progreso del nino o nind en todos los aspectos de su vida, en términos
de desarrollo fisico, emocional y social, asi como su capacidad para
expresarse y adquirir conocimientos.

Sabemos gué tipo de enfornos promueven la salud vy el desarrollo en la
primera infancia. Si bien la nutricion vy el crecimiento fisico son
fundamentales, los nifos pequenos también necesitan pasar el fiempo en
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un ambiente afectivo y receptivo que los proteja de la desaprobacion
inadecuada y el castigo. 4

Asimismo, precisan oporiunidades para expiorar su mundo, jugary aprender
cémo hablar y escuchar a los demds. Los padres y ofros cuidaderes quieren
brindar estas oportunidades a sus hijos, pero requieren el apoyo de la
comunidad y de todos los niveles de gobierno. Por ejemplo, ia ninez se
beneficia cuando el gobierno adopta politicas de proteccion social
destinadas a la familia que garantizan un ingreso suficiente para todos vy
permiten a padres y cuidadores equilibrar eficazmente el liempo de
permanencia en sus hogares y en el frabajo.

La Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, ¢ fravés de la
Ruta Integral de Afenciones que constituye la principal herramienta de
gestién de la Politica establece las atenciones gue cada nino y cada nina
debe recibir entre los 0 v 6 anos. Este conjunto de afenciones se orienta ¢
asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y nifias existan las condiciones humanas, técnicas, sociales y
materiales para garanfizar la promocién y potenciacion de su desarrolio
integral, y que se reconozcan las caracteristicas de sus contextos,
condiciones o afectaciones. Por tal razdn, desde la Polificda se promueve que
los profesionales y agentes educativos se cualifiquen permanentemente, en
aras de garantizar la comprension del nifio y la niia como un ser integral y
que, en consecuencia, las atenciones se presten de manera oportuna,

4pesarrollo de la Primera Infancia : Un Potente Ecualizador, Lori G. Irwin, Ph.D., RN Arfjumand
Siddiai, $¢.0.. MPH Clyde Herfzman, MD, M.Sc., FRCPC
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pertinente y con calidad, buscando responder a los diversos requerimientos
gue se presentan durante la Primera Infancia.s

Por io anterior, es también un objetivo de la Politica promover o
descentralizaciéon y la autonomia territorial para ia ejecucién de la respuesta
institucional arficulada. Sin embargo, es también claro que se establecen
desde la misma, unos minimos que los equipos de gobierno locales deben
incorporar de manera activa. Esos minimos implican gue se conozca de
forma mds completa y analitica la situacion de los nifcs y niRds en sus
ferritorios, por lo gue deben basarse en dates cudiitativos y cuantitativos de
bienestar de su poblacidn desde (o gestacion. Este modo de actuar
alineado con la Politica de primera infancia permite a los territorios
contextualizar los alcances de la malla técnica propuesta para el pais. Es
decir, regionalizar su propia ruta de atencidn integral, flexibilizar los servicios
de atencidn sin perjuicio de o calidad de los mismos y proyectar ias
asignaciones presupuestales de  sostenibilidod en acuerdo con 10
presupuestos nacionales.

La accidn de la Politica en éste sentido, cumple un proceso progresivo de
expansidon a todos los territorios con |la calidad y cobertura necesarias, con
el plan de accidén territorializado vy la adaptabilidad entre las propuestas
politicas para la armonizacién territorial. Lo gue se concreta en gran empuje
para muchos de los planes de desarrollo locales, que sin embargo siguen
siendo una de las prioridades de ejecucion inmediaias para los anos
siguientes en Colombia.

...se debe continuar avanzando en la articulacién de lo central y lo territorial.

5 Balance de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de I Primera Infancia De Cero o
Siempre AVANCES GENERALES EN LA ATENCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, Bogotd D.C.
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En lo presupuestal se dan diferencias importantes dependiendo de ia
capacidad de inversidon del ente tferritorial. Por ejemplo, Medellin paga ia
operaciéon de calidad completa, sin déficits, mientras que en ofras ciudades,
el déficit supera el 20%.” (Primerc, 2017) La Politica habrd de avanzar en esa
contexiualizacién territorial necesaria, y adicionalmente en la creacion de
mecanismos de financiacion locales que permitan mayor compromiso de
accién en la Ruta Integral de Atenciones en cada territorio del pais.®

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El articulo 12 del Decreto 1421 de 1993 establece que corresponde dl
Concejo:

1. Dictar las normas necesarios para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo dei Distrifo.

Constitucién Politica:

Arficulo 287. Las entidades territoriales gozan de auvtonomia para fa gestidn
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendrdn los siguienfes derechos:

2. Ejercer las competencias que ies correspondan.
Articulo 313. Corresponde o los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
cargo del municipio.

® Ibidem
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6. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo esfablecido en el articulo 7 de o Ley 819 de 2002, |o
presente iniciativa es compaltible con el marco fiscal a mediano plazo, ya
que no genera gastos adicionales.

Es importante mencionar que en el proyecto 1168 del Acuerde 645 de 2014,
Plan Plurianual de Inversiones 2016 - 2020, hay una destinacidn presupuestal
acorde a lo que establece el Proyecto de Acuerdo.

Porun lado, el Proyecto 1168: Infegracion Digital y de Conocimiento para la
Inclusién Social, que hace parte del Pilar o Eje Transversal 07: Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, del Programa Gobierno %
ciudadania digital, con el cual se plantea la generacién vy fortalecimiento
de lo capacidad institucional para lograr una adecuada gestion publica
que permita apoyar los procesos misionales institucionales desde |a
planeacion, la gestidn de la informacién v el conocimiento, el monitoreo y
la evaluacion de los servicios sociales de la SDIS con el apoyo de ungs
Tecnologias de la Informacién y ias Comunicaciones - TIC actualizadas
alineadas a los postulados misionales en favor de un adecuado disefio e
implementacion de politicas puUblicas sociales. Dentro de sus componentes,
enconframos gque ef numeral uno (1): “Planeacién y gestion eficiente” vy
cuarto {4): “Divulgaciéon y comunicaciones” sustentan la presente iniciativa:

“Componente 1: Planeacién y gestién eficiente- Este componente comprende:
(Q) revisidon, optimizacidén y alineacién de los instrumentos de planeacién, asf
como el desarrollo de nuevas herramientas que aporten cliogro de una gestion
eficiente, eficaz y efectiva, (b) revision y ajuste de las fuentes, rutas v procasos
relacionados con la gestion de la informacion v el monitoreo de los servicios
sociales, con el fin de generar informaocidén de ccalidad, [c) Planeacién,
implementacidn, articulacidn seguimiento y mejora continua del Sistema
Integro
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cumplimienio de los cbjetivos y mision ce ia entidad a nivel ceniral y local. En
concordancia con el gje fransversal, se orienta allogro de und gestién eficiente,
eficaz y efectiva, mediante la diineacidn de la planeacion instifucional que
propende por la articulacion de los procesos para potenciar ios resultados de i
gestidn insfifucional, la disminucién de tiempos y de costos en la ejecucion ce
dichos procesos.

Componente 4: Divulgacién y comunicaciones- Pretende construir, disefiar e
implementar la politica ce comunicaciones institucional para generar un mayor
impacte y posicionamiento de los acciones y programas misionales con
enfogue diferencial de los diferentes servicios sociales que presta ia SDIS a los
ciudadanos. En ese sentido a través de acciongs como divulgacion de la
infarmacion, emision de mensajes y campafias instifucionales en medios Masivos
y virfuales, promocion de los programas institucionales, capacifacion o medaios
de comunicocion, disefio y produccion de piezas comunicativas, entre ofros,
confribuird a que la informacién a la ciudadania sea clara, aciudlizada,
entendible, oportuna, disponible y completa, y en condiciones de acceso
répido y oportuno para el uso publice.” (PDD, 2016-2020)

7. CONCLUSION.

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos presento
PONENCIA POSITIVA Proyecio de Acuerdo No. 198 de 2019 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.
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