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Bogota D.C., agosto de 2018

Doctor ]
FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Subsecretario de Despacho Comisién Segunda Permanente Gobierno

Concejo de Bogota D.C.
Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 341 de 2019,

Respetado Doctor Urrego:

En cumplimiento a la asignacion que se me hiciera como ponente del Proyecto de
Acuerdo No. 341 de 2019 “Por medio del cual se declara la semana de concientizacion y
sensibilizacion contra el malfralo, violencia y abandono del adufto mayor en Bogota D.C. y
se dictan ofras disposiciones” me permito rendir ponencia en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO!

El objeto del proyecto de acuerdo objeto de estudio es declarar la segunda semana de
junioc de cada afic como la “Semana de concientizacion y sensibilizacién contra del
maltrato, violencia y abandono del Adulto Mayor’, con el fin de generar entre los
ciudadanos comportamientos de respeto por los derechos fundamentales y de esta
manera garantizar a la poblacién bienestar, calidad de vida y una vejez digna y feliz.

2. ANTECEDENTES?

Esta iniciativa es radicada por primera vez en el Concejo de Bogota, por ende, no
presenta antecedentes.

3. INICIATIVAY COMPETENCIA
3.1, SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los autores de la iniciativa, esta Corporacién es competente para expedir
la norma contenida en el proyecto de acuerdo segun lo dispuesto por los numerales 1 y
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25 del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota™

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito.

(...)
25. Cumplir las demés funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

3.2. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

En efecto, se encuentra que el Concejo Distrital es competente para expedir la norma
consignada en el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con las normas citadas
por los autores.

4. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
4.1 SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS?

Los autores de la iniciativa traen como sustento constitucional y legal las siguientes
normas.

CONSTITUCION POLITICA

« “Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las

autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas fas personas
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residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y frato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, refigion, opinion politica o filosdfica. EI Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecliva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan’.

“Articufo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad

social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

LEYES

Ley 1251 de 2008, Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocion y defensa de los derechos de fos aduitos mayores.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estfado, la sociedad civil y fa familia y reguiar el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencién y desarrolio integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la Constifucion Nacional, la Declaracion de
los Derechos Humanaos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de
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1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios

Internacionales suscritos por Colombia”

Ley 1850 de 2017 - Medidas de proteccion al adufto mayor en Colombia. Por
medic de la cual se establecen medidas de proteccidn al adulto mayor en
Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan ofras disposiciones.
Articulo 3°, Modifiquese el articulo 229 de fa Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o sicoldgicamente a
cualquier miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios. La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando fa
conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60)
afios o que se encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y
psicoldgica o quien se encuentre en estado de indefension. Paragrafo. A la misma
pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo famifiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice alguna

de las conductas descritas en el presente articulo. {...)

Articulo 5°. Adicidnese el siguiente articulo a fa Ley 599 de 2000: Articulo 229A.
Maltrato por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios. Ef
gue someta a condicidn de abandono y descuido a persona mayor, con 60 afios de
edad o mas, genere afectacion en sus necesidades de higiene, vestuario,
alimentacion y salud, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa

de 1 a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Decreto

Decreto 345 de 2010 “Por medio def cual se adopta fa Politica Publica Social para

el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital . Articulo 9°, Dimensiones,

ejes y lineas. La Politica Puablica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el
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Distrito Capital se estfructura a partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se
quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin humillaciones en la vejez y
envejecer junios y juntas. 3. Vivir sin humillaciones en la vejez. Es /a expresion
de la intangibilidad de ciertos bienes no patrimoniales, como la integridad fisica,
sicoldgica y moral de las personas mayores; implica reconocer y respetar por parte
de la familia, la sociedad y el Estado, el valor y lugar que deben tener las personas

mayores, restituyendo y garantizando su integridad cuando ésta ha sido vulnerada.

()

Jurisprudencia

Sentencia T-252/17 Corte Constitucional reitera que ‘los adultos mayores son
un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de especial
proteccion constitucional en multiples sentencias de esta Corporacion. Desde el
punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de opresion, maltrato o
abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacion mayor, dadas las
condiciones, fisicas, econdmicas o sociolégicas, que la diferencian de los otros

tipos de colectivos o sujetos.”

Normas internacionales

Declaracién de los Derechos Humanos de 1948 establecié que los derechos
humanos son el reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres humanos”.
Libre de discriminacion, desigualdad o distinciones de cualquier indole, fa dignidad
humana es universal, igual e inalienable. Articulo 2 Toda perscna tiene fos
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. (...)

Plan de Viena de 1982 reafirmo solemnemente su conviccion de que los derecho
fundamentales e inalienables consagrados en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos se aplican plena e integramente a las personas de edad.
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» Resolucién 46/91 expedida por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 1991, se adoptd fos Principios de las Naciones Unidas, en
favor de las personas de edad fueron adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Dignidad. Las personas de edad deberan: poder vivir con
dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o
mentales; recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza o
procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas

independientemente de su contribucion econdémica. {...)

» Resolucion 66/127 expedida por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

designa el 15 de junio como Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y

Maltrato en la Vejez

» La Organizacién Mundial de la Salud establecic que el maltrato de ancianos

“puede definir como «un acto unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una
persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce

en una relacion basada en la confianzas.

4.2 CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Una vez realizada la lectura del articulado, se encuentra que el mismo se ajusta a los
preceptos constitucionales y legales que ordenan la proteccién del adulto mayor.

Sobre la proteccion del adulto mayar, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Por enfoque diferencial, las personas de la tercera edad hacen parte de
un _grupo_poblacional que debido a las caracteristicas especiales gue
presenta debe contar con la proteccion de los derechos fundamentales
de cada uno de sus miembros por parte del Estado y de los organismos
internaciones que se encargan de velar por la inclusion, el respeto, y las
medidas de atencién necesarias gue ellos necesitan, garantizandoles la

mas alta calidad de vida que se les pueda otorgar.
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Si bien no existe una convencion exclusiva, que en su generalidad se dedigue
por completo a la proleccion de las personas de la tercera edad, se han
creado especificidades al respecto en algunos instrumentos creados con el fin
de salvaguardar los derechos humanos.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechigs Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Profocolo de San
Salvador,_el cual hace parte de los lratados internacionales que conforman el
Bloque de Constitucionalidad, establece:

‘Art 17: Proteccion de fos ancianos. Toda persona tieme derecho a
proteccién especial durante su_ancianidad. En tal cometido, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y
en particufar a: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi_como
alimentacion y atencion médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsefa por si _mismas; b) Ejecutar programas [aborales
especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar _una _actividad productiva _adecuada a sus capacidades
respetando _su_vocacion o dessos; ¢} Estimular la formacién de
organizaciones sociales destinadas a_mejorar fa calidad de vida de los
ancianos.”

Como bien lo sefiala fa Sentencia T-025 de 2016, la Asamblea General de fas
Naciones Unidas, mediante Resolucion A46/91, adopté los Principios de las
Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad. Este documento
solicita a los Estados a incluir dentro de sus politicas_internas los
principios de independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y
dignidad para este grupo poblacional. Especificamente, se incorpora el
derecho de los adultos mayores a tener acceso a bienes y servicios
bésicos como *[...] alimentacién, aqua, vivienda, vestimenta y atencion
de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la
comunidad y su propia autosuficiencia.” También consagra el derecho
gue tienen los adultos mayores a fener acceso a olras fuentes de ingresos,
a redes de apoyo y cuidado provenientes de su familia, la comunidad y
el _estado, a servicios sociales gue les permitan vivir de manera
auténoma, libre e independiente. y dispone que deben “I...] recibir un
trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza o _procedencia
étnica, discapacidad u ofras condiciones, v han de ser valoradas
independientemente de su contribucién econémica.””

(Subrayado y negrilla fuera de texto)
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En el anterior orden, es claro que corresponde al Estado propiciar diferentes condiciones
a fin de que los adultos mayores gocen de una vida digna* lo cual incluye no solamente
proteccion desde el punto de vista econdmice sino también respecto del trato que reciben.

Estas razones y el contexto de abandono y maltrato al que se ven sometidos algunos
adultos mayores motivaron al Partido Politico MIRA a presentar el proyecto que dio origen
ala Ley 1850 de 2017.

Asi mismo y con el fin de dotar de recursos y herramientas a las entidades estatales
competentes para atender al adultc mayor, el Partido Politico MIRA presento la propuesta
de modificar el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, como un elemento fundamental del Plan
Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” adoptado mediante la
Ley 1955 de 2019.

Dada la importancia de esta norma cuyo objeto es dotar de recursos a las entidades
distritales encargadas de implementar las medidas tendientes a generar condiciones de
vida dignas para los adultos mayores, consideramos que la misma debe ser tenida en
cuenta como fundamento normativo de la iniciativa.

Ley 1955 de 2019

“Articulo 217. Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor. Modifiquese el articufo 1 de
la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se lamara Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades
territoriales en la construccion, instalacion, manfenimiento, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centres de Proteccion Social, Centres Vida y
ofras modalidades de atencion y desarrolfo de programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto
de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y ef

4 Frente al derecho a la dignidad, la Corte Constitucional (Sentencia T-881/02. Magistrado Ponente:
Eduardo Montealegre Lynett) ha sefalado en reiteradas oportunidades que el mismo debe entenderse bajo
dos dimensiones: a partir de su objeto concreto de proteccién y desde su funcionalidad normativa. Frente a la
primera, el Tribunal ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad humana
comprendida come autonomia ¢ como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segin sus
caracteristicas: i) la dignidad humana entendida como el conjunto de ciertas condiciones materiales concretas
de existencia; y iii) la dignidad humana vista como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integtidad
fisica & integridad moral o, en otras palabras, gue los ciudadancs puedan vivir sin ser sometidos a cualquier
forma de humillacion.
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30% restante, al financiamiento de los Cenlros de Bienestar o Centros de Proteccion
Social del adufto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse
a través de oftras fuentas como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, ef sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla serd invertido par la gobernacién, alcaldia o
distrito en los Centres de Bienestar, Centres de Proteccion Social, Centro Vida y ofras
modalidades de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en
proporeion directa al numero de adultos mayores con puntaje SISBEN menor al corte
establecido para el programa y en condicién de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo sacial de la poblacién adulto
mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran
destinarse en las distinfas modalidades de atencidn, programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la atencién en
condiciones de calidad, frecuencia y numero de personas atendidas en los Centros Vida,
Centres de Bienestar o Cenires de Proteccion Social, los cuales no debe ser inferiores a
las de fa vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportardn semestralmente, conforme lo
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, la
informacioén sobre fa implementacion de la Estampilla para el Bienestar del Aduito Mayor
en su jurisdiccion.

5. CONVENIENCIA
5.1 SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS?

Los autores de la iniciativa justifican la conveniencia de la misma en los siguientes
términos:

“El envejecimiento de la poblacién es un problema demogréfico, que a fravés de los arios
ha ido en aumento no solo en Colombia, si no en Bogota, el cual, se ha traido consigo
infinidad de problematicas que ha afectado la calidad de vida, tal como el comportamiento
inhumano de diferentes entornos, la familia, los vecinos y fa misma sociedad que se ha
excedido en contra de elfos, a fravés del abandono, malos fratos y malas acciones que se

5 Ibid.
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ha afectado su calidad de vida, es por eso, que es indispensable que el Distrito
implemente estrategias de educacion y capacitacion encaminadas a la proteccion contra
el maltrato, la violencia y el abandono y de esta forma disminuir los indices por este

flagelo.

Entre “2015 y 2030 se prevé que, en todos los paises del mundo, habrd un aumento
sustancial de poblacion de personas mayores de 60 aflos;, este crecimiento sera
especialmente mas rapido en las regiones en vias de desarrollo. Si hay un aumento en
este sector de la poblacion, se puede predecir que aumentarédn también los casos de
abusos de las personas de edad”™. Por fo que se deben tomar las medidas adecuadas

para evitar el aumento desmesurado y el abuso contra esta poblacion.

‘A pesar de que es un tema tabli, el maltrato de fas personas mayores ha comenzado a
ganar una mayor visibilidad como problema en todo el mundo. Aun asi, sigue siendo uno
de los tipos de violencia menos tratados en los estudios que se flevan a cabo a nivel

7 Es asi como la

nacional y menos abordados en los planes de accion contra la violencia
presente iniciativa contribuye a minimizar el impacto y las acciones que vulnera ios

derechos fundamentales del aduito mayor en la ciudad.

“El maltrato a personas mayores es un problema importante de salud puablica. Segtn un
estudio de 2017 basado en la mejor evidencia disponible de 52 investigaciones realizadas
en 28 paises de diversas regiones, incluidos 12 paises de ingresos bajos y medianos,
durante el ditimo afio el 15,7% de las personas de 60 afios o mas fueron objeto de alguna
forma de maitrato™, es asi que los paises deben tomar las medidas inmediatas que

garanticen la calidad de vida de los adulfos mayores.

Segun un informe preliminar del Dane denominado indices Demograficos. Juventud,

Envejecimiento y Relacién de dependencia, 1964 — 2018 indica que: "en Colombia la tasa

& https://www.un.crg/esfevents/elderabuse/
7 hitps://iwww.un.orgfes/events/elderabuse/
g hitps:/Awww_who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
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de envejecimiento ha pasado de 21 en ef afio 2005 a 41 af afio 2018, es decir, por cada
100 personas menores de 15 afios hay 41 personas mayores de 64 afios™, tal como lo
muestra el siguiente cuadro:

8 1354 1435 a2 743 &7 43

Dane: Cuadro Preliminar
Asi mismo, el Dane en su informe indice de envejecimiento por departamenios 2018 (60
afios y mas), “evidenciando un nivel de envejecimiento mas alto en la zona central y

occidental del pais y se suma Antioguia™® tal como se puede evidenciar en el siguiente
mapa de Colombia:

A NOmero ide parsanss
3 de 50 afioa y mas, por
aada 100 menores 4o 15 aias

Mwnos de 30

BN

5o a IO
B st e 70

8 https:/fwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/demoarafia-y-poblacion/censo-nacional-de-

oblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos
10 https:/iwww,.dane.gov.cof/index. php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos
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Dane: Informe Preliminar
Asimismo, en un articulo del espectador del 4 de septiembre de 2018, sefala que ‘Los
departamentos con mayor indice de envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34),
Valle del Cauca (60,28), Risaralda (59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota (50,17},
Boyaca (50,13), Antioquia (48,73) y Santander (44,23)"". Esto demuestra que en nuestra
ciudad tiene un indice alto de poblacion aduita, por fo que el Estado debe implementar
nuevos proyectos encaminados a la atencidn y proteccion, pero tambign de

concientizacion y sensibilizacién a fa ciudadania

De otra parte, la ONU define el maltrato al adulto mayor como “un acto tnico o repetido
que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas
para evitarlo, que se produce en una relacion basada en la confianza. Puede adoptar
diversas formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abuso de
confianza en cuestiones econdmicas. También puede ser el resultado de la negligencia,
sea esta intencional o no™? Esto evidencia que hay actos que vulnera los derechos
fundamentales de estas personas y que es necesario buscar soluciones para minimizar y

erradicar esta problemaética.

£n un informe del Ambito Juridico, indica que segun un estudio de la OMS: “el maltrato de
las personas mayores es un problema importante de salud publica. Si bien hay poca
informacién sobre el alcance de este, se calcula que una de cada 10 personas mayores
ha sufrido malos tratos en el ditimo mes”™, hecho que corrobora el crecimiento de este
flagelo que afecta a esta poblacion tan vulnerable tal como lo muestra la siguiente

estadistica:

" hitps: iwww . elespectador.com/economia/colombia-se-esta-envejeciendo-el-923-de-la-poblacion-
tisne-mas-de-60-anos-articulo-810148

12 hitps:fivww. who.int/ageing/projecis/elder_abusefes/
13 hitps://Awww.ambitojuridico.com/noticiasfinforme/civil-y-familia/violencia-economica-contra-el-adulto-mayor-
un-problema-sin 02 de febrero del 2019
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0,2 al 4,0 %
0,04 a4l 0,82 %

0,7 al 6,3 %

1,0alg.2 %

0,2 al 5,5 9%.

Fuente: Ambito Juridico

Ahora, en lo gue respecta a los indices de abandono del adulto mayor en Bogota, un
informe de la Secretaria Distrital de Salud muestra “524 casos y las localidades con
mayores indicadores es Usme con 13.2%, Ciudad Bolivar con 12.2% y Kennedy con

7.4%"" tal como se puede ver en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Casos de abandono en adulto mayor (80 afios 0 mas). segun iocalldad, sexo ¥ afin, aios 2016

-marza 20788cgote B ©.
Locsiidad 2016 J 2017 Sep-2018 | Toralcososde |

Residencla  Tyoines | Mujeres wuﬂ_nommi?&}em{ Tota! | Hombres | Mujeres | Tote) | 3bdmiors 7% |
:_‘:'_smc ot s | 23 |3l 16 i | 3 b} | r T =) 132 |
|ciudadbotvar | 22 | 13 13 12 12 6 | 6 s | e W |
| 10 s l1] s 9 |l 3 s & | 3w | 7e |
|samcomabal | 3 | 3 v | e 5 It B s TR A T
| Ergarma 5 3 14 7 ? w | s 2 5 33 | s
|usagusm | 3 v 10 3 hd 13 8 8 16 a3 B EX|
Qo3 E 5 U 4 f 4 B 1] I 14 14 32 £ 6.1
PE:!}‘“? ;g,A . 7 £ [ 431 | & L __3_‘_ ____.'__ 1 1__2‘ Rl 3 | 2;7 49 7]
(Sumagaz 5 4 9 | e« [ 2 [ s s 2 1
|Rofegturbe | 3 | & 7 | 3 5 s | 3 5 s
Fontibon s | s 13| o | 3 |3 | a 3
mdmees | & |05 s | 2 : s i 3
{ Barrigs Unidos | 2 1 1 2 ' & 35 I a 1 4

Tunjuelito 1 1 | s | s | 3 i & | a | 2 i 2
'T.,,Jm_.; | 3 [ ] 2 | 2z | a | 7 JI,,_,},
| suba 2 | s | 8] 1 1 2 e
(Teusaquile | 1 1 2 3 1 5 . & | . i [+)
| Condelavia | 3 a | 1 | 2 | 5| a | s
| chapiners i 3 s | 3 a s | 1
| aricaio Neride | 1 3 4 2f b 3 o | 2 A RN B
| Tatel general ) 123 | 300 g3 | 19 |82 | sz | I_E.J_A_ s2a | 100 |

" - S ... o e
FJente Secretsra Distrital de Sakud Sudbdireccion de Vigilancia en Salug Publica Subsistema SIVIM 2016 - 2018

Fuente: Respuesta Secretaria Distrital de Salud Proposicién 676 de 2018

Asimismo, el informe muestra los casos en adultos mayores de 60 afios o mas, segun
localidad, tipo de violencia y afios 2016-marzo 2018, ef cual “para el afio 2016, hubo 1.427
casos, para el 2017, 1.322 y a corte de septiembre de 2018, 931""°casos tal como se

evidencia en el siguiente cuadro:

4 Respuesta Secretaria Distrital de Salud Proposicion 676 de 2018
5 Respuesta Secretaria Distrital de Salud Proposicion 676 de 2018
'8 |bid.

K
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e b ww | senam
I g g g ] : E = £ | « Té 5
Leraitdad Redfennia E § g ‘E E E % . lg § g ! g E ‘i § % ‘g ‘§ E
Bleld s|g 3|8 |8 3 2/ 3|8/ 31 3 23
: §'§ AR IR §§ ¥l 2| & & & £ ¢
‘ IR I INE ] JEikiR]
i 2 S | | i EE) St TR T | : i N L it
Bm5a T B3 12| 13 B2 1 3 W® BB 4} 4 5% 1e
Chafsg Boiivar T frd 3 % a3 23 ? W 2 55 25 15 £ 5 3 EH 13
Suss 9 1 & A -1 16 %3 Q 1 i} 74 & 41 & o] 2 3
“aridy i 53 1 3 LE] 9 13 &3 1 £ 335 14 | 1% g¥ k4 ES i €
1 Gazquén 1 &8 3 21 23 0] 8 ¥ i 1 35 11 | % 52 1 & w15
| iprra | & 82 a ? 47 28 5 4 q o5 3 5 i 1 i i2 7
Fafzel riby i g2 O i85 a3 7 ] EL ] B q 37 3 B 25 n b ¥ A
Foatdoe : § M G 2 3% 1,85 B L 11\ 3 M i [ PR
Fraated { i 2 i3 7 |27 1) 1 4 43 14 12 47 2 % 17 i
}Esl.i:rls!i)bnl |9 48 & 233 |1z 38 1 & %M | T oMW 3 T 3 13
S 1 3% 0 H 25 9 C [t 0 ¥ o & 2 ¢ i ?
Tunjuelite é P2 0 v a k3 E| 45 i3 4 i e & 2 [+ 1] 3 4
Darnss Jusas P & il 4 31 3 5 M 2 [VES - < 0% 1 3 a 5
T ] 3 38 b 1 -} -] 2 s 1 H ] 5 l i 9 ] z 4 £
| Santa Fa H o 3 3 w & |/ Q0 H 15 ¥ 3 3o ] 13
Fuarty Argadd 5 37 3 i 7 Ll 8 et 3 2 B & ] Iy i o ¥ 0
| Artarsa Harifio 3 0m 1 ¢ 4 4z w8 1 35 3|1 omon 31 % 1
zé T amdbaigriy 3 thl Q i ¥ 4 bl ? B [ 3 3 2 1 b} H 2 1
| Chagenere 2 11 0 ¢ 4 3| |m o6 4 & s | 7 8 1 3 1
Trusdguilie 3 s b 3 le B b3 S S 2 IS T SO O
Yotal penarat A3l | 34 K05 [ AV 200 | 1R 93l E 5 B0 Hm;m 124 (587 2§ | 38 | 302 132
Totak persoral miayores T I |
natificastes vicdmes de | H
winlencias 1.427 5322 a3

Flone Secratans Detris de Salud SUbGreztion 48 Wigliancle e~ Saiug #Ibiige Subsistema SIVIRE 2018 - 2038

7 Fuente: Respuesta Secretaria Distrital de Salud Proposicion 676 de 2018

Por los anteriores argumentos se hace necesario implementar estrategias para prevenir el
malirato, Ia violencia y el abandono en el adulto mayor, por ende, se propone “Declarar fa
segunda semana de junio de todos los afios como la semana de concientizacion y
sensibilizacion contra el maltrato, violencia y abandono del adulto mayor’, aprovechando
que el 15 de junio es el dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato a fa
Vejez. La celebracién de esta fecha sirve para que todo el mundo exprese su oposicion a

los abusos y los sufrimientos a los que son sometidos las generaciones mayores.

17 Respuesta Secretaria Distrital de Salud Proposicion 676 de 2018
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Igualmente, se genera la oportunidad de concientizacion y sensibilizacion de la poblacion
sobre ef valor tan importante que tienen los aduftos mayores para el desarrollo y el
crecimiento de la ciudad, pues elfos, entregaron toda su vida al trabajo, por o tanto, la
experiencia que debe ser valorada y respetada por toda la sociedad.

Se busca lograr que las personas respeten, atiendan, escuchen, acompafien, cuiden e
integren a los adultos mayores en todos fos ambitos de la sociedad y de esta manera
gocen plenamente todos los derechos para que tengan una vejez digna y feliz”.

5.2 CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Vistas las disposiciones contenidas en el proyecto de acuerdo y de conformidad con el
contexto en el que muchos adultos mayores viven en el Distrito, consideramos pertinente
profundizar las acciones tendientes a garantizar los derechos de esta poblacién
vulnerable.

En efecto, consideramos que fa iniciativa es un buen mecanismo para;

» Generar conciencia respecto del trato digno y acorde con las necesidades de la
poblacion adulta mayor.

» Promover comportamientos virtuosos en la ciudadania frente a dicha poblacién y
retomar valores como el respeto y la {olerancia al adulto mayor.

» Difundir la importancia de amparar a esta poblacién para que mejoren su nivel de
vida y gocen de mas cobertura en programas sociales.

Involucrar a los cuidadores de adultos mayores, resaitar su labor y generar
acciones pedagogicas en elios frente al trato que deben tener respecto del adulto

mayor.

“1

» Crear sentimientos de alteridad frente a la condicién del adulto mayor.

Consideramos que estas acciones, aunadas al aumento de recursos para e! bienestar del
adulto mayor que vienen de la mano con la aprobacion de la Ley 1955, redundaran en un
trato digno para el adulto mayor, asi como en mas personas mayores de jos estratos
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bajos con mas recursos, mas cobertura y mas acceso a programas, en otras palabras, en
una mejora significativa de la calidad de vida del adulto mayor.

El Partido MIRA sabe que en los temas de adulto mayor hace falta mas consciencia en la
ciudadania y es por ello que se considera que el actuar del Distrito no solamente debe
estar enfocado a garantizarles distintas modalidades de atencién, programas y servicios
sociales tales como las atenciones en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros
de Proteccion Social, sino que también se deben generar cambios culturales, los cuales
se logran a través de mecanismos pedagogicos.

6. IMPACTO FISCAL'®
6.1 SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun los autores, el presente proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal.

6.2 CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por el cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’,
dispone lo siguiente:

“Articulo 7. Analisis del Impacto Fiscal de las normas. £n todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberéd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Vistas las disposiciones contenidas en el proyecto de acuerdo, se encuentra la iniciativa si
genera impacto fiscal, puesto que la logistica y el desarrollo de actividades propias de la
iniciativa son, en la préactica la ordenacion de gasto.

No obstante, al revisar los proyectos que tiene en marcha la Administracién Distrital para
la atencion del adulto mayor, encontramos el Proyecto 1099 “Envejecimiento dignho,
activo y feliz”; éste Proyecto en uno de sus objetivos es fortalecer con una atencién
integral y cualificada que dignifiquen el proyecto de vida de las personas mayores. Es
primordial indicar que para el afio 2019 este Proyecto cuenta con una asignacion
presupuestal de$182.051.000.000.

% Fuente: Proyecto de Acuerdo 341 de 2019 “Por medio cel cual se declara la semana de concientizacidn y sensibilizacion
contra el maltzato, violencia y abandono del adulte mayor en Bogotd D.C. y se dictan ctras disposiciones™
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Por lo anterior, estimamos que, hay impacto fiscal, pero los gastos pueden ser atendidos
con el presupuesto existente y con los recursos gue se adquiriran luego de la aprobacion
de la Ley 1955 de 2018.

7. CONCLUSION

Con base a los argumentos anteriormente expuestos, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo N° 341 de 2019,

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de mejorar ia redaccién de la norma y hacer unos cambios menores se sugiere
el siguiente articulado;

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SEMANA DE CONCIENTIZACION Y
SENSIBILIZACION CONTRA EL MALTRATO, VIOLENCIA Y ABANDONO DEL
ADULTO MAYOR EN BOGOTA D.C Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1983,

ACUERDA
Articulo 1. Declarese la segunda semana del mes de junio “La Semana de la

Concientizacidén y Sensibilizacién Contra el Maitrato, Violencia y Abandono del Adulto

Mayor”.

19 % proyecto de Acuerde 341 de 2019 "Por medio del cual se declara la semana de concientizacién y sensibilizacion contra
el maltrato, violencia y abandono del adulto maycr en Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones 7
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Articulo 2. En la “La Semana de |la Concientizacién y Sensibilizacién Contra el Maltrato,
Violencia y Abandono del Adulto Mayor” la Administracion Distrital realizard actividades

tendientes a:

1. Generar conciencia y sensibilizacidon respecto de los comportamientos y actitudes
que se deben tener hacia los adultos mayores y las consecuencias que genera el

maltrato, la violencia y el abandono a esta poblacidn.

2. Socializar las medidas de proteccion del adulto mayor, especialmente en casos

maltrato, violencia y abandono.

3. Atender a la poblaciéon adulta mayor que haya sido objeto de maltrato, violencia o

abandono.

Articulo 3. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

En los anteriores términos me permito rendir ponencia.

Cordialmente,

Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA




