r S _—

PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO o ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

4 —
VERSION: 06

CONCEJO DE ACTA SUCINTA ' |
BOGOTA, D.C. FECHA: 27 -May-2019

| O -

SESION DE COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 031

LUGAR: Recinto Los comuneros
FECHA: 18 de julio de 2019

HORA DE INICIACION: 8:37 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:32 p.m.

PRESIDENTE: H. Concejal Emel Rojas Castillo
SUBSECRETARIO: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DIiA

1. REGISTRO ELECTRC’)[\!ICO DE LOS HONORABLES CONCEJALES VY

VERIFICACION DEL QUORUM
2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
4, APROBACION DE ACTAS

Acta sucinta 024 del 03 de junio de 2019

Acta sucinta 025 del 08 de junio de 2019

Acta sucinta 026 del 13 de junio de 2019

Acta sucinta 027 del 16 de junio de 2019
5. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
6. PROYECTOS DE ACUERDOQ. Primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 282 de
2019, "Por medio del cual se autoriza a fa Administracion Distrital, a través de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., para asumir compromisos con cargo a
vigencias futuras excepcionales para el periodo 2022 - 2044". Autores: Doctores Enrique
Peitalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Raul José Buitrago Arias, Secretario
General de |la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. y Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria
Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejaies Venus Albeiro Siiva Gomez, Gloria
Elsy Diaz Martinez y Pedro Julian Lépez Sierra (Coordinador). Invitados: Doctores Raul
José Buitrago Arias, Secretario General de |a Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.; Dalila Astrid
Hernandez Corzo, Secretaria Juridica Distrital Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena
Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Juan Carlos Granados Becerra,
Contralor Distrital, Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres
Melo, Veedor Distrital.

DESARRCLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. REGISTRO DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
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Contestan el llamado a lista los honorables concejales miembros de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: EMEL ROJAS CASTILLO, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, DIEGO FERNANDO DEBIA TORRES, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ,
MARIA CLARA NAME RAMIREZ y YEFER YESID VEGA BOBADILLA.

El Secretario informa que se ha registrado la asistencia de OCHO (8) concejales integrantes
de la comision, por tanto, existe quorum decisorio.

De otras comisiones se registra la asistencia de ios honorables concejales: ALVARQO
ACEVEDO LEGUIZAMON, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, LUCIA BASTIDAS
UBATE, DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, ROGER JOSE CARRILLO CAMPO vy
MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO.

En el transcurso de la sesién ingresan los concejales miembros de la Comision: HOLLMAN
FELIPE MORRIS RINCON, JORGE LOZADA VALDERRAMA, GLORIA ELSY DIAZ
MARTINEZ, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, JORGE
DURAN SILVA, y ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ

De otras comisiones ingresan los concejales: HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, JUAN
CARLOS FLORES ARCILA, OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, LUZ MIREYA CAMELO, LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, NELLY PATRICIA
MOSQUERA MURCIA, CELIO NIEVES HERRERA, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, ANGELA SOFIA GARZON
CAICEDO,MANUEL JOSE SARMIENTO, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, XINIA
ROCIC NAVARRO PRADA, EDWAR ANIBAL ARIAS RUBIO, JOSE DAVID CASTELLANOS
ORJUELA, CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, ROBERTO HINESTROZA REY,
RICARDO ANDRES MGJICA, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, DAVID BALLEN
HERNANDEZ, PEDRC JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN,

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes funcionarios:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ:
SECRETARIC GENERAL ALCALDIA MAYOR, RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS;
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL, DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO;
PERSONERO DELEGADO PARA LAS FINANZAS Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA
PERSONERIA DISTRITAL, RUBEN DARIO GOMEZ: ASESOR DE DESPACHO DE LA
VEEDURIA DISTRITAL, FREDDY CASTANEDA; ASESOR DE LA DIRECCION SECTOR
HACIENDA DE LA CONTRALORIA DISTRITAL, JAIRO PENARANDA TORRADQ:;
SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO, IVAN CASAS RUIZ; GERENTE EMPRESA DE
RENOVACION URBANA-ERU, URSULA ABLANQUE MEJIA.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Ei Secretario de la Comision por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia
establecido para la sesidn, el cual es aprobado por unanimidad como fue leido.
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El Presidente concede el uso de la palabra a los concejales asi:

El Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, se refiere a las familias vulnerables en la
ciudad, que infringen la Ley 388 de 1997 porque si tienen los recursos para la licencia, no
les alcanza para los materiales de construccion, por esta razon, solicita a la administracion
(secretaria de gobierno distrital) una iniciativa para que desde el concejo de Bogota se les
pueda condonar las deudas, pues de lo contrario estas familias pierden sus bienes por
jurisdiccién coactiva.

El Concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, se dirige a los secretarios general
de la alcaldia mayor y de gobierno, denunciando el vencimiento del contrato que carga los
comparendos al sistema, con lo cual no hace posible ¢l acceso de los ciudadanos al
beneficio por pronto pago.

El Concejal MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, dirigiéndose a los mismos funcionarios
invitados, comparte la decisioén del gobierno distrital de intervenir el canal de los comuneros,
aunque tardio dada la denuncia de la corporacion sobre el tema, destacando la proyeccién
de ayudar integralmente a las personas viciosas y de proteger a la comunidad. Solicita a la
presidenta del concejo de Bogota, informarle la razon por la cual se replanteo la rendicién de
cuentas de los concejales, quienes inicialmente tenian diez minutos y ahora les fijaron tres
minutos y una entrevista.

3. APROBACION DE ACTAS.

El Presidente pone a consideracion las actas sucintas 024 del 03 de junio de 2019, 025 del
08 de junio de 2019, 026 del 13 de junio de 2019 y 027 del 16 de junio de 2019.

El Secretario de la comisién deja constancia de la aprobacién de las actas, informando que
las mismas se encuentran publicadas y aprobadas en la red interna de la Corporacion.

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES.

El Presidente somete a consideracién de los miembros de la comision las siguientes
proposiciones y el Secretario anuncia que han sido aprobadas asi:

Primera proposicion. Tema: “Transmilenio 24 horas” Citantes: Honorables Concejales Maria
Clara Name Ramirez, Maria Fernanda Rojas Mantilla, Hosman Yaith Martinez Moreno,
Edwar Anibal Arias Rubio, Jorge Eduardo Torres Camargo, Dora Lucia Bastidas Ubaté,
Citados: Secretario Distrital de Gobierno, Secretario Distrital de Seguridad, Secretario
Distrital de Desarrolilo Econdmico, Secretario Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de
Hacienda, Gerente General de Transmilenio. Invitados: Contralor Distrital, Veedor Distrital,
Personera Distrital. Bancada Citante: Partido Alianza Verde. Cuestionario de 15 preguntas.

Segunda proposicion Tema: “Vendedores informales en plazas de mercado” Citantes
Honorables Concejales: Gloria Elsy Diaz Martinez, Roger José Carrillo Campo, Nelson
Cubides Salazar. Citados: Secretario Distrital de Desarrollo Econémico, Secretaria Distrital
de Seguridad, Instituto para la economia social IPES, Departamento Administrativo de la #-
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defensoria del espacio publico. Invitados: Contralor distrital, Veedor Distrital, Personera
Distrital, Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, Gerentes y/o Administradores
de Corabastos, plazas de mercado: Paloguemao,12 de octubre, Boyaca, el Carmen,
Fontibén, Kennedy, la Concordia, la Perseverancia, las Cruces, las Ferias, Lucero, Quirigua,
Restrepo, Samper Mendoza, San Benito, San Carlos, Santander, Trinidad Galan. Bancada
Citante; Partido Conservador Colombiano. Cuestionario de 10 preguntas

Tercera proposicidon Tema: “"Trabajo infantil en plazas de mercado” Citantes: Gloria Diaz
Martinez, Roger Carrillo Campo y Nelson Cubides Salazar. Citados: Secretario Distrital de
Desarrollo Econdmico, Secretario Distrital de Educacion, instituto para la economia social
IPES Invitados: plazas de mercado. Paloquemao,12 de octubre, Boyacd, el Carmen,
Fontibén, Kennedy, |a Concordia, la Perseverancia, las Cruces, las Fertias, Lucero, Quirigua,
Restrepo, Samper Mendoza, San Benito, San Carlos, Santander, Trinidad Galan; Contralor
Distrital, Veedor Distrital, Personera Distrital Bancada Citante: Partido Conservador
Colombiano. Cuestionario de 8 preguntas

Cuarta proposicién. Tema: “control al transporte y manipulacién de alimentos en
establecimientos educativos” Citantes: Honorables Concejales Gloria Elsy Diaz Martinez,
Roger Carrillo Campo y Nelson Enrique Cubides Salazar. Bancada Partide Conservador
Colombiano. Citados: Secretario Distrital de Movilidad, Secretario Distrital de Educacién,
Secretaria Distrital de Integracion Social, y Secretario Distrital de Salud. Invitados: Contralor
Distrital, Veedor Distrital, Personera Distrital. Bancada Citante: Partido Conservador
Colombiano. Cuestionario de § preguntas.

5. PROYECTOS DE ACUERDO.

Primer debate de Proyecto de Acuerdo No. 282 de 2019, "Por medio del cual se autoriza a la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales para el periodo
2022 - 2044". Autores: Doctores Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayer de Bogota, D.C.;
Raul José Buitrago Arias, Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y Beatriz
Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorables
Concejales Venus Albeiro Silva Gémez, Gloria Elsy Diaz Martinez y Pedro Julian Lépez
Sierra (Coordinador).

El Secretario informa gue se encuentran radicadas, una ponencia positiva del concejal
Pedro Julian Lopez Sierra, del 15-07-2019, a las 4:56 pm, ponencia positiva de [a Concejal
Gloria Elsy Diaz Martinez, del 15-07-2019, a las 4:47pm, y ponencia positiva del Concejal
Venus Albeiro Silva Goémez del 15-07-2019, a las 4:58 pm. El Proyecto de Acuerdo cumple
las disposiciones del Reglamento Interno de Corporacion, para abrir el primer debate.

El Presidente, abre el debhate del Proyecto de Acuerdo No. 282 de 2019.
El Presidente ordena la metodologia del debate fijando para la sesién de hoy la intervencian

de los ponentes y autores, el dia de mafiana hablan los voceros de otras bancadas, asi
mismo, le informa a los ponentes que dada la complejidad del proyecto, pueden utilizar el
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tiempo que consideren necesario, sin tener en cuenta los términos previstos en el
reglamento interno.

El Presidente concede el uso de la palabra a los ponentes:

El Concejal PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, enuncia el marco constitucional y legal del
proyecto cuyo objetivo es financiar la ejecucion def proyecto de APP para un “Nuevo Centro
Administrativo Distrital — CAD", por valor de un billén sesenta y tres mil novecientos tres
millones ochocientos veintiin mil setecientos once pesos constantes de mayo de 2019
($1.063.903.821.711), abarcando un periodo de veinticinco (25) afios, a saber: Ariculos 2,
209, 313, 322 y 356 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 - régimen especial para el Distrito Capital, la Ley 715 de 2001 - normas
orgéanicas en materia de recursos y competencias (Acto Legislativo 01 de 2001), ia Ley 1483
de 2011 - normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales, gue en su articulo 1° determina los requisitos de las
vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales y fundamento para afirmar que
el concepto del Departamento Nacional de Planeacién no fue necesario, la Ley 819 de 2003
sobre la misma materia en su articulo 5°, regula el marco fiscal de mediano plazo, la Ley
1508 de 2012 - regimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas y normas organicas
de presupuesto, en su articulo 27 relaciona los requisitos para proyectos de Asociacion
Puablico Privada, que requieren desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales,
el articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el articulo
14° sobre vigencias futuras del Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, el Decreto 2767 de 2012 - reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011, en su
articulo 1° desarrolla la declaracion de importancia estratégica y el articulo 2° el contenido
de los estudios técnicos; sobre la misma materia se pronuncian los articulos 2.6.6.1.1. y

2.6.6.1.2 del Decreto 1068 de 2015 - decreto Gnico reglamentario del sector hacienda y
crédito publico.

Asi mismo, informa los antecedentes normativos, partiendo del Acuerdo 645 de 2016 - plan
de desarrollo econdomico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D. C. 2016 -
2020 “Bogota mejor para todos” que en su articulo 62 se refiere a los proyectos estratégicos
y en su articulo 137 a la utilizacion de vigencias futuras, y los Acuerdos Distritales que han
aprobado vigencias futuras.

Explica la diferencia entre vigencias ordinarias y excepcionales, estas Ultimas referentes a la
iniciativa en estudio. Presenta un cuadro comparativo entre el régimen especial y general
(Ley 1508 de 2012 vs Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011) y unas graficas sobre el impacto
fiscal, segun las cuales “Jas vigencias futuras solicitadas y sus respectivas fuenies de
financiacion estan incluidas en las proyecciones de balance primario y por tanto son
compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la ciudad, en cumplimiento de la Ley
819 de 2003, no comprometen la sostenibilidad de la deuda de la Administracién Central
Distrital” y no exceden la capacidad de endeudamiento del Distrito Capital, al calcular los
indicadores de ia Ley 358 de 1997.

Presenta una lista de chequeo de los requisitos establecidos en las normas, cuyo
cumplimiento se evidencia en el Proyecto de Acuerdo 282 de 2019, asfl:

‘

#o -



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL :
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004 |
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 06

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA: 27 -May-2019

REQUISITOS QUE CUMPLE

' 1. Certificacion expedida por el Secretario Técnica del Consep Distrital de Pelitica Econémica y

Fiscal -CONFIS-, sesién 8 del 14 de junio de 2018, el CONFIS cotorgd aval fiscal a las vigencias
futuras excepcionales del proyecto de Asociacién Publico-Privada de iniciativa pUblica "Nuevo
CAD’

2. Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno Distrital, la sesion 78
del 17 de junio de 2019- Declaratoria de Importancia Estratégica el proyecto de Asociacion |
Publico-Privada de iniciativa publica "Nuevo CAD

| 3. Comunicacién dirigida al Secretario Técnico del CONFIS, solicitando €l aval fiscal ante eI

CONFIS Distrital, con copia & la Secretaria de Hacienda

4. Documento Técnico de Soporte DTS

| 5. Certificacién Secretaria de Hacienda Distrital sobre pasivos contingentes

' 7. Modelo Financiero (tiene reserva legal)

6. Certificacion sobre ajuste a la politica de riesgo, expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion

8. Ficha EBI- Viabilizada

| 1 10 Certiflcacuon de impacto fiscal, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda

9. Certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, respecto del proyecto de
inversien

“11. Oficio dlrlgldo a la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno, con la remisién de solicitud de |
Declaratoria de Importancia Estratégica del Proyecto de APP de iniciativa publica "NUEVO CAD”

| 12. Certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, respecto a los estudios técnicos

13, Reguisitos APP - documento técnico de soporte: Estudios técnicos, Minuta del contrato, |

__de soporte def proyecto

Concepto de adecuacion politica de riesgo, Concepto valoracion de obligaciones contingentes y |
Andlisis comparador publico privade ‘

14. Presentacion de! proyecio Nuevo CAD “Primera APP de un edificio pﬂbh’co en el pais” efectuada |
por el Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, ante el Consejo de Gobierno.

Acoge el objeto del proyecto de acuerdo, porque es Util el funcionamiento de catorce (14)
entidades en un solo lugar, en un solo escenario y bajo los beneficios de la alianza publico
privada- APP:

ENTIDADES
Secretaria de Educacion Distrital
Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria Distrital del Habitat
Secretaria de la Mujer
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Instituto para la Economia Social
Instituto Distrital de Turismo
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico
Secretaria Distrital de Movilidad
Transmllemo S.A.
Empresa de Renovacién v Desarrollo Urbano
- Veeduria Distrital -
- Empresa Metro de Bogota S.A. |
[ 14 - Instituto Distrital de la Farticipacion y Accidn Comunal

T

a“"\,"ja‘cooo-\lmmhwm—\
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Por el analisis juridico, desde el punto de vista constitucional, legal y normativo sobre el
tema y lo expresado en su intervencidn, presenta como conclusion PONENCIA POSITIVA.

La Concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, agradece |la informacion de la administracion,
para el estudio de la iniciativa, recuerda que el objeto del proyecto es disminuir los gastos de
arrendamiento de inmuebles (monto superior 45.000 millones anuales por arrendamiento de
las sedes de |a secretaria de seguridad, secretaria de la mujer y veeduria distrital), mediante
la construccion de un nuevo CAD, dentro del marco del plan de desarrollo. Su
implementacion permitira un espacio adecuado para la atencién de ciudadanos y un espacio
eficiente para los servidores plblicos (son 29 niveles, 2 sétanos, zonas de espacio publico
complementarias y zonas de uso comercial estratégicamente dispuestas, con un &rea
construida de 76.572,82 m2 y 2 niveles de sétanos de 22.321,87 m2, para un total de
98.894,69 m2). Pregunta al Secretario General de la Alcaldia Mayor, acerca de las
condiciones de reversion del inmueble por APP, para que no sea obsoleto.

El nuevo CAD hace parte del proyecto estratégico No. 190 Modernizacion Fisica,
incorporado en el Acuerdo 645 de 2016 - Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.
Proyecto: 7546, eje transversal Gobierno flegitimo, fortalecimiento local y eficiencia,
Programa: 43 Modemizacién instituciona, Proyecto Estratégico. 43 Modernizacion
institucional, Meta producto: 423 Desarrollar el 100% de actividades de intervencion para el
mejoramiento de la infraestructura fisica y dotacién de sedes administrativas.

Afirma la competencia de la corporacion siendo fundamento normativo el articulo 12 del
decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, el articulo 16 de la Ley
1882 de 2018, que reglamenta los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, el
articulo 113 de la Ley 1955 de 2019. Hace un recuento del cumplimiento de requisitos,
citando el Decreto 1068 de 2015 y la Ley 1508 de 2012, asi como el Decreto 1082 de 2015,
que en su articulo 2.2.2.1.4.4 dice: “La entidad estatal competente deberé contar con los
estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5 del presente decreto, de
conformidad con fo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de fa Ley 1508 de 2012. Sin
embargo, si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que alguno de ios estudios de que
trata el numeral 5.1 del artfculo 2.2.2.1.5.5 del presente decreto no sea requerido, la entidad
estatal competente determinara los estudios con los cuales debera contar para abrir el
respectivo proceso de seleccion” y este proyecto cuenta con los estudios de factibilidad y
viabilidad de la obra, por parte de la empresa de renovacion urbana y la secretaria general.
Solicita invitar al debate a la gerente de la ERU, en virtud del contrato interadministrativo de
2014, e igualmente en la auditoria de regularidad numero 038 de la Contraloria Distrital, se
lee que segun las evidencias aportadas por la SGAMB, la meta 2 de “Estructurar 10% de
una APP de iniciativa publica” fue cumplida en un 100% en términos de avance del contrato
a 31 de diciembre de 2017, pregunta ; cual es el porcentaje a la fecha?

Recuerda que el proyecto fue declarado de importancia estratégica el 17 de junio de 2017,
con el cumplimiento de los requisitos:

s Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital -EBI-D- viabilizada

» Certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién, sobre el proyecto de
inversion y estudios técnicos.
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e Certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, sobre espacio fiscal.

« Certificaciéon expedida por el Secretario Técnico del Consejo Distrital de Politica
Econémica y Fiscal ~CONFIS- en la que consta que en su sesion No 08 del 14 de
junio de 2019, el CONFIS otorgé aval fiscal a las vigencias futuras excepcionales del
proyecto de Asociacidén Publico Privada de iniciativa publica “Nuevo CAD”.

« Certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, respecto a los
estudios técnicos de soporte del proyecto.

Da lectura a los objetivos generales y especificos del proyecto de acuerdo, y afirma la
verificacién de los veintitin (21) anexos que dan la sustentacién técnica, juridica y financiera
al mismo, muestra una tabla con las etapas del proyecio, a saber. preconstruccion,
construccion, eperacion, mantenimiento y reversién, dentro del cronograma del contrate de
concesion APP “Nuevo CAD". Presenta la verificacion de cumplimiento de los requisitos
legales, ya expuesta por el ponente gue antecede.

Cita la resolucién 1550 de 2018, en cuanto a los requisitos CAPEX (inversiones en bienes
de capital y gastos en capital. Las estimaciones se realizaron de acuerdo con el
anteproyecto arguitectonico del proyecto) y OPEX (costos asociados a la operacién del
proyecto, se compone por los costos de funcionamiento, servicios publicos, mantenimiento
preventivo, correctivo, predictivo e imprevistos), los 4 apéndices técnicos, el andlisis de
amenaza y vulnerabilidad del riesge de desastres naturales, el modelo financierc y el
impacto fiscal del proyecto, exhibiendo un cuadro sobre ejecucién de vigencias futuras
2018-2019, tanto para funcionamiento como para inversion.

Hace unas consideraciones finales dentro de su ponencia, entre ellas, que “la Corporacion
ha sido coherente con el modelo de ciudad que escogieron mayotitariamente los capitalinos
para el periodo 2016-2019”", es acertado incluir en el articulado, “la obiigatoriedad de las
Secretarias Distritales de Hacienda v General de la Alcaldia Mayor, de presentar un informe
semestral al Concejo de Bogotd, dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada
semestre, sobre fa gjecucitn de las vigencias futuras excepcionales aprobadas” y solicita
gue la certificacién de que trata el Acuerdo 741 de 2019 en su articulo 67, firmada por el
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., también sea suscrita por la
Secretaria de Hacienda Distrital.

Por los argumentos expuestos, que constituyen el andlisis de los soportes juridicos, téchicos
y financieros, rinde PONENCIA POSITIVA,

El Concejal VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, manifiesta que el proyecto de acuerdo
cumple el marco legal vigente y por eso se puede hacer esta APP en el ultimo afio de la
Administracion Distrital. Recuerda gue esta Corporacién hizo varios debates scbre el tema,
para que las entidades distritales funcionen en un solo espacio, lo cual aporta a la cultura
ciudadana. A primera vista se ve mucho dinero ($1 bilién) pero es una inversién a largo
plazo (24 afios), que al ser publica pasara a la ciudad. Como ya lo manifestaron los
concejales gue lo antecedieron, los requisitos exigidos por la ley fueron verificados vy el
proyecio los cumple. Considera que esta edificacion nueva, puede pasar a ser pare
emblematica de la ciudad para los turistas, y al terminar la obra se puede ubicar un
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monumento en ella, similar a como funciona el conjunto urbanistico de edificaciones, desde
donde se administran los gobiernos departamental de Antioquia y municipal de Medellin.

Presenta como conclusiones las siguientes:

a. A pesar de su elevado monto, por encima del billén de pesos, es una obra de
modernizacion arquitectdnica de la ciudad, desarrolia cultura ciudadana y mejora la
atencién del servicio al ciudadano, al centralizar las entidades administrativas del
Distrito Capital.

b. Tiene dudas sobre el manejo de movilidad, no solamente en el proceso de
construccion y adecuacion, sino, una vez se dé via libre a su funcionamiento, ¥y en
cuanto a la transitabilidad por la via mas rapida de la ciudad como es la carrera 30.

c. Recuerda que son mas de doce billones de pesos y siete (7) acuerdos aprobados,
los que se han solicitado y aprobado durante la presente administracién. La primera
Alianza Publico Privada, APP, en Bogota, fue aprobada en la pasada administracion,
para la remodelacién del entonces Coliseo Cubierto El Campin, hoy conocide como
el Movistar Arena, cuya entrada en funcionamiento se produjo el pasado mes de
septiembre de 2018.

d. La figura de esta APP planteada por esta administracion para el proyecto Suaper
CADE, permite restringir el arrendamiento de entidades adscritas a la administracion
que generan gastos onerosos, no solamente en el canon de arrendamiento, sinc en
su adecuacion y mantenimiento, teniendo la oportunidad de tener unas instalaciones
propias que garanticen su funcionabilidad en un futuro cercano, con unas clausulas
compromisorias que debe adquirir el contratante privado, las cuales incluyen el
mantenimiento del actual edificio.

Por lo anteriormente expuesto presenta PONENCIA POSITIVA.
El Presidente concede el uso de la palabra a la Administracién Distrital.

El SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., RAUL JOSE
BUITRAGO ARIAS, da lectura al oficio radicado EE1263 del 17/ 07 /2019, junto con la
certificacion de cumplimiento de requisitos, firmada por él y la Secretaria de Hacienda
Distrital. En cuanto a la reversion, se hara tanto de la infraestructura fisica, como del
software de soporte para administrar el edificio. Respecto al nivel de metas de la APP, se
compromete a allegar la informacion del SEGPLAN, a la secretaria de la comisién, en el
transcurso del dia.

A continuacién, da respuesta a las preguntas formuladas en la sesién anterior por los
honorables concejales, respecto al Proyecto de Acuerdo 282 de 2019, entre elias:

- ¢Cémo se garantiza que no se pierda esa vigencia futura que esta programada? Sélo
caduca en caso de no quedar comprometida en el afio para la que fue aprobada.

-fb'.
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- Espacio publico. habré la renovacién de 15 mif 169 m? de espacio y se incluira en ese
espacio el area que hoy esta destinada a parqueaderos. Actualmente se cuenta con 9 mil
400 m? de espacio publico peatonal.

- Plan de tréfico para el Cenfro Administrativo. Confirmado con Transmilehio S.A. las
conexiones operacionales subferraneas previstas para el sistema estan ubicadas del
costado sur-occidental de la interseccion de la avenida EI Dorado con la NQS. En
consecuencia, no hay interferencia entre los proyectos. FPara la adopcién del plan, se realizd
un estudio de transito, el cual fue aprobado por la Secrefaria Distrital de Movilidad en enero
de 2018 y por ello se cambiara el acceso al SuperCADE, por la carrera 29A y se amplia el
drea de ingreso a los parqueaderos.

- Plan de Arborizacién. Los arboles se conservaran y/o reubicaran en los casos que sean
necesarios y se respetaré la normatividad ambiental en materia de compensaciones.

- Atencidn a poblacidn con discapacidad. Con fa renovacion del espacio publico peatonal, se
facilita el acceso de las personas con movifidad reducida, por el costado criental.

- Validacién financiera. Fue realizada por la Financiera de Desarrolfo Nacional — FDN,
enfidad catalogada como estructurador ptiblico. Por su parte, el estructurador del proyecto
es la Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco, apoyada por las siguientes firmas especializadas:
Arquitectura: Juan Guillermo Cleves;, P&P, PLINCQ, Alfonso Uribe, WSP, PWC, VIVEKA,
Abogado Fernando Alvarez.

- ¢ Es la mejor ruta de contratacion? “La decision de realizar el proyecto por APP se basé en
fa metodologia del DNP del comparador publico privado que estable que hay valor por
dinero de $148.182 millones COF en valor presente al realizarlo a través de APP y no como
obra publica. El privado tiene que aportar la fotalidad de los recursos necesarios para fa
construccion del edificio y los recupera con el pago de las vigencias futuras a largo plazo”

- Reserva legal del proyecto. La reserva legal se predica del modelo financiero. Articulo 90
de fa Ley 1508 de 2012.

- Tema de imprevistos. “El modelo financiero contempla, como es habitual en este tipo de
proyectos, el rubro de Administracion, Imprevistos v Utilidad (AlU), es decir el rubro esta
incluido, pero se debe aclarar que los imprevistos asociados a los riesgos de diserio,
construccion y operacion, son 100% fransferidos af Asociado Privada”

El Concejal DIEGO FERNANDC DEVIA TORRES, solicita al Secretario General de la
Alcaldia Mayor, certificar [a radicacion en el RUAPP en el mes de enero de 2019 y allegarla
a esta comisidn.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS

El Secretario alude a la certificacion leida por el Secretario General de |la Alcaldia Mayor e
informa que se encuentra agotado el orden del dia.
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El Presidente levanta la sesion.

El Secretario indica que siendo las 12:32 p.m. del dia 18 de julio de 2019, se da por
concluida la sesion de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

— P
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