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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 034

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: ) 21 de julio de 2019

HORA DE INICIACION: 9:27 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:00 p.m.

PRESIDENTE: H. Concejal Emel Rojas Castillo
SUBSECRETARIO: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DiA

1. REGISTRO ELECTRC)NICO DE CONCEJALES Y VERIFICACI'ON DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3. APROBACION DE ACTAS

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

5.CITACIONES A DEBATES DE CONTROL POLITICO Debate de control politico en desarrollo de la
Proposicion No. 276 de 2019 aprobada en la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Pablico el dia 21 de junio de 2019, Tema: "Impuesto de Delineacion Urbana", Citante: Honorable
Concejal Emel Rojas Castillo, Bancada Grupo Significativo de Ciudadanos Libres, Citados: Doctores
lvan Casas Ruiz, Secretario Distrital de Gobierno, Beatriz Elena Arbeladez Martinez, Secretaria Distrital
de Hacienda y Andrés Ortiz Gémez, Secretario Distrital de Planeacién, Invitados: Doctores Ruth
Cubillos Salamanca, Curadora Urbana No. 1; Mauro Baguero Castro, Curador Urbano No. 2: Ana Maria
Cadena Tobdn, Curadora Urbana No. 3; Adriana Lépez Moncayo, Curadora Urbana No. 4; Mariano
Pinilla Poveda, Curador Urbano No. 5; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA
1. REGISTRO DE LOS CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

Contestan el llamado a lista los honorables concejales integrantes de la Comisién Tercera Permanente
de Hacienda y Crédito Publico; EMEL ROJAS CASTILLO, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, ALVARO
JOSE ARGOTE MURNOZ, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
JORGE DURAN SILVA, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ y MARIA CLARA NAME RAMIREZ.

El Secretario informa que se registra la asistencia de OCHO (8) honerables concejales miembros de la
comision, por tanto, existe qugrum decisorio.

De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales: ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, CELIO NIEVES HERRERA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, LUZ
MIREYA CAMELO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,
HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, PEDRO JAVIER
SANTIESTEBAN MILLAN y LUCIA BASTIDAS URATE.

En el transcurso de la sesion ingresaron y se registraron los honorables concejales miembros de la

Comision: YEFER YESID VEGA BOBADILLA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, JORGE
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LOZADA VALDERRAMA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON y JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA.

De otras comisiones ingresan los honorables concejales: RICARDO ANDRES CORREA MOJICA,
MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, CESAR ALFONSO QARCiA VARGAS, ALVARQ ACEVEDO
LEGUIZAMON, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, JOSE
DAVID CASTELLANOS ORJUELA, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, DAVID
BALLEN HERNANDEZ, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, ANGE[_A SOFIA GARZON CAICEDO, ROBERTO HINESTROSA REY y DANIEL ANDRES
PALACIOS MARTINEZ.

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes funcionarios: SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS; SUB SECRETARIO DISTRITAL
DE PLANEACION, ANTONIO AVENDANQ; SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO, IVAN
ELIECER CASA RUIZ; SUBDIRECTORA FISCALIZACION CONTROL URBANG DE LA DIRECCION
SECTOR HABITAT Y AMBIENTE DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., YESENIA DONOSO
HERRERA; ASESOR DEL DESPACHQ DEL VEEDOR DISTRITAL, FREDDY CASTANEDA TRIANA,;
PERSONERO DELEGADO PARA LAS FINANZAS Y DESARROLLO ECONOMICO, RUBEN DARIC
GOMEZ.

El Secretario informa que el concejal EDWAR ANIBAL ARIAS RUBIO, radico en la secretaria de la
Comisidn excusa de inasistencia a la sesidn programada para ef 21 de julic de 2019,

El Concejal EMEL ROJAS CASTILLO, informa que hace tiempo viene hablando con la Administracién
sobre el impuesto de delineamiento, que viene decreciende por la falta de normatividad y existe la
necesidad de tener una oficina de control urbanistico, para gue se pueda verificar que esté pasando.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Secretario de la Comisidon por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia establecido
para la sesion.

E! Presidente pone en consideracién ei orden del dia, el cual es aprobado por los concejales miembros
de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito y Publico, como fue leido.

3. APROBACION DE ACTAS

El Secretario informa que no hay actas para aprobar por parte de los miembros de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito y Publico.

4, LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

E! Secretario informa que no se encuentran proposiciones para ser aprobadas por los miembros de la
Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito y Publico.

5 CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO. Debate de control politico en desarrollo de
la Proposicidn No. 276 de 2019 aprobada en la Comisién Tercera Permanente de Hacienda vy
Crédito Publico el dia 21 de junio de 2019, Tema: "Impuesto de Delineacidn Urbana", Citante:
Honorable Concejal Emel Rojas Castillo, Bancada Grupo Significativo de Ciudadanos Libres,
Citados: Doctores lvan Casas Ruiz, Secretario Distrital de Gobierno, Beatriz Elena Arbelaez
Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda y Andrés Ortiz Gdmez, Secretario Distrital de
Planeacion.
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El Concejal EMEL ROJAS CASTILLO, continua con su presentacion dando a conocer a los concejales
gué es el impuesto de delineacion urbana; Es la declaracion y pago que se realiza cuando existe una
construccion nueva o refaccion de las existentes. El hecho generador del impuesto de delineacion
urbana lo constituye la ejecucion de obras o construcciones con licencia de construccién o
reconocimiento. Hace una resefia historica del impuesto creado en 1.913 con la Ley 97 y con la Ley 84
de 1.815 que autorizo a todos los Concejos para su establecimiento, se llamé impuesto de delineacion
y ocupacion de vias, antes de la creacion de las Curadurias Urbanas y era generado a la aprobacion
por parte de la Secretaria de Obras, a través de una factura con los valores correspondientes,
seguidamente da a conocer cada una de las normas gue lo han regulade como son: el Decreto ley
1333 de 1986 realiza una recopilacién de la normativa y a su vez autoriza a los concejos municipales;
la Sentencia C-035 de 2009 es la que precisa autcnomia tributaria; la Constitucidn Politica en su
articulo 338; el concepto 1239 de 2016; la Ley 388 de 1997 - Orgénica del POT y el Decreto 190 de
2004, que es la norma general para las licencias de urbanismo y construccion.

El Acuerdo 352 de 2008, fue un gran cambioc para el recaudo de este tributo, aclard su aplicacion
determinando los siguientes aspectos: Hecho generador, Sujeto activo, Sujeto pasivo, Base gravable,
Tarifa, aumentd del 2.6% al 3%, Anticipo del impuesto, 2.6%, declaracién y pago, Exenciones, sancion
por mora, exclusiones y Tarifas.

Explica cada uno de los pasos para los diferentes tipos de licencias que existen mediante los siguientes
diapositivas:

Pasos para el tramite

AMPLIACION > ADECUACION

 OBRANUEVA |

Autarizacion previa Obras de edificacion en Autorizacion para Autorizacion para
expedida por curador terrenns no construides. ncrementar gl drea adelantar las obras
urbano para adelantar construda de una tendientes a adaptar
obras en cumplimiento de adificacion existente, una edificacion o
las normas urbanisticas y excluyendo fas azoteas y parte de ella para el
de edificacién adoptadas areas sin cubrir o techar. desarroflo de otro
por el POT uso.

s &
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Pasos para el tramite

MODIFICACION
Autarizacidn para varar gl Es ol reconocimiento de Es la autarizacion paras Autorizacion para
disefic arquitecionico o construcciones encerrar de ynanera adelantar fas obras
astructural de una existentes, cumpiiendo permanante un predio de  tendientes intervenir o
edificacion existents, sin las normas a ka fecha y propredad privada. reforzar la estructurs de
incrementar su area el POT, uno o varios mmuehles,

con el objeto de
acondicicnarios a nivales
adacuados de seguridad
sismica

construida .

Autorizacian para derribar
total o paroalmente una
edificacion, debera
concederse
simultaneamente con ofra

de las anteriores

Mediante la siguiente diapositiva hace una breve descripcidn de las Licencias Urbanisticas y de
construccién aprobadas durante las vigencias 2015-2019.

Licencias Urbanisticas y construccién
aprobadas vigencia 2015-2019

o LICEMEIA DE BECONDOMJENTO DE o
ooy LCENTA DE LURBANESIAO ¥ LA EXISTENEIN D2 L L3
TUT CONSTRUCCIDN  CORSTAUCTION LA CONSTHLEDION :
ILE 4395 8 F 4630 ELSWVOVES
5 3470 ¥ 635 4117 208233736
T BIET 12 598 4872 II0T
BrE 2,468 5 : BSE A61T  FEABAY
ooyl £.350 z 3= ¥ iz
TOTAL
HEMERN TE157 34 2.36% 20536 TE0%
PORCENTUES
% B8, 33807557 0,17 : 1150636151 il

En la siguiente diapositiva da conocer el recaudo de las Licencias Urbanisticas y construccion obtenido
durante las vigencias 2015-2019;
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Licencias Urbanisticas y construccién -Recaudo
obtenido-vigencia 2015-2019

ARG PRESENTACION RECAUDO $ PORCEMNTAIE %
2015 116.966.038.239 55 9y5op7Eg Ei Porcentaje
econdmico ha ido
e decreciendo, desde el
2t S Zsagenh afio 2015 al afio 2018
en 6,85%
2017 88.074.539.970 19,52275485 y en valores la suma
aproximada de:
2018 £86.056 636.000 19,07547257 $30.909.403.2949.
2019 43.450.567.000  9,631332777
TOTAL GENERAL  451.137.635.927 100% it o2t e R D50

Sobre la destinacion de los recursos recaudados de la renta de la delineacién urbana, esta sujeta a los
siguientes aspectos: Participacion en impuestos distritales segun el Decreto ley 1421 de 1,993 art 89,
debe usarse minimo el 10% a Fondos de Desarrclio Local; la adquisicién de areas de acueductos
municipales y/o a financiar esquemas de pago de servicios ambientales segtn la Ley 99 de 1.993,
modificado por la Ley 1450 de 2011, Art. 210 y el Decreto Nacional 870 de 20 , se destina el 1%; para
el Fondo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, Acuerdo 11 de 1.987 creo el
FOPAE hoy en dia IDIGER, se destina el 0,5% vy el restante 88,5% conforma unidad de caja, de
acuerdo al Plan de Desarrollo de Bogota.

¢Qué pasa con el impuesto, cuando no se realizan las obras de construccion?: segun el Concepto
1239 de 2016 de la Subdireccidon Juridica Tributaria: “As/ fos hechos, cuando fas obras o
construcciones no se realizan, el pago del anticipo que se hace a través del mecanismo de auto
retencién, constituiria un pago de lo no debido que debe ser objeto de devolucién por parte del Distrito
Capital, en virtud al principio segin el cual no puede haber un enriquecimiento sin justa causa por parte
del Distrifo Capital y e consecuente empobrecimiento de un ciudadane, generado por el pago del valor
del anticipo por un impusesto de delineacién urbana que en ningtin momento se causé en los férminos
de la norma tributaria (...)

Da a conocer los datos de aquellos ciudadanos que solicitaron licencias de construccion, pero
renunciaron a ellas segln la siguiente diapositiva;
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Renuncia a las Licencias de

. 7
Construccion
= o Renuncias a Licencias de construccion
2015-2019
RFCOMOCERNPRTTRF 12 TOEA CINERAL S
LICENCTARE XIS TENCIA DE UNA
CONTIRJCLION COPBTRUCC R
i3 12 301587802,
i% In 253068554
17 17 Ie5%4127
? i 7 o1Lpddiiee
4 4 3
TETAL 63 1 64 bl

Farrte secretizne i

Una vez los contribuyentes renuncian a la licencia, se les deben devolver los dineros cancelados por
este impuesto, para io cual lo explica con la siguiente diapositiva:

¢Que pasa con el impuesto, Cuando no
se realizan las Obras de construccion?

CRUSAL BE NUMERC DE

DEVOLUCION SOUCITUDES  YAHPR TOTAL &

| Pago de lo no debltin 239 33.777.919.600
Page en excess 168 34.042 2B 000

Tatal 407 67.520.201.000

Farenl@ 841 P4rank) o WLy ig iy i v e

DEVOLUCICONES

Se han devuelto en 5 afos
$67.820.201,000

Es el 15 % del totai recaudado

Termina con las siguientes conclusiones:

a. El valor del recaudo ha venido bajando, la curva decreciente tiene varios factores, entre sllos:
La inconstancia juridica del POT-MEPOT-POT, la falta de incentivos para el reconccimiento de
obras ilegales en todo el territorio del Distrite, el valor agregado & la Licencia de Construccion

como son las expensas de Curador, impuesto de delineacién urbanaz, profesionales para
desarrcllar el proyecto.
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b. La ciudadania esta desinfermada en la necesidad de obtener su licencia de construccidn, sobre
todo, en los usos que quiere mantenerse o acceder.

c. La falta del control urbano, es un detonante para mantener una apatia a obtener la
correspondiente licencia de construccion y asi poder generar recaudo por esta razon.

Como propuesta para mejorar el recaudo de este impuesto presenta las siguientes alternativas:

1- El nuevo POT debe incentivar a la ciudadania para obtener su legalidad urbanistica, que mejore la
disposicion de acceder a la informacion, beneficios y controles,

2- La constitucion de una oficina de “CONTROL URBANQ"

La concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, inicia su exposicién dando a conocer unas generalidades
del impuesto de delineacion urbana, concebido como la declaracién y pago que se realiza cuando
existe una construccién nueva o refaccion de las existentes, en donde el hecho generador del impuesto
de Delineacién Urbana lo constituye la ejecucion de obras o construcciones con licencia de
construccion o reconocimiento, expedida por curador urbano para adelantar obras en cumplimiento de
las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Dentro de las obras que deben pagar este impuesto se encuentran las siguientes: OBRA NUEVA-
Obras de edificacion en terrenos no construidos; AMPLIACION- autorizacion para incrementar el area
construida de una edificacion existente, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar; ADECUACION-
autorizacion para adelantar las obras tendientes a adaptar una edificacién o parte de ella para el
desarrollo de otro uso, garantizando la permanencia del inmueble original;; MODIFICACION-
autorizacion para variar el disefio arquitectonico o estructural de una edificacién existente, sin
incrementar su érea construida (aumentar o disminuir el numero de unidades o uso); CERRAMIENTO-
autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada; REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL- autorizacion para intervenir o reforzar |a estructura de uno o varios inmuebles, con el
objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad sismica; RESTAURACION- autorizacion
para adelantar las obras tendientes a recuperar y mantener una edificacién declarada como bien de
interés cultural; DEMOLICION- autorizacién para derribar total o parcialmente una edificacion y deberd
concederse, simultaneamente con cualquier otra modalidad de licencia de construccion.

En cuanto al monto, se tiene establecido que se debe “presentar y pagar la declaracion a manera de
anticipo del impuesto y actos de reconocimiento exclusivamente habitacionales estratos 3, 4, 5 y 6,
equivalente al 2.6% del monio total del presupuesto de obra, a través del mecanismo de autorretencion
con base en ef presupuesto de obra o de construccion. Para actos de reconocimiento exclusivamente
habitacionales desarrolfados en estratos 1 y 2 el valor del anticipo es del 1%. Para elio debe atender a
los costos minimos por metro cuadrado que fije la entidad distrital de Planeacién para cada afio.
Diligencie el Formufario asistido retenciones del impuesto de delineacién urbana o formulario No
asistido retenciones del impuesto de delineacién urbana.

Asi mismo, presentar y pagar la decfaracion del impuesto dentro del mes siguiente a la finalizacién de
la obra o al dltimo pago o abono en cuenta de los costos y gastos imputables a la misma o af
vencimiento del término de la licencia incluida su prorroga, lo que ocurra primero.

El mayor valor resultante de la diferencia entre el valor ejecutado de la obra y el presupuesto de obra,
base del anticipo, de ser positivo se liquidara a la tarifa del 3%.”

Segun las respuestas al cuestionario se indica por parte de la Secretaria de Hacienda que para el afio
2017, hubo un recaudo de 83.074 millones de pesos, sin embargo, para la Contraloria Distrital este
estuvo muy por debajo, en donde se precisa en el INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE
REGULARIDAD, Presupuesto y Estados Contables. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA — SDH,
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CODIGO AUDITORIA No. 84, Periodo Auditado 2017, que este fue de 58. 309.966.970, con un saldo
por recaudar de 70.314.350.030.

Explica la siguiente diapositiva donde se denotan los ingresos tributarios de la vigencia 2017
presentado por la Secretaria Distrital de Hacienda

Cradro $1
INGRESODS TRIBUTARIOS
SECRETAREA DISTRITAL DE HASIERD A - ADMENISTRACION CENTRAL
VIGERTIA 2017
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Asi |las cosas, en el citado informe se puede identificar con relacidn al Impuesto de Delineacion Urbana,
que para la vigencia 2017, se proyectd un presupuesto por ingreso bajo este concepio una suma inicial
de 137 mil miliones de pesos, presentandose una reduccidn de 9 mil millones, quedando un
presupuesto definitivo de 128 mil millones, en donde el recaudo alcanzé 58 mil millones, que
representa apenas el 45.3% del recaudo estimando, evidenciando un saldo por recaudar de $70.314
millones de pesos segln indica esta auditoria.

I T
AN A | RECAUDO
2015 ' $ 116.966.039.299
2016 $ 116.589.853.658
2017 $ 83.074.539.970
2018 $ 86.056.638.000
2019¢") $ 43.450.567 000

Fugnte: Oficina de Inteligencia Tributaria - Soportes Tributarics
{*} Informacion con corte al 26/06/2019

Pcr otro lado, el informe indica que del total de la cartera por concepto de impuestos, sin incluir los
intereses y sanciones, registrada contablemente con corte a 31 de diciembre de 2017 es como se
detalla en la tabla, y gue para el caso gue nos ocupa indica que ias rentas por cobrar por concepto del
impuesto de delineacion urbana esta para esa vigencia en 89.189 millones de pesos, destacando una
cartera incobrable de 21.750 millones de pesos. Certificacidn de cartera a 31 de diciembre de 2017.
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RENTAS POR COBRAR FOR TIPO DE IMPUESTO
RENTAS POR CARTERA TOTAL
TIPO DE IMPUE STI COBRAR {CTA 13 | ICOBRADLE (CTAS | CARTERA POR
AC TR € ORDEM IMPUESTOS
kf’r.r fial ) '7 66 725 136 G52 ) a1l 607 407 537 765 312 H44 1.1
[1CA 179927240959 | 32321 188238 | 212248 425197 |
Delneaoon Urbana 67 439312 21.750.633 273 89 189 946 188 |
',_‘,|"_:.7‘I'i "_.T. - ’, De C bres ";‘:ﬁ_’.:‘ _‘ | W i R R R e S e T AR i = __T
gg}ui;i;cui=;lg RIS —— 472 284 500 1218230000 | 1690514 900
Tabaco y Cigarmillos(2) 21789 607 345 NP g ‘Wﬁi 1789 607 345
SobretasaalaGasona | 10129490000]  718520000] 10848010000
Cerveza Extranjera2 | 2211301773 4] 2211311773
VYehiculos | 148851010 857 3B 400 578 663 | 185 251 889 530
TOTAL 11.092.545.395.711 186.016.557.711 | 1.278.561.953.422
Participacién f 85,45% 14.55% 100.00%

Fuente Certficacoon Canera discrimuinada a 21 de Diorembre e 2017 Di-

Iguaimente, "RENTAS POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL: En esta cuenta se reflejan las
declaraciones presentadas y actos oficiales declarados en firme por impuestos Predial, Vehiculos,
Industria y Comercio ~ICA-, Delineacién Urbana, Azar y Espectaculos, aplicades durante la vigencia
terminada a 31 de Diciembre de 2017 por valor de $564.621.746.892, esta cuenta se aumentd en un
180,77%, debido a la implementacién del nuevo sistema de facturacién para los contribuyentes en el
Distrito Capital, inicialmente para los impuestos de predial y vehiculos.

Llama la atencion, que para la contraloria se encuentre en fa informacion reportada que “A pesar de las
diferencias enconiradas los totales de los cuadros son los mismos, lo cual muestra que se esta
presentando informacion inexacta en las notas a los estados financieros y esta es la fuente principal de
explicacion a los estados financieros, con lo cual se pierde la confiabilidad en la informacion
suministrada por la direccion de contabilidad a los diferentes estatales.”

El informe de la contraloria concluye gue:

- En cuanto al grupo propiedad, planta y equipo, estos activos no se encuentran debidamente
valorizados y actualizados, lo cual genera incertidumbre respecto de la cuenta 1999 — Valorizaciones.
Ademas, con respecto al grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo, se observé que los afios de vida util
tomados para su calculo no cumplen con las politicas contables establecidas por la SDH, como se
detalla en ef hallazgo correspondiente.

- Existen numerosas transacciones que se realizan en forma manual a pesar de contar con sistemas de
informacion en linea, lo que representa un alto riesgo en la calidad, confiabilidad y seguridad de la
informacion contable (S| CAPITAL).

- Se evidencid falta de comunicacién eficiente entre el area contable y las dependencias que le
reportan informacién para generar los estados contables, entre otras, Direccion Distrital de Tesoreria,
Direccidn Distrital de Impuestos y Direccion de Crédito Publico.
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- En las notas a los estados contables, se observod inconsistencias en cuanto al reporte de algunas
cifras en lo relacionado con las partidas conciliatorias de la cuenta del grupo 16 — Propiedad, planta v
equipo, asi como en algunos codigos contables y fechas de los saldos reportados.

Por otro lado, indica la contraleria, que para este certe diciembre 31 de 2017, por concepto del
impuesto gue nos ocupa, existen unos saldos a favor de los gontribuyentes por 391,883 millones de
pescs.

5 g,Cgéntos y cusles pagos del impuesto de delineacitn urbana, fusron objeto de
solicitud de devolucidn desde el afio 2015, o por renuncia a ta Licencias de
construgceion o por otro motivo?

Desde el afio 2015 a la fecha, la Administracién ha racibido un totai de 407 soliciudes de

devolusién por concepto del impuesto da delineacion urbana, diseriminado de ia siguiente
manara

CAUSAL DE NGMERO DE

DEVOLUCION SOLICITUDES VALOR TOTAL
Pago de I no debido 239 33.777.918.000
Pago en exceso 168 34.042.2682.000
Total 407 67.820.201.000

Fuente: $DM-Oficing de Cuentas Correntes. Fecha de corte 02072019

De lo antericr, nos inquieta que sucede contablemente y en la practica con esos 320 mil millones que
aun estarian a faveor de los contribuyentes, con relacion a ias cifras que nos reporta la contraloria
distrital, si a la fecha sclo hay reclamaciones por 67 mil millones, sin tener en cuenta la vigencia 2018 y
lo corrido de 2019, y jcual es la efectividad de estos canales de comunicacion que como se indica en
las respuestas al cuestionamiento 10, son atencidn de presencial y medios electrénices, para que estos
puedan obtener oportuna respuesta a sus reclamaciones?

Finalmente, indica la contraloria que “En cuanto a los grupos 13 — Rentas por cobrar y 14 — Deudores,
se presenta incertidumbre respecto de los saldos contables refacionados con los impuestos de
delineacion urbana y sobrefasa a la gasolina, evidenciando fallas en el control de esta informacién.”.

La contraloria distrital, dentro del plan estratégico de la entidad, en el plan de auditoria de {a de 20189,
tiene programada a través de la direccidn sectorial, vigilancia y control fiscal, en ei secior hacienda —
CATASTRO DISTRITAL, por “aumentos injustificades del valor de la cartera debido a las deficiencias
de la estructura de la cuenta corriente y el enlace de los documentos soporte del impuestoc de
delineacion urbana”, auditar a la Unidad Administrativa de Catastro - UAECD, en modalidad de
desempefio con fecha de terminacion 29 de Julio de 2019, por lo cual se le solicita a esia entidad, que
una vez se realice este proceso se le remita a la Corporacién el informe respectivo, lo gue nos permitira
determinar los hallazgos. Informe de Auditoria 2017, Contraloria Distrital

Por ultimo la concejal da a conocer la conclusiones de su investigacion: Podemos afirmar que resulta
pertinente que a través de la Comisidn de Hacienda y Crédito publico se realice un control politico a la
totalidad de los ingresos tributarios y no tributarios de la ciudad, con el fin de un anélisis actualizado de
los informes de auditeria de las vigencias 2015 a la fecha, para determinar claramente cudles son las
politicas implementadas por el sector de hacienda, para evitar el aumento de la cartera incobrable de
recurses fundamentales para la finanzas de la ciudad,
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Por otro lado, es evidente que se siguen presentado irregularidades en obras de construccidn particular
en la ciudad, y muchas de estas siguen sin control a pesar de las quejas de la comunidad. Tenemos
por ejemplo la obra que denunciamos en mayo del afio anterior, que esta con una valla instalada en la
obra de [a carrera 6 con calle 32a, vivienda multifamiliar de 3 pisos; sin embargo, a la fecha se habia
construido més de lo auforizado. Hoy después de mas de un afo se encuentra terminada como nos
indica la comunidad, quedando entre dicho nuevamente como se subsanan estas inconsistencias y una
obra que se suponia estaba con orden de suspension a 2018, siguid y terminé con especificaciones y
alturas diferentes a las aprobadas en fa licencia.

Qué puede indicar fa Administracion Distrital frente al control de las licencias de urbanismo?,
;seguiran las curadurias como ferritorios independientes?, ;Qué estén haciendo las autoridades,
especialmente las locales para garantizar que las obras de la ciudad obedezcan las normas y aestén en
el marco de la planeacién que se espera?

El Concejal DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, inicia refiriéndose a uno de los puntos de la
proposicién No. 276 de 2019 ;Cuénfos y cuéles casos del impuesto de delineacién urbana, fueron
objeto de solicitud de devolucion desde el afio 2015, o por renuntia a la licencia de construceion o por
ofro motivo? Se encontraron dos fuentes de informacion, una es la oficina de cuentas comientes que
informo que existen 238 solicitudes, por un valor de 33.7000 millones pesos por pago de lo debido y
168 solitudes por 34.042 millones de pesos por pago en exceso; aclarando que esto es un desgaste
administrativo, ya que muchos de estos usuarios no saben cémo solicitarlo y la Administracion no sabe
cémo devolverlo.

El Concejal YEFFER YESID VEGA BOBADILLA, inicia apoyando la idea de darle herramientas
tecnologicas a los ciudadanos para que el servicio sea mas amigable, por ejemplo los formularios 332 y
306 son un ladrilio y para solicitarlos es imposible, ya que no es ciara la informacion para descargarlos
de la web. Hace énfasis de acuerdo al Decreto Ley 1421 de 1993 en el articulo 89, el cual dispone que
no menos del 10% de los impuestos se asignaran a los Fondos de Desarrollo Local y otros aportes a
otras entidades, preguntando si se esta aplicando a lo que estan destinados en la realidad y si el dinero
recaudado es de acuerdo al declarado, 4Cuédnto estd perdiendo el Distrito por este impuesto por
aquellos gue no declaran?

La Concejal MARIA CLARA NAME RAMIREZ, aclara que los ingresos del impuesto de Delineacion
Urbana entran por la declaracién y pago que se realiza cuando existe una construccién nueva o
refaccion de las existentes, lo constituye la ejecucién de obras o construcciones con licencia o
reconocimiento. Este impuesto le ha dejado al presupuesto de la ciudad cerca de 446 mil 500 millones
de pesos (desde 2015 al 26 de junio de 2019), presenta unas preocupaciones, porgue solo 1 de 5
curadurias de la zona de injerencia (cerros orientales) contestd nuestro cuestionario sobre
construcciones y obras que se adelantan sin las respectivas licencias en la zona, las pérdidas para el
presupuesto distrital, y el impacto de caracter urbanistico y ambiental.

Las cifras de licencias expedidas por la Secretaria de Planeacién, entre 2015 — 2019, son las que se
reflejan en el siguiente cuadro:

Afio | Total
2015 | 4620 |
2016 | 4112

2017 1 4.872

2018 | 4871

2019 2.261

Total |  20.536
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La Procuraduria General de la Nacion, el pasado mes de junio le pidid al Tribunal Administrative de
Cundinamarca, ordenar a la Corporacién Autonoma Regional del Departamento de Cundinamarca
(CAR)} para que de manera inmediata, dé inicio a |z ejecucidn de medidas preventivas decretadas en
noviembre del afo pasado, y suspenda todas las actividades de construccion en la reserva forestal
protectora del bosque oriental de la Capital.

En los Cerros crientales se deben hacer cumplir las medidas preventivas de suspension de obras en
los predics el Descanso, Popayan y el Tambo (localidad de Chapinero) y pregunta ;Qué ha ocurrido
con Bambt: y Monterodro, construcciones declaradas ilegales en 20167

Persistiran en la conservacion y preservacion de los ecosistemas, poniendo la lupa en la clasificacion
de suelos de los cerros orientales del nuevo POT, promoveran la proteccidon de la reserva forestal para
gue no se puedan otergar nuevas licencias en ningtn lugar de la reserva.

El Concejal JORGE DURAN SILVA, pone un ejemplo de un apartamento de su propieda,d donde en la
escrifura aparece menos area de la gue compro y €s un problema de hace varios afios y no ha sido
solucionado por parte de la Administracion, ya que es un problema de los constructores y el tema de
impuestos va en retroceso. Solicita a los entes de control estar pendientes de esta evasidn e informa
gque va a poner a consideracidon unas nuevas formulas, para que los constructores paguen los
impuestos a los que estan obligados por ley.

La Concejal DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, hace su exposicion con diapositivas y da a conocer que
20.536 licencias de construccién han sido expedidas desde el afio 2015 a 2019 (31 de mayo, incluidas
las de reconocimiento de la existencia de edificaciones, las de urbanismo y construccién. El marco
normativo del impuesto estd dado por el articulo 158 del Decreto Ley 1421 de 1993, “por ef cual se
dicta ef régimen especial para el distrifo capital de Santafé de Bogota", que con relacion al impuesto de
delineacion urbana, dispuso "la base gravable para la liquidacion del impuesto de delineacion urbana
en ef distrifo capital serd el monfo tofal del presupuesic de la obra o consfruccion”, el
Acuerde 352 de 2008 “por medio del cual se adoptan medidas de optimizacion tributaria en los
impuestos de vehiculos automotores, delineacién urbana, predial unificado y plusvalia en el distrito
capital..” y la Resolucion 0087 de 2011 “por la cual se establecen los precios minimas de costo por
metro cuadrado, se fija el método para determinar el presupuesto de obra o construccion del impuesto
de delineacién urbana en el distrito capital...".

lLa Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, inicia informando que desea hacer unas
reflexiones, ya gue es un tema importante para el debate del POT en los préoximos dias, donde por un
lado se estan planteando cosas buenas para los constructores, respecto a la causa de disminucion de
este recaudo y por otro lado, se estd dando una liberacidn a las alturas en mas sitios de la ciudad que
implicaria un cambio en la tendencia de este impuesto. Por ultimo no es conveniente dejar en el aire
que son los pequefios constructores los gue evaden ese impuesto, por esto es mejor avanzar en
urbanizacién tipo plan parcial y en el nuevo POT se va a favorecer a los grandes v no a los pequeiios.

L.a SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, aclara que
su exposicion se basa en las pregunias previas generadas para el debate, y aclara algunos conceptos.

- E! hecho generador. Lo constituye ia ejecucion de obras o construcciones a las cuales se les
haya expedido y notificado licencia de construccion y sus modificaciones, asi mismo, constituye
hecho generador el acto de reconocimiento de la existencia de edificaciones en el Distrito
Capital

- La causacion del impuesto. El impuesto se debe declarar y pagar cada vez que se presente el
hecho generador.
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- La base gravable. Para la liquidacion del impuesto de delineacién urbana es el monto total del
presupuesto de obra o construccion, en el caso de reconocimiento de construcciones en el
Distrito Capital.

- Latarifa del impuesto es del 3%, salvo el causado sobre el pago realizado a titulo de anticipo,
el cual se liquida a |a tarifa del 2.6%.

- Costos minimos. Para el célculo del pago inicial del impuesto de delineacién urbana a titulo de
anticipo, este deberd determinarse con base en los precios minimos de costo por metro
cuadrado y por estrato socio econémico, gue fija ta Secretaria Distrital de Planeacién, para
cada afo.

- En cuanto a la declaracién y pago del impuesto de delineacion urbana, se debe tener en
cuenta:

a. Anticipo del impuesto. Calculado sobre el presupuesto estimado de obra, y que se debe
realizar para la solicitud de la licencia de construccion.

b. Declaracién y pago del impuesto final. Calculado sobre el valor real de la obra, y que se debe
realizar dentro del mes siguiente a la finalizacién de la obra o al tltimo pago o abono en cuenta
de log costos y gastos imputables a la misma o al vencimiento del término de la licencia
incluida su prérroga.

El comportamiento de este impuesto se encuentra directamente relacionado con las dinamicas de
construccién en la ciudad.

- Destinaciones Especificas: El 11,5% de la renta de Delineacion Urbana al hacer parte de los
ingresos corrientes, aporta:

a. El10% al presupuesto de Fondos de Desarrollo Local.

b. ElI 1% para la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y/o financiares que
mas de pago por servicios ambientales.

c. El0,5% para el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota.

- Libre Destinacién: El 88,5% conforma unidad de caja, con las demas rentas de libre destinacion
y se dirigen al gasto de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo.

El SUBSECRETARIO DE PLANEACION DISTRITAL, ANTONIO AVENDANO, informa que va a
responder puntuaimente cada una de las observaciones hechas por los honorables concejales, asi:

Sobre la presentacién del concejal EMEL ROJAS CASTILLO, informa que la Secretaria ya esta
adelantando todos los tramites, para ser la segunda instancia. En el nuevo POT se establece como es
el seguimiento y evaluacion para la recoleccion de este impuesto en la ciudad y se esta adelantando
una reestructuracion en la Secretaria Distrital de Planeacion, para crear una oficina especializada que
realice este seguimiento. Sobre las preguntas de los concejales DIEGO DEVIA, JEFFER VEGA y
MARIA CLARA NAME, de qué pasa con todas esas construcciones que se hacen ilegalmente y no son
denunciadas, se contesta que se puede hacer seguimiento con cada una de las licencias de catastro y
la decision sobre cerros se respeta, tal cual como esta.

El concejal EMEL ROJAS CASTILLO, concluye el debate felicitando a la Administracion, por la
creacion de la oficina de control urbanistico y sobre la segunda instancia de procesos policivos, solicita
que dicha oficina tenga una visién y cuente con las herramientas suficientes para su buen desarrollo en
la ciudad. Invita a todas las entidades que tengan que ver con la legalizacion de barrios, entrar a buscar
mas recursos en estos sectores, y por ultimo, mejorar el recaudo de este impuesto en los pequefios

J" .
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constructores. Informa que como Presidente de la Comision se va a crear una Mesa de Trabajo y asi
poder avanzar en este tema de ciudad.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS
El Secretario informa que la excusa de inasistencia de un concejal, se leyd en su momento.
El Presidente da por concluido el debate y levanta la sesién.

El Secretaric indica que siendo las 12:00 p.m. del dia 21 de julio de 2019, se levanta la sesion de la

Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

ASTILEQ RONALD SANCHEZ POSADA
Presidgnte Subsecretario de Despacho

7\
. . el
Proyecto y elabord: Reinaldo Garcia Bagiero
Profesional UniverSitario 218-03
Revisd llba Yohanna Cé‘rdenas Pena f‘/

Profesional Especializado 22-04



