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Ciudad

Asunto: Alcance al radicado No. 2019EE7139 - Requerimientos de Transmilenio a la
administracion Central con impacto sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Respetado Doctor Bocarejo:

Nos permitimos dar alcance a las proyecciones de necesidades de recursos externos del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2019-2029. Conforme lo anterior, de manera atenta enviamos las estimaciones de los flujos
del Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET) y Fondo Fuente Externa (FFE) para el periodo
mencionado.
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0 e
\fk “ﬁarﬁanﬁa O C - AN\
MARIA FERNANDA ORTIZ CARRASCAL FELIPE RAMIREZ BUITRAGO
Subgerente Economica Subgerente Técnico y dg Servicios
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Resumen

E!/ presente documento presenta la proyeccion de los ingresos y egresos del Sistema Integrado de Transporte Piiblico
— SITP — de la ciudad de Bogoti D.C. para el periodo 2019-2029. Proyecta la necesidad de recursos externos
del Sistema, dados unos supuestos sobre el comportamiento de la demanda, el comportamiento de la oferta y la
evolucion de los costos contractualmente pactados y actualizados a la fecha.

E/ estudio considera la renovacion de la flota troncal de las fases I y 11, el desmonte del SITP Provisional, la
estructuracion, desarrollo y adjudicacion de un proceso licitatorio que busca garantizar la oferta de rutas bajo el
sisterna integrado en las onas hoy desatendidas, las modificaciones contractuales pactadas con los concesionarios
de la Fase 3 del SITP para garantizar la sostenibilidad del sistema, la vinculacion de nuevos modos de transporte
al Sistema, incluyendo la informacion proporcionada por la Empresa Metro de Bogotd sobre la Primera Linea
del Metro, y obras de Infraestructura adicionales.
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Introduccion

Este documento tiene como proposito dar un alcance a la actualizacion de las proyecciones de
necesidades de recutsos externos al Sistema Integrado de Transporte Publico SITP de Bogota
enviado mediante radicado No. 2019EE7226, a la luz de la nueva informacién recibida de la
Empresa Metro de Bogoti S.A. con respecto a la entrada en operacién de la PLMB y del Instituto
de Desarrollo Urbano relacionada con la entrada en operacién de las troncales alimentadoras de
la PLMB, asi como nuevos supuestos de entrada en operacién de la Fase V del Sistema.

1 Componente técnico

En este primer capitulo, relacionado con el componente técnico, se presenta la actualizacién de
los analisis de demanda y oferta requetidos para la estimacion de la posible afectacion al Fondo
de Estabilizacion Tarifaria (FET) y Fondo Fuente Externa (FFE) ante la incorporacion a corto
y mediano plazo de una mayor demanda debido al desatrollo de nuevos proyectos como el
proceso de desmonte de las rutas provisionales al SITP y la estructuracion, desarrollo y
adjudicacién de un proceso licitatorio que busca garantizar la oferta de rutas bajo el sistema
integrado en las zonas hoy desatendidas los servicios del SITP, la incorporacién de la nueva flota
troncal de las Fases I y II, la futura incorporacién de nuevas troncales y nuevos proyectos de
transporte en la ciudad como TRANSMICABLE y METRO.

1.1 Supuestos de Infraestructura y proyectos

En los afios hotizonte se incotporan cambios de la infraestructura troncal, que para el caso son:

Escenario 2019

- Oferta actual del Sistema

- Recuperacién y puesta en operacion de flota vinculada en estado inoperativo de los
concesionarios zonales del SITP de las rutas que operan actualmente.

- Entrada de flota nueva Troncal de las Fase I y II (incluyendo en el cilculo de kilémetros en
vacio para esta flota).

- Salida de flota antigua de las Fases Troncales Iy II

- Patos transitorios y definitivos

- Mejoras en estaciones troncales actuales

- Catril Preferencial Avenida Carrera 68

- Carril Preferencial Avenida Boyaca

Escenario 2022
- Oferta escenario 2019
- Incorporacién de flota zonal requerida para el mejoramiento de niveles de servicio propuesto
por Reingenieria de las rutas que operan actualmente.
- Vinculacién de flota nueva para ampliacion de cobertura zonal del SITP.
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Implementacién de la Unidad Funcional de Operacién especializada para la operacion de
alimentacién en Suba Centro en el 2020.

Implementacién de las Unidades Funcionales de Operacion para las rutas que hacian parte
de las zonas SITP de Suba Centro, Perdomo y Fontibén (2021) (Fase V).

Extension Caracas Sur (Molinos — Portal Usme).

Carril Preferencial Avenida Carrera 68.

Carnil Preferencial Avenida Boyaca

100% de las rutas del SITP Provisional desmontadas.

100% de las rutas del SITP implementadas.

Troncal Avenida Villavicencio

Escenario 2024

Oferta escenario 2022 con ajuste de rutas zonales por entrada de operacién de nuevas
troncales.

Troncal Carrera 7

Extension Caracas Sur (Molinos — Yomasa)

Soacha fase ITy III

Conexion troncales Calle 26 - Carrera 10 — Carrera 7

Conexién troncales Calle 26 - NQS

Extension Troncal Américas (Catrera 50 — NQS)

Troncal Avenida Ciudad de Calt (tramo alimentador de la Primera Linea del Metro de
Bogota- PLMB desde Soacha hasta el Portal Américas)

Escenario 2026

Oferta escenario 2024 con ajuste de rutas zonales por entrada de operacion de nuevas
troncales.

Regiotram (Estacién Central - Facatativa).

Troncal Avenida 68.

Troncal Calle 13.

Escenario 2027

Oferta escenario 2026 con ajuste de rutas zonales por entrada de operacién de nuevas
troncales.
Primera Linea del Metro de Bogota- PLMB, (Portal Ameéricas — Calle 76).

1.2 Demanda del Sistema

Con estos supuestos se obtiene el siguiente comportamiento de la demanda anualizada para los

afos de evaluacion:
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Fuente: Subgerencia Técnica y de Setvicios, TMSA

* Demanda/dia h4bil promedio

Los resultados muestran que para el afio 2022 se llega a una demanda diaria de 400 millones de
viajes en el componente zonal, resultado de la incorporacion de flota, las mejoras operativas y la
integraciéon al 100% del componente zonal (lo que implica el desmonte total del esquema
provisional), para este mismo afio el componente troncal opera con una demanda diaria estimada
de 380 millones de validaciones, fruto de la mejora en la capacidad del sistema por la
incotporacién de flota de mayor capacidad y la integracion total del sistema.

1.3 Dimensionamiento de la flota

A partit de las demandas proyectadas, se estima la flota necesaria para la operacién de los
diferentes setvicios para lo cual se requiri6 realizar el disefio operacional para cada escenario que
no es mas que estimar la flota requetida por servicio en funciéon de la demanda proyectada por
el modelo en los afios horizonte donde se incorporan cambios de la infraestructura mencionados
anteriormente.

Tal como se menciond antetiormente para los afios de corto plazo se tienen unos supuestos

fuertes de incorporacion de flota zonal y troncal los cuales se pueden apreciar a continuacion:
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Grifica 3. Cambio de flota Troncal y Zonal para los afios 2019 a 2021

Fuente: Subgerencia Técnica y de Servicios, TMSA

A partir del 2022 los cambios del sistema, al no contar con mayor detalle en los cronogramas
previstos para las futuras troncales, se realizan las estimaciones anualizadas (con cotte a
diciembre del aflo correspondiente) de la demanda, flota y kilometraje.
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1.4 Kilometros programados

Grafica 4. Evolucion proyectada de los kildmetros del Sistema 2018 a 2029

Fuente: Subgerencia Técnica y de Servicios, TMSA

*Kilémetros/dia hébil promedio por componente

En el componente zonal se tiene un incremento del kilometraje programado zonal desde los 242
millones de kilémetros afio hasta 723 millones en el afio 2022, producto de la incorporacién de
flota al sistema, en este mismo periodo, el componente troncal se incrementa de 160 millones a
192 kilémetros.

El kilometraje troncal tiene un incremento adicional para el 2024 (troncal Kr 7) de 197 millones
de kilémetros y en el 2026 (Troncal Kr 68 y Cl 13) de 210 kilometros.
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1.5 Disefio Resultante 2019-2029

Tabla 3. Demanda estimada al afio por componente para los afios de modelacién

Shradaie s/ i

shotdap s LIP3 S i P tanane

Stiord i s AT TR ARy

Chordins i VLA AR 60 . Y s Tt N s e 28 i), e

Totat Abotdme«/aﬁ() 52478108124  810,190,361.81 1,238,928,079.63 1,244,752,004.73 1,249,731,012.75 1,195333,271.89 1,200,114.604.98 105122034275 1,025771,533.05 102987461818 1,033,994,117.66
Troncal

Sotcalade Aleadapraiane 00080 IRR G TEUehd R a1 y JLiiiag SRR IR S ] Ry 4 g 10300 i SERN ¥ W

Leidis sbordgqesgg s TS PRYIS I SRS R S PR 2SR SR TR R [EERTEN RER] TARE] F0 082 148 30

futat o Aborbswes i } i, g F s TR IR U LT G A4 078G I RN NR s 1 s iy

Totat Abordaies/ano 73919584000 78834720097 79733449954 1,158,589,244.59 1,163,223.601.57 1,168,845,170.63 1,173.521,55537 128614970733 1,254.901,120.96 1.259,920.72545 126496040835

Fuente. Subgerencia Técnica y de Setvicios

Tabla 4. Flota estimada para los afios de modelacion.

Microbus Vehiculos : 36¢ 334 202 502 297 397 0 o Q Q

Buseta Vehiculos 1027 1140 1,389 1,380 1,380 1285 1512 1.912 1,512 1,512

Buseton Vehiculos 2880 3,792 4955 4,882 4585 4.895 4611 45611 4.611 4611
g dran Yehiculos 1352 2,06 257 2,835 2355 26027 2,464 2464 2464 2,464

Tctal Vehiculos s 9,465 9,400 9,400 9,204 8,587 8,587 8,587 8,587

Troncal

Articulado huu!m 389 7 757 745 745

Biarticulado ‘»’ehicu!os 387 1,213 1.313 1,313 1,313 1,785 1.795

Padron Dual Yehiculos 261 261 261 261 261 261 261 ] Q 8]

Total Vehiculos 2,037 2331 2,331 2,331 2,331 2,801 2,801 2,997 . 2,997 2,997 2,997

Fuente. Subgerencia Técnica y de Setrvicios

Averida Eldorado Ne 69 76 »
Edificio Elemento - Torre 1 Piso §

PBX 1571 2203000 - o l

FAX ;‘57: 324?;8?0»80 BOG
MEJOR
!ransmrenogo [

.n?ofmac on linea 4823304 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

DISTRITAL GE MONIUIGAD
NEMILTNIO S A

SECR

Tabla 5. Kilémetros al afio pot tipologia para los afios de modelacion.

24 ART

IR

HIRUATIR [ IR S IO

Rifumietos fa o H 120 0 A R RS TN MG s e EARRERIRT
ERtIE Fidoimrtis Lo BULG A A IEER LRI e 185 06 S5 L LT SHR SN S AN tad D1 My Tipd 205 IR 1% : 5 IR N
Totai Kitometrosfafio 331,759,990.75 486,188,533.24 612,046,272.20 723,583,093.58 719,895,151.31 . 582,582,924.17 5B80,678,950.94 460 946A67 62 45094646762 461,040 261 25 4560946, 467 62

Troncal

RGN TN

Kiles T2 g au T INT e

Total Kilometros/afio 152,203,092.17 165,574,10050 16502003760 18470673723 18357052832 19775904084 15709886357 21005084924 15274423884 21003025331 210,050,84920
Fuente. Subgerencia Técnica y de Servicios
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2 Resultados proyecciones del FET

Supuestos de evasion

Teniendo en cuenta que las proyecciones de demanda calculadas por la Subgerencia Técnica y
de Servicios parten de un modelo de transporte que en el caso del componente troncal se
calibra con la informacién de las validaciones reales del sistema en torniquetes, en el modelo
econ6émico la demanda troncal se incorpora totalmente. Sin embargo, en el componente zonal
la demanda proyectada parte de informacion de aforos de frecuencia y ocupacion visual en una
participacién importante, por lo cual podria ser mayor la demanda a la que realmente percibitia

el sistema en sus ingresos.

Por lo anterior, la demanda proyectada por el modelo de transporte del componente zonal se

reduce en los supuestos de porcentajes siguientes para el calculo de los ingresos.

Tabla 9. Evolucién proyectada de la evasiéon en el componente zonal para el calculo de
ingresos

Afnos 2019-2021 2022-2025 7
Porcentaje de

evasioén para el
calculo de ingresos
en el componente
zonal

Fuente: Subgeiencia Econémica, TMSA

A partir de 2022 el porcentaje de evasion se reduce con el fin de reflejar los compromisos
antievasion de la administracion y las obligaciones contractuales de los concesionarios de la
fase 3 del sistema.

Nuevas Proyecciones FET

La tabla 10 muestra los resultados de las proyecciones actuales de necesidades de recursos del
Sistema en el periodo 2019-2029 desagregando la proyeccién de los componentes afio a afio en
precios corrientes, tomando como referencia la proyeccion de Indice de Precios al Consumidor
de Secretaria Distrital de Hacienda igual a 3% durante todo el periodo de proyecciéon desde 2019
a 2029.
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$52.442.771  $2.073.077 $2.472.558 $3.428.275 __ $4.766.699  $4.968.175  $5.082.807 $5.283.768 $5.776.613 $5.98L049 $6.196391 __$6413.361
$30.704646  $1479857 $1536.853 $1715.441  §2688056 S2798.76+  $2954.999 $3069.123 $3.600.601 $3493427 $3617.007  $3741519
$20.775.29 $503219  $935.704 $1712835  $2078.643 $2169.411  $2127.808  $2214645 $2167012 S$21T7.671 $2258470  $2339.879

$962.829 ® ® ® ® ® ® 5309951  $320915  $331.963

] 207%

$57.196574 _ $2.642.580 $3210.778 $4319.750  §5235.585  $5381.423  $5.506.747  $5.737.102 $5.328.082 $6.165.874 $6484.637 _ $6.683.007
¥20.095.855  $1.100361 $1273520 $1422004  $1.433.408  $1.472230  S18B1.416  $1043891 $2308750 32276004 $2450.783  $2.524.390
$30.681650  $1226242 $1.597717 $2402230  $3331.073  $3.423.492  $3083.228 $3231271 $2936891 $3022201 $3120.422  $3216875

$864.931 3 s $ $ ] s $ $ $271.184  $288.054 $305.693

$248.411 $14.769 $20.381 $20.992 $21.622 $22.271 $22.939 $23.627 $24.336 $25.066 $25.818 $26.592

$3.032.516 $185732  $190.571 $210.120 $238.206 $246.271 $296.965 $306.817  $322.933 $333467  $349.420 $352014

$2.253.266 $105.703  $128471 $172.7%0 $209.423 $215.257 $220.270 $2290484  $233.123 $235.788  $247.863 $255.093

$

$19.946 $773 $L119 $1.523 $1.852 $1.903 $1.930 $2.012 $2039 $2.165 $2.278 $2.350
$2.759 $2.759
$L116 $1.116

($4.755.446) ($571.147) _ (§739.221) ($891.484) ($468.887)  ($413.248)  ($423.940) ($453.335) ($51.469) ($184.825) ($288.246)  ($269.646)

$740.169 $35.918 $49.347 $57.977 $64.381 $67.953 $70.640 $73.343 $76.065 $78.806 $81.648 $84.094
($5.495.615 ($607.065) ($788.568) ($949.460) $533.268 ($481.201 $494.580) ($526.678) ($127.534) ($263.630) ($369.89% 3.740)

Fuente: Subgetencia Econémica, TMSA y Emptesa Metro de Bogota S.A.
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Nota: Los costos operacionales del componente troncal incluyen los costos estimados de la nueva interventoria.
Los costos de la operacién zonal incluyen también la remuneracion por alimentacién. El FFE incotpora el gasto en
subsidio para poblacién en condicién de discapacidad; siendo que las tarifas diferenciales de adulto mayor y SISBEN
se encuentran implicitas en el FET junto con el diferencial tarifatio ordinario.

Los ingresos por FQ corresponden a lo que se descuenta a los concesionarios en su remuneracién por el indicador
de Factor de Calidad, que de acuerdo con las condiciones actuales es méximo el 3% de la remuneracién por
concesionario.

La devoluciéon de desincentivos corresponde a lo ordenado por los laudos con respecto a lo que previamente
TRANSMILENIO S.A. habia descontado a los concesionarios de la Fase 3 del Sistema por el concepto de
Desincentivos, previstos en el capitulo XI del Manual de Operaciones.

Por su parte, dada la situacion actual de los concesionarios que prestan el servicio publico de
transporte zonal en el marco del SITP, la administracion de TMSA actualmente se encuentra
evaluando modificaciones contractuales en pro de la sostenibilidad del sistema y de mejorar el
servicio de transporte de la Ciudad.

La Tabla 11 presenta la proyeccion de las necesidades de recursos financieros externos del
Sistema incluyendo estas estrategias de mejora y el costo estimado de laudos en sus componentes
de operacion, 1.e. devoluciéon de desincentivos y pago de kilémetros en vacio.
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Tabla 11. Proyeccion de necesidades de recutsos financieros (FET+FFE) incluyendo
estrategias contractuales

($1.942.840) ($190.441 1.213) .166) .634) ($233.. ($231.218) 176.973) 4

Fuente: Subgerencia Econémica, TMSA

Con el fin de comparar las nuevas proyecciones del FET con las presentadas el afio pasado para
el presupuesto Distrital 2019-2029, la Tabla 12 compara las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo actual y las nuevas proyecciones presentadas en las tablas 10 y 11.

Tabla 12. Comparacién entre las proyecciones de necesidades de recursos financieros externos
actuales y las del MFMP

($7.354.859) _ ($738.458) ($999.053) ($744.255)  (S761.154) (ST48.72T)  ($620.706) ($563.927) ($553. $525.046) 303 404)
($5.588.415)  (3619.438) ($856.011) (3617.548)  (3626.461) (3605.156)  ($467.663)  (3307.060) ($372.440) ($335301) (3M5.674)  (3345.664)
($1.766.488)  ($119.019) ($143042) (}126708)  (3134.699) (B143571)  ($153.043)  ($166.867) ($181.387) ($189.745) (3200.629)  ($207.740)

($83.597) § i T e $34.088 SIS 353600 5212998 $131.058 5153330

Fuente: Subgerencia Econémica, TMSA

En adicién a los proyectos de mejora mencionados en la tabla 11, la tabla 13 presenta la
estimacion de los costos del proyecto de chatartizacioén y sus fuentes de financiamiento.

Tabla 13. Costos estimados proyecto chatarrizacién y fuentes de recursos

2019-2029 2019 2020 2021

Chatarrizacién - usos (8491160 (£15353.545) (%150.65-1) (8154.961)
Decreto 351 - Velneulos entregados Cy B -+
Remanente D, 580 + V.Unl 2017 §37 003
Decreto 068 - Otras contingencias activas S350k

) {5342.210) ) o . .
Decreto 068 - Coohus + Hoobus en el provisional S4165 BI20RE (S181.027
Decteto 068 - Otras contingencias en el (637.082) A )
provisional $3.512 $27.85¢.. $3TAE
Chatarrizacidn - fuentes $191.822 $191.822
Fondo Cuenta $84.822 $84.822
Presupuesto 2019 Decreto 351 v 068 $107.000 S1O7 00

)

Diferencia chatamzacién $36.276 $36.27¢6

Fuente: Subgerencia Econémica, TMSA
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Finalmente, con el propésito de ver el impacto de las estrategias de mejora en la senda proyectada
de recursos externos demandados por el Sistema, la Grafica 5 muestra el comportamiento del
FET y del FFE sin la implementacion de las estrategias y con las implementaciones de éstas.

Grafica 5. Comparacion entre las proyecciones de necesidades de recursos financietos
(FET+FFE) y (FET+FFE+ESTRATEGIAS)

Fuente: Subgerencia Econémica, TMSA

3 Conclusiones y recomendaciones

El presente documento actualiza las proyecciones del Fondo de Estabilizacion Tarifaria —FET,
de conformidad con los proyectos vigentes de mejora del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota y los planes de desarrollo de infraestructura de transporte de la ciudad. Como
resultado de lo anterior, las proyecciones indican que, bajo los supuestos técnicos (infraestructura
y disefios operacionales), macroeconémicos y tarifarios, descritos en el presente documento,
para el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2019 y 2029 el Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP de Bogota, demandari recursos por $5,495 billones de pesos
(corrientes). Por su parte, las estrategias descritas muestran unas necesidades adicionales de
recursos, para el mismo periodo, de $1,942 billones de pesos (corrientes). Lo anterior, de
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implementarse la totalidad de las estrategias para la totalidad de los concesionarios, conllevaria a
una necesidad total de recursos por $7,438 billones de pesos (corrientes).

Aprobd:

M Foanda CRaC.

Maria Fernanda Ortiz
Subgerente Econémico Subgerénte Técnico y de Servicios

Proyecté: Luisa Juyd?(ﬁiego Avendaﬁq/
Aprobé: Rodrigo Ramos
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