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MEMORANDO
PARA: ANDREA PADILLA
Presidenta Comision Primera del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.
DE: Diana Marcela Diago Guagueta

Adriana Carolina Arbelaez

ASUNTO: Ponencia Positiva con modificaciones.

Estimada presidenta,

Atendiendo la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, y
enconfrandonos dentro del término reglamentario, conforme a lo dispuesto en los articulos
68 y 71 del Acuerdo 741 de 2019, nos permitimos rendir ponencia positiva con
modificaciones a los Proyectos Acumulados nimero 001 de 2020, 006 de 2020, 022 de
2020 y 024 de 2020, teniendo en cuenta la honrosa designacion gue nos hicieron como
ponentes de los mencionados proyectos de acuerdo, mediante memorando 20201E 1266 de
fecha 20 de enero del 2020.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

. F/d(.( a !%Haaﬁa Q{a&

iana Marcela Diago Guaque Adriana Carolina Arbelaez
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTOS DE ACUERDO No. 01 DE 2020, ACUMULADO POR UNIDAD DE MATE-
RIA CON EL 006 DE 2020, 022 DE 2020 Y 024 DE 2020.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota
y con fundamento en los articulos 68 y 71 del Acuerdo 741 de 2019 o Reglamento interno
del Concejo de Bogota, nos permitimos presentar ponencia positiva con modificaciones
para primer debate a los siguientes proyectos de acuerdo:

- 01 de 2020 “Por la cual se prohibe en el territorio de Bogota Distrito Capital la fabri-
cacion, importacion, venta y distribucion de plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones™

- 06 de 2020 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para fa reduccion del
consumo de plasticos de un solo uso y bolsas piasticas en las entidades del Distrito
Capital';

- 022 de 2020 "For medio del cual se establece que fa Administracion Distrital tome
medidas para desincentivar fa utilizacion de utensifios de un sofo uso fabricados en
plastico y poliestirenc expandido"

- 024 de 2020 "Por medio del cual se establece una reduccion del consumo en pro-
ductos plasticos y derivados del poliestireno de un solo uso en fas entidades puabli-
cas del Distrito Capital".

Lo anterior, en atencién al memorando 2020IE1266 del 20 de enero de 2020 y teniendo en
cuenta la aplicacién del articuto 70 del reglamento del concejo el cual estipula que “cuando
se presenten proyectos de acuerdo que en su contenido haya unidad de materia, el Presi-
dente procedera inmediatamente a su acumulacién. Si se presenta un proyecto de acuerdo
y sobre el mismo tema hay uno en tramite, ef Presidente lo enviara al coordinador de po-
nentes del primer proyecto en estudio para su acumulacion”.

.  OBJETO DE LOS PROYECTOS.

A continuacién, se procede a presentar de forma sucinta el objeto de cada uno de los pro-
yectos de acuerdo bajo estudio:

1) Proyecto 01 del 2020 este proyecto de acuerdo, tiene por objeto “prohibir en el
territorio de la ciudad de Bogota D.C. la fabricacién, importacion, venta y distribucién
de plasticos de un solo uso a efectos de controlar la contaminacion por residuos
plasticos y, por ende, proteger el medio ambiente y la salud de los seres vivos y se
dictan disposiciones para su sustitucién y cierre de ciclos”.

2} Proyecto 06 de 2020: tiene como objetivo principal la reducciéon del consumo de
plasticos de un solo uso y de bolsas plasticas en las entidades del Distrito Capital,
con el propédsito de reducir de manera significativa la cantidad de material
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desechado que puede llegar a contaminar fuentes hidricas, permitiende una recu-
peracion de la fauna y la flora en nuestro entorno, asi como, la reduccién del impacto
humano en nuestro ambiente y en nuestro entorno, estableciendo a las entidades
publicas como principales promotoras de esta reduccion.

Proyecto 022 de 2020: La iniciativa tiene el propésito general de que la Administra-
cidn Distrital adopte medidas para reducir gradualmente el empleo de utensilios de
un solo uso fabricados en plastico y en poliestireno expandido (popularmente cono-
cido como icopor) en las entidades que hacen parte del Sector Central, Descentra-
lizado y sus entes adscritos y vinculados en las localidades del Distrito Capital, con-
cientizar a la poblacion general sobre las consecuencias ambientales de estos ele-
mentos, asi como promover el uso racional de los mismos, con el fin de contribuir
de manera significativa a la proteccion del medio ambiente e inculcar la cultura ciu-
dadana del reciclaje y cuidado por los recursos naturales en Bogota.

* Regular el uso de utensilios de un solo uso en las entidades distritales, al-
caldias locales, instituciones educativas y demas entidades adscritas al dis-
trito.

s Familiarizar a la ciudadania general con concepics claves de sostenibilidad
y uso racional de los recursos.

e Fomentar la participacién activa de la ciudadania en la reduccién de residuos
gue se producen en la ciudad.

Esto con miras a reducir la cantidad de desechos que se producen y llevan a los
sitios de disposicién final de residuos y mitigar el impacto ambiental de los mismos.
Estas medidas pueden incluir programas de educacién y concientizacion en colegios
y entidades, la creacion de incentivos que premien la reduccion de residuos, medi-
das para reducir su utilizacion en las entidades publicas y promocidn de su reem-
plazo por otros materiales.

Proyecto 024 de 2020: El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer
una reduccién del uso en productos con materiales plasticos y derivados del polies-
tireno en las entidades que hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus
entes adscritos y vinculados en las localidades del Distrito Capital, con el fin de re-
ducir el impacto negativo que éstos generan al medio ambiente, asi mismo permitan
mejorar la gestion de los puntos ecoldgicos por parte de los funcionarios en dichas
instalaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir a “cero” el uso de vasos plasticos y/o de icopor en las entidades que hacen
parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en las
iocalidades del Distritc Capital, a través de la campafia “lleva tu vaso” como accién
contundente que aporte a la disminucién de la contaminacion ambiental.



CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

PROCESO GESTION NORMATIVA

CODIGO GNV-FO-002

PRESENTACION PONENCIAS

VERSION:

01

FECHA: 14-Nov-2019

s Reducir radicalmente el uso de pitillos en las entidades que hacen parte del Sector
Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en las localidades del
Distrito Capital como medida de conciencia sobre el dafio ambiental que estos ge-
neran fomentando asi la cultura de sostenibilidad.

2. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS

Los autores de |0os proyectos presentan los siguientes antecedentes del proyecto:

No. N ,__
0 Titulo Del Proyecto Autor Ponentes Tramite
Proyecto . 1 el el - il
“Por El Cual Se Regulz El Uso De e .
- e 8 Celio Nieves Herrera Y Hos- | Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urkanos En . - 1 L -
485 De 2016 \ L . " man Yaith Martinez Moreno | pectiva Comision;
Las Entidades Publicas Del Dis- | Centro Democritico ) i |
i . {Coordinador) Archivado
trito Capital
"Por El Cual Se Reguia El Uso D
Sl e ey i Remitido A La Res-
Productos Desechahles En Las i Comisis
119 De 2017 | Entidades Publicas Del Distrito | Centro Democrético Sin Sorteo Pe [.va SIS
T e Archivado
Capital
“Por El Cual Se Regula El Uso De
£ Eu Juan Felipe Grillo Carrasco Y | Remitido A La Res-
Productos Desechables En Las Rubén Dario Torrado Pa ecti Comisid
286 De 2017 | Entidades Publicas Del Distrito | Centro Democratico g Bes l‘va ST
e checo (Coordinador) Archivado
Capital
“Por El | Se Regula El Uso De
o‘r i .e. e e Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En cctiva Comision
394 De 2017 | Las Entidades Publicas Del Dis- | Centro Democratico Sin Sorteo p g )
. L n Archivado
trito Capital
R:'rdﬂoiuill;;iigfuﬁrti:;? Eﬁ e R:ﬂ:ﬁfofo::i ??rs;
609 De 2017 l . Byl ) Centro Democratico jica Y Rubén Dario Torrado P C S
Las Entidades Pablicas Del Dis- ’ Archivado
: N Pacheco {Coordinador)
trito Capital
“Por El Cual Se Regula El Uso De Remitido A La Res-
Residuos Pldsticos Urbanos En - . pectiva Comisidn,
039De 2018 Las Entidades Publicas Del Dis- CentroDemoeratico SHRoEe Archivado
trito Capital”
“Por El Cual Se Regula £l Uso De Xinfa Rocio Navarro Prada Y | Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En . Olga Victoria Rubio Cortés | pectiva Comision,
ESOPERDIS Las Entidades Publicas Del Dis- Esate.Cemecratico {Coordinadora) Archivado
trito Capital”
“Por El Cual Se Regula £l Uso De Roberto Hinestrosa Rey Y | Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En . Roger José Carrille Campo | pectiva Comision,
D
SR UER OIS Las Entidades Publicas Del Dis- ceatl0emperatico {Coordinador) Archivado
trita Capital” o 3
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No. . -
Titulo Del Proyecto Autar Ponentes Tramite
Proyecto
“Por £l Cual Se Regula El Uso De Julio César Acosta Acosta Y | Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En L. tuz Marina Gordillo Salinas | pectiva Comision,
2 De 2018 . . . Centro D t . .
HE20E Las Entidades Puhlicas Det Dis- EITEEEETEESIANES {Ccordinadora} Archivado
trito Capital”
“Par Ef Cual Se Regula El Uso be Juan Carlos Florez Arcila ¥ | Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En " Celio Nieves Herrera (Coor- | pectiva Comision
080 De 2019 - . Centro Democratico . ) !
€ Las Entidades Puklicas Del Dis- dinador) Archivado
| trito Capital” . -
“Por Et Cual Se Regula El Uso De Remitido A La Res-
Residuos Plasticos Urbanos En - . pectiva Comisidgn
Centro Demaocratic Sin Sorteo !
207De 2013 Las Entidades Publicas Del Dis- SHESEESS ice ! Archivado
trito Capital”
"Por Medio Del Cual Se Esta-
A inist
bl‘ece. Que 1la dm{nls raciaon Remitido A La Res-
Distrital Tome Medidas Para ectiva Comision
259 De 2019 | Desincentivar La Utilizacion De | Alianza Verde Sin Sorteo 5 ) !
. . Archivado
Utensilios De Un Solo Use Fabri-
cados En Plastico Poliestireno
Expandido"
"Por Medio Del Cual 5e Estable-
cen LO.S. Lineamientos Para La Remitido A La Res-
252 De 2019 e = W ectiva Comision
4 Pldsticos De Un Solo Uso Y Bol- | Centro Democratico Sin Sorteo 4 ) '
oo . Archivado
sas Plasticas En Las Entidades
Pel Distrito Capital”
“Por Medio Del Cual Se Esta-
blece Una Reduccion DE! (;on‘ Remitido A La Res-
sumo En Productos De Plasticos activa Comision
266 De 2019 | Y Derivados Del Poliestireno De | Alianza Verde Sin Sortec 9 ) )
) Archivado
Un Solo Uso En Las Entidades
Publicas Del Distrito Capital”.
“Por E! Cual Se Regula El Uso De H.C. Germéan Augusto Garcia .
Productos Desechables En Las Maya Y H.C. lorge Eduardo Rzz;:fo (}:Aolr;fis'?g;
316 De 2019 | Entidades Pdblicas Del Distrito | Centro Democratico Torres Camargo (Coordinag- | f\rchivado !
Capital” | dor) ;
| [
_ I B ! — | ——_ -
Ecr M?l‘:llo Del Cu’al.Se Limita La Remitida A La Res-
Utilizacidon De Pldsticos De Un " : -
Polo Democratico Al- . pectiva  {Comision,
333 De 2019 | Solo Uso Dentro De La Contrata- . Retirado .
ternativo Archivado

cién Distrital”
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plasticos en el mundo. De todo ese material, segun fos autores de la investigacion, solo ef
9% de este material ha sido reciclado, cerca del 12% ha sido incinerado y e 79% restanie
ha sido depositado en basureros o reflenos sanitarios, o simplememte han sido descartados
en la naturaleza.

La disminucion del uso de materiales plasticos en uno de los principales pilares que existen
para lograr fos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los cuales esta determinada la
defensa de los Derechos Humanos, esencialmente en el derecho al Medio Ambiente y a la
Salud, los cuales deben ser base fundamental de fa politica distrital y nacional.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se establece el Objetivo 12, lamado Produccion y
consumo responsable.

Alli se afirma que, para lograr crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, es urgente
reducir a huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de
bienes y recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el mundo y el riego
representa hoy casi el 70 por ciento de toda el agua dulce disponible para el consumo
humano.

La gestion eficiente de los recursos naturales compartidos y la forma en que se eliminan los
desechos toxicos y los contaminantes son vitales para lograr este objetivo. También es
importante instar a las industrias, los negocios y los consumidores a reciclar y reducir los
desechos, como asimismo apoyar a los paises en desarrollo a avanzar hacia patrones
sostenibles de consumo para 2030.

El consumo de una gran proporcion de la poblacidn mundial sigue siendo insuficiente para
satisfacer incluso sus necesidades basicas. En este confexto, es importante reducir a la
mitad el desperdicio per capita de alimentos en el mundo a nivel de comercio minorista y
consumidores para crear cadenas de produccién y suministro mas eficientes. Esto puede
aportar a la seguridad alimentaria y llevarnos hacia una economia que ulilice los recursos de
marnera mas eficiente’,

Segun datos publicados por fa Facultad de Ingenieria Civil, Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Esfatal de Campinas, los materiales plasticos tienen un tiempo de
descomposicién en la naturaleza de entre 30 y 500 afios?.

Con esto se puede ver que los dafios visibles al medio ambiente causados por las inmensas
cantidades de pléasticos descartados en la naturaleza, hoy sabemos que los dafios naturales
son mucho mayores de lo que realmente se esperaba, parfe de estos estan relacionados
con la mal disposicion de residuos en el entorno, asi como la produccion excesiva que se ha
presentado en las tltimas décadas.

La contaminacion de los océanos ha sido vista como un gran problema a escala global, que
también esta causando dafios directos a la fauna marina y terrestre, que en un entorno como
Bogotsa afecta especialmente a las aves que viven en fa sabana de Bogota. Diversas noticias
han contado la gran cantidad de animales marinos que han sido enconirados muertos ©
mutilados por haber ingerido materiales plasticos y bolsas de plastico.

! hitps://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-con-

sumptiop-and-production.htmil
2 http://www.fec.unicamp.br/~crsfec/tempo_degrada.html
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No. , .
Proyecto Tituto Del Proyecto Autor Ponentes Tramite
ACUMULADOS
POR UNIDAD DE
MATERIA CON

Hs. Cs. Edward Anibal
Arias Rubig, Maria Clara
Par medio del cual se establecen | Name Ramirez, lJorge
los lineomientos pora la reduc- | Eduardo  Torres  Ca-

361 De 2019 | cidn del consumo de plasticos de | margo, Hosman Yaith

un solo usc v boisas pldsticas en | Martinez Moreno, Dora
las entidades def Distrito Copital | Lucia Bastidas Ubaté

Nelson Enrique Cubides Sa-
lazar
Marta Victoria Vargas Silva

P.A. 399, 405, 432
Y 435 DE 2019. Po-
nencia positiva,
H.C. Nelson Enri-
gue Cubides Sala-
zar (10-diciembre-
2019). Ponencia

3.

BANCADA PARTIDO postiva. (10-di-

ALIANZA VERDE ciembre-20G19).

Archivado [13-di-
ciembre-2019)

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Los autores de cada proyecto justifican los proyectos asi:

PA. 01 del 2020.

Dentro del proyecto la autora presenta la conveniencia del proyecto mostrando:

Impacto de la contaminacidn por plastico a nivel mundial, basados en el reporte def estado
de los plasticos presentado por las naciones unidas.

Respuesta de empresas multinacionales a la contaminacion por plasticos, en este numeral
hace referencia al impacto gue ocasionan los plasticos, citando un articulo del tiempo donde
da a conocer las respuestas por parte de empresas multinacionales en el sentido de ELIMI-
NAR los plasticos de un solo uso. En este sentido es importante que se tenga en cuenta
otros puntos de vista de otros empresarios que se han manifestado en cuanto al tema, por
ejemplo:

Experiencias internacionales de sustitucion de plasticos de un solo uso. £n este item en ef
proyecto se presentan ejemplos como el de Pertl que importa desde china empaques con
cafta de azticar como sustituto del icopor, en chile se fabrican bolsas que se disuelven en
agua, en Espafia se desarrollan bioclasticos degradables a partir de lana y plumaje de aves.
Los anteriores ejemplos nos ilustran sobre buenas y nuevas practicas ambientales, pero por
otro lado nos enconitramos con temas de costos que no se han tenido en cuenta al pensar
la iniciativa de eliminacion definitiva.

Por dltimo, muestra unos ejemplos de prohibicion de plasticos de un solo uso a nivel inter-
nacional, sin embargo, dentro de los ejemplos y el articulo que nas muestran los menciona-
dos paises s6lo han prohibido el uso de bolsas plasticas.

PA. 06 del 2020.

De acuerdo con un estudio publicado en el 2017, en la revista Science Advance, por los
profesores Roland Geyer de la Universidad de California; Jenna Jambeck de la Universidad
de Georgia, y Kara Lavender Law de la Sea Education Association, se demostrd que entre
1850 y 2017, habian sido producidas cerca de 8.300 millones de toneladas de materiales
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En el mundo entero esté creciendo un movimiento que busca reducir el uso del plastico, que
hoy se ha convertido en un problema ambiental, para las grandes ciudades que porlo general
cuentan con una disposicion final no adecuada para esfos.

Se estima que 8 millones de toneladas de residuos plasticos son arrgjadas a los océanos
cada afio, y que aproximadamente 5,2 lrillones de fragmentos plasticos estan alojados en el
fondo del mar, contaminando las fuentes hidricas y matando animales que lo confunden con
alimento.

La preduccion global de pléastico crece de manera descomunal afio tras afio. En 1965, en el
planeta se produjeron 15 millones de toneladas de diversos materiales plasticos, y 50 afios
después, en el 2015, la produccién anual se habia mulfiplicado a 322 millones de toneladas
al afio.

Un estudio publicado en Brasil, cuenta que disfintas ciudades han tomado la iniciativa de
reducir ¢l uso de elementos plasticos de un solo uso y bolsas plasticas. Por ejemplo en Rio
de Janeiro existié la iniciafiva pionera de prohibir el uso de estos elementos, luego esta
iniciativa se multiplico en ctras 16 ciudades del pais®.

De acuerdo con un estudic publicado en el portal Legal Today, por Ivan Luis Moreno,
abogado asociado departamento de derecho administrativo, medio ambiente y regulatorio
del despacho de abogados hispano-portugués Cuatrecasas, para prevenir y reducir el
consumo de bolsas de plastico ligeras (aguellas cuyo espesor no supera las 50 micras), a
nivel europeo se aprobd en abril de 2015 fa Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE - sobre envases y
residuos de envases. Mediante dicha norma, que debia haberse incorporado al derecho
internc a mas tardar el 27 de noviembre de 2016, se introducen previsiones especificas
relativas a la reduccion (sino eliminacién) de las bolsas de plastico.

A nivel espafol, desde diciembre de 2016, se cuenta con un borrador de Proyecto de Real
Decreto que regula el consumo de bolsas de plastico cuya finalidad es, precisamente,
transponer la citada Directiva. Segan el texto publicado en la pagina web del MAPAMA, se
introducirian una serie de obligaciones no sélo dirigidas a las empresas retail que uti-
lizan (o entregan) dichas bolsas, sino también a las productoras y distribuidoras de
las mismas.

Si bien durante el afto 2017 el proyecto reglamentario quedo en el olvido, 1o clerfo es que el
reciente Plan Anual Normativo, aprobado por el Gobierno para el afio 2018, contempla
expresamente la aprobacién del mismo, listandolo, ademas, camo el primero de los regla-
mentos que se aprobara en materia ambiental. Elfo fue confirmado por la Vicepresidenta del
Gobierno en rueda de prensa tras el Conssjo de Ministros del pasado 7 de diciembre del
2018,

Ante esto, se debe enfender que los principales cambios introducidos y sus implicaciones
para las empresas del sector, no sin antes recordar las cautelas necesarias af encontrarnos
ante un borrador, y no una norma aprobada y publicada.

3 http://conexaoplaneta.com.br/blog/projeto-de-lei-que-restringe-uso-de-plastico-no-brasil-ganha-engrme-
apoio-popular-agora-so-falta-virar-lei/
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Las medidas contenidas en el proyecto de Decreto espafiol apuntan a tres objetives princi-
pales: (i} la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras; (i) el reciclaje de las mis-
mas; y (iff) creacion de un Registro de productores asociados a la gestion de residuos. Ante
esto, y para el caso que nos atafie en el Distrito Capital, solo proceden los puntos 1y 2, como
efemplo a seguir dentro de la normatividad local, ya que un registro como el mencionado en
el punto 3 es del resorte fegislativo del Gobierno Nacional. Desarrolfando los alcances del
Proyecto realizado vemos que:

1. Reducciéon del consumo de bolsas de plastico

La Directiva fija unos objetivos de consumo anual maximos: (i) 90 bolsas/persona hasta
el 31 de diciembre de 2019; y (ii) 40 bolsas/persona hasta ef 31 de diciembre de 2025; sin
petiuvicio de que dichos plazes podran reducirse por los Estados Miembros. Para ello, los
Estados Miembros deberan implementar instrumentos econémicos que graven el consumo
de bolsas, ¢ bien prohibir completamente su uso. La eleccién de fa medida concreta es,
sin duda, la decisién politica mas anticipada y que mayor impacto tendra entre [os
operadores econémicos.

Por el momento, parece que el legislador espafiol ha optado por la implantacién de un
precio minimo unitario al que las bolsas de pldstico deben venderse al consumidor final,
acabando asi con la gratuidad de las mismas. Los precios concretos se estableceran me-
diante anexo, diferencidndose en funcidn del espesor de la bolsa, asi como del caracter
compostable v no compostable de fa misma. Con ello se pretenderia que los consumidores
conciencfados en cuestiones ambientales (asi como en el precio de dichas bolsas como gle-
mento disuasorio) dejarén de adquirirlas.

En gjercicio de sus competencias consultivas en el procese de elaboracion de normas que
afecten a su ambito de competencias. En concreto, aboga por el establecimiento de una
tasa en vez de un precio minimo, porque (i} la figura impositiva permite internalizar en los
consumidores el dafio medioambiental; (i) el beneficio obtenido recaeria en todos los contri-
buyentes, y podria incluso afectarse a iniciativas de proteccion del medio ambiente, mientras
que, de establecerse un precio minimo, las mas beneficiadas serian las empresas distribui-
doras.

Este informe sobre este Decreto introduce cierta incertidumbre respecto de la decisién
que finalmente tome el legislador para reducir el consumoc de las bolsas de plastico. Y es
qgue, como hemos anticipado, esfa decision es sin duda la que mas impacto tendra entre los
comerciantes y consumidores®.

2. Aumento de la tasa de reciclaje.

Por otro lado, se pretende aumentar la tasa de reciclaje de las bolsas de plastico ligeras
compostables, actuando en el propio origen de produccion del residuc: los consumidores.
Por ello, el borrador, siguiendo las exigencias de la Directiva, recoge la obligacién de garan-
tizar gue las bolsas de plastico compostables que se pongan en el mercado estén mar-
cadas conforme a la normativa comunitaria en materia de marcado, y, ademas, que
establezca claramente en que contenedor deben los consumidores depositar las bolsas.
Estas medidas afectaran especialmente a los productores, que seran los que deberan
integrar mecanismos para cumplir con todas estas exigencias de etiquetado y marcado en
su proceso de produccion.®

4 http://www.legaltoday.com/practica-juridica/supranacional/d ue/el-fin-de-las-bolsas-de-plastico

® Ibid.
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En definitiva, el legislador espafiol, si bien obligado por normativa europea, tiene inten-
cion de regular el consumo de bolsas de plastico. Eflo conflevara que todos los opera-
dores, desde los productores, distribuidores, hasta todos los comercios que vendan
directamente a los consumidores se veran afectados. Habra que estar pendiente de la
publicacion de la norma definitiva para conocer las concretas oblfigaciones que finalmente se
imponen a todos los operadores ya que su inobservancia, sin duda, acarreard importantes
sanciones, asegura ef abogado Moreno Guzman en su articulo. §

PA. 022 del 2020.

Dimensién del problema.

Hay dafos que muestran la dimensién def problema de contaminacién del que trata esta
infeiativa. Segtn Roland Geyer de fa Universidad de California un 40% del plastico producido
en el mundo se usa para envasado, se utiliza una tnica vez y se desecha. Segin Container
Recycling Institute (Euromonitor International), cada minuto se venden cerca de un milién de
envases plasticos que contienen bebidas. Finalmente, se encuentra que cada afo flegan al
océano 9 millones de toneladas de residuos plasticos.”

Consciente de esta situacion, en los Objetivos de Desarrollo Sosfenibla, adoptados por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015, se establece el Objetivo 12: Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles. Estos objetivos, contenidos en la reso-
lucion A/RES/70/1 de la ONU Transformar nuestro mundo: La agenda 2030 para el desarro-
llo sostenible, adoptada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, sostiene en
algunos de sus aparfes:

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante acti-
vidades de prevencidn, reduccién, reciclado y reutilizacion.

12.7 Promover practicas de adquisicién piblica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales.

Seguin cifras reveladas en 2017 por Daniel Mitchell Restrepo, Presidente de Acoplasticos,
cada colombiano consume 24 kilos de plastico al afio. Eso quiere decir que el pais envia un
total de 1.082.000 toneladas de ese material a la basura. Al menos el 56% de esa cifra son
plésticos de uso unico. Esto quiere decir que un colombianc habra proeducido aproximada-
mente 1,8 foneladas de residuos plasticos al final de los 77 afios de expectativa de vida. En
el mejor de los escenarios, apenas 162 Kg seran reciclados.

Segun la ONG Ambiental Greenpeace, basado en estudios internacionales, los rios Magda-
lena y Amazonas se encuentran entre los 20 mas contaminados por plasticos en el mundo.
En Bogota, segtn calculos de Fenalco, de las seis mil toneladas de residuos que llegan
aproximadamente cada dia al relleno de Dofia Juana, unas 840 toneladas son plasticos; es
decir, el 14% del total de residuos que genera la capital.

El material

& |bid.

7 https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2018/05/datos-sobre-la-contaminacion-por-plastico
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El poliestireno expandido se compone principalmente por aire y particulas de petréleo que
se calientan y se expanden. Por estas caracteristicas, el icopor es bastante liviano y muy
voluminoso. Por eso, el espacio gue ocupa es inconveniente para el sistema de basuras,
porgue el material flena los carros recogedores y los rellenos sanitarios. Es un material que
nunca es descompuesto por el ambiente. Eso significa que cuando llega a los rellenos sani-
tarios, las calles, los mares o las reservas naturales, quedara allf para siempre.

El icopar ademas es un gran contaminante, pues, segun la Universidad Nacional, tarda mas
de mil afios en biodegradarse. El uso del icopor lambién afecta la salud de los humanos. Un
informe de la organizacién Clear Water advirtié que el material contiene un montémero lia-
mado estireno, que se ha demostrado que es cancerigeno en animales, por lo que se sos-
pecha que también lo sea en humanos. También, un estudio de la Universidad del Bosque
afirma que el poliestireno expandido contiene un fipo de dioxinas que son fdxicas y pueden
provocar problemas de reproduccion y desarrollo, afectar el sistema inmunitario, interferir
con hormonas y causar cancer en humanes. Y si se tiene en cuenta lo colidiano que es su
uso (para proteger electrodomésticos, empacar alimentos o tomar café), se entiende el por-
qué de la importancia y la urgencia de disminuir su uso.

PA. 024 del 2019

Los autores justifican El prayecto asi:

El uso y consumo de elementos plasticos se ha convertido en una amenaza latente no solo para
los ecasistemas acuaticos y el medio ambiente, sino también para el bienestar fisico de fos seres
humanos. La principal causa de su elevado incremento es la facilidad de fabricacion y la practi-
cidad para el consumo; sin embargo, los efectos que estos desechos plasticos generan en el
medio ambienfe son desastrosos debido a su demorada y casi imposible degradacion.

Segin lo sefialado en fa 1V Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el
Medio Ambiente®, existe una preocupacién global por la ineficaz gestion de desechos plasticos
en los Estados miembros. Por lo que este organismo alienta a fos mismos a que “elaboren y
apliquen medidas a nivel nacional o regional, segin proceda, para combatir las repercusiones
ambientales de los productos de plastico desechables’, asi como a adoptar medidas, "dirigidas
a promaover la determinacion y el desarrollo de alternativas ambientalmente inocuas a los pro-
ductos de plastico desechables, teniendo en cuenta las consecuencias de la totalidad del ciclo
de vida de esas alternafivas”™

3.1. PROBLEMATICA DEL PLASTICO A NIVEL MUNDIAL.

No se puede negar que el plastico atiende y resuelve muchas necesidades de la humanidad, su
bajo costo hace que las personas se dashagan rdpidamente de &l la practicidad y diversos usos
lo hacen apetecible, lamentablements, estas mismas ventajas hacen que se convierta en ef
aliado niimero uno de la contaminacion, su uso desproporcionado e irracional se convirlio en
una monumental amenaza para el planeta; entre el afio 2002 y 2013 la produccion global de

8 Naciones Unidas, Asamblea de las Naciones Unidas sobre &l madio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente “Combatir ia contaminacion de los productos de plastico desechables’ Cuarto penodo de sesiones, UNEP/EA 4/ 10 Nar-

robi, 11 @ 15 de marzo de 2019,
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plastico aumenitd un 50%, cuando paso de 204 a 299 miflones de toneladas y llegaria a 500
miffones de toneladas en 2020 (un 900% mas que en 1980). Estas cantidades, su facil dispersion
y su lento proceso de degradacion convierte al plastico en uno de los factores mas dafiinos al
ambiente marino y lerrestre.

Los estudios que se han realizado revefan que existen alrededor de 3.500 particulas de pléstico
por kilémetro cuadrado en la costa de Sudafrica. Las mediciones de 50 playas de Sudafrica
desde Cabo Este hasta Ciudad del Cabo ponen de manifiesto gue, en un periodo tle cinco afios,
hasta 1989, la contaminacion a causa del plastico aumentd un 190%. Mas de un 90% de los
productos que se examinaron en las playas contenia este material. El plastico se ha extendido
practicamente a todas las playas de Sudafrica, incluso a las més remotas. Los investigadores
estan intenfando encontrar residuos de plastico en las regiones antarticas.

La basura de plastico que se encontrd en las playas cercanas a zonas urbanas proviene del uso
gue se hace en el campo, como el malerial de embalaje para envolver ofros productos. En las
playas rurales remotas la basura proviene de barcos, y es fundamentfalmente equipamiento pes-
quere.

Posteriormente hacen exposicion de los rios e islas de plastico, las problematicas del plastico en
Colombia y las problematicas del plastico en Bogota y nos presentan textualmente:

“Segan la Politica de Manejo Integral de Residuos Sdlidos, la practica de disponer los residuos
a bhotaderos de cielo abierto se favorece pot:

- Falta de aplicacion de tecnologias alternativas para el tratamiento, aprovechamiento y
disposicién final de los residuos,

- Falta de coordinacién interinstitucional def tema;

- Falta de recursos financieros por parte de los municipios,

- Enfasis en la determinacién de los costos de recoleccion y transporte de forma que la
tarifa de aseo no involucra los costos reales de un sistema de eliminacion, tratamiento o
disposicion final;

- Falta de empresas de aseo consolidadas que ofrezcan alternativas en el manejo de los
residuos solidos (las empresas establecidas ofrecen las tradicionales fases de recolec-
cién, transporte y disposicion final, dnicamente)}, entre otras, todo lo cual origina un des-
conocimiento a nivel municipal de la existencia de tecnologias afternas para el manejo
de los residucs sdlidos”

FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Los autores de los proyactos de Acuerdo 001, 006, 022 Y 024 de 2020 nos dan a conocer en su
exposicion de motivos, el marco juridico para cada iniciativa, marco juridico que se tuvo en cuenta
respecto de cada uno de los Proyectos presentados, los cuales no se transcriben para efectos de no
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hacer mas extensa esta Ponencia, maxime si las normas legales estan citadas en la exposicion de
motivos de cada Proyecto de Acuerdo.

VI. IMPACTO FISCAL.

Los autores respecto del impacto Fiscal de cada uno de los Proyectos de Acuerdo presentados a
consideracion, manifiestan lo siguiente:

PA. 001 del 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003.

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Fara estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramife respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTQ FISCAL, es decir, no requiere
de mas recursos de los que actualmente se programan para el funcionamiento del Instituto
de proteccidn y bienestar animal.

PA.006 del 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, ef presente
proyecto es compatible con el marco fiscal de mediano plazo, por lo cual no genera gastos
adicionales.

PA. 022 del 2020

Siguiendo o ordenado por la Ley 819 de 2003 que establece en su articulo 7 que “.. .en tode
momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito v debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Es de sefialar que el presente Proyecto de Acuerdc
no tiene impacto fiscal.
Es relevante mencionar, para el caso en concrelo, que no obstante fa Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizd que ef impacto fiscal de las normas, no puede con-
vertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusiva-
mente al Congreso reduce desproporcionadamente fa capacidad de iniciativa legisia-
tiva que reside en el Congreso de la Republica, con fo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seria-
mente la autonomia del Legislativo”.

*(...) Precisamente, los ocbstaculos casi insuperables que se generarian para la acti-
vidad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
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de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parfamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémi-
cas, pero sin crear barreras insafvables en el efercicio de la funcion legisiativa ni crear
un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”,

PA. 024 del 2020.
Ef articuio Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cuaiquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Fara estos propositos, deberg incluirse expresamente en la exposicion de motjvos v en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no
genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que acciones previstas en el presente
proyecto de acuerdo se encuentran bajo los programas de la Secretaria de Ambiente Distri-
tal.

5 ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

De la revision de las ponencias se puede entender que todas presentan fines loables y por ende, su
conveniencia resulta mas que necesaria. Estamos de acuerdo en que la problematica que generan
los plasticos de un solo uso, las bolsas plasticas y el poliestireno expandide mas conocido como
icopor, es un asunto que requiere tomar medidas adecuadas que impidan que las externalidades
negativas asociadas a la mala disposicion final sigan perjudicando €l medio ambiente.

Es importante reiterar que, de acuerdo con el Procurador General de la Nacién, Dr. Fernando Carrillo
Flérez (2019) "El colombiano promedio consume 60 gramos de plastico, sin meditar, sin darse
cuenta, sin concientizarse del dafio que le esta haciendo al medio ambiente. Esc implica que en un
mes son 2 kilos de plastico, 24 kilos que acaban &l afic en rios y mares del pais, y los 45 miliones
de colombianos generamos en promedio 1.000.000 de toneladas de desecho plastico al afio”
{Procuraduria General de la Nacién, 2019)

Asi mismo, asegur6 gue el porcentaje de plastico reciclado es muy bajo frente al generado. Del 100%
de material plastico generado en Colombia, tan sclo se recicla un 7%, el restante “fermina siempre
acumulado en los rellenos sanitarios o se arroja a las moniaflas, a los valles, y a los rios”
{Procuraduria General de la Nacién, 2019).

En ese mismo sentido, la Directora de Greenpeace en Colombia, Silvia Gémez afirmé, al igual que
la Procuraduria que en promedio cada Colombia general anualmente 24 kilos de plastico. Sin em-
bargo, io lamativo de su declaracidn es que tal estadistica tiene un impactoc mucho mas impactante
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toda vez que la misma se " {...)ve agravada debido a que ef 56% de todos esos desechos corres-
ponden a plasticos de uso tnico (Greenpeace, 2018)

Al revisar las cifras sobre produccion de plastico en Bogota, vemos que las mismas nos son alenta-
doras. De acuerdo con el Informe presentado por la Clinica Juridica de Medio Ambiente y Salud
Publica (MASP) de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia
en noviembre de 2019, la capital de Colombia, durante el 2017, generd 6256 toneladas diarias
{Greenpeace, Universidad de los Andes, MASP, 2019).

A su vez, el ex Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sostuvo que "En ef caso de Bogota, se
generan unas 7.500 toneladas al dia y se reciclan entre 14% y 15%, incluso por debajo del promedio
nacional” (Dinero, 2017)

Los anteriores datos mas todos los proporcionados por las cuatro iniciativas unificadas por unidad
de materia revelan la importancia del tema y la problematica que se desprende de una inadecuada
disposicién final de estos materiales.

A nivel pals, la problematica es clara y en ese sentido se han realizado esfuerzos por establecer
normas gue permitan mitigar los efectos de la misma.

La Politica para la Gestidn Integral de Residuos de 1998, en la cual el Ministerio del Medio Ambiente
determina como parte de sus principios la Gestidn Integral de Residuos (GIRS)

La Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible de 2010, cuyo objetivo es hacer que la
sostenibilidad ambiental este dentro de los patrones de praduccion y consume de los colombianos.

El Plan Nacional para la Gestion Integral de los Recursos S¢lidos, contenido en el documento Con-
pes 3874 de 2016, incentiva el reciclaje y "Ademas, se trala de uno de los compromisos suscritos
con la Ocde. El propésito es que los operadores cobren por tonelada reciclada y castigar econémi-
camente por toneladas que se lleven al relleno™

La Resolucién 668 de 2016 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gue
reglamentd el uso racional de la bolsa plasticas

La Resolucion 1407 de 2018, en donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible “impuso a
los productores de empaques y envases de plastico entre otros, la obligacion de formular e imple-
mentar un plan de gestion ambiental de los residuos de empaques y envases a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020 con el fin de aprovechar dichos residuas, en el marco de la responsabilidad ex-
tendida del productor. En consecuencia, en 2021 los productores de empaques y envases deberan
recolectar y aprovechar 10% de los productos puestos en el mercada en 20187°

A propésito de herramientas legales, es importante reiterar que actualmente cursa trdmite un pro-
yecto de ley de que busca prohibir la produccién y distribucién de los plasticos de un solo uso en el
pais, otorgando unos afios de transicidn para que las industrias cambien y migren a otros sectores.

10 hitps://www.asuntoslegales.com.co/analisis/lina-correa-pesada-27 1627 0/gestion-de-residuns-de-
plastico-en-colombia-2856178
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Si bien el proyecto en cuestion aln no es ley de la Reptiblica, si marca un horizonte hacia donde se
estd apuntando en atencion a contener la problematica generada por estos materiales.

De la revision de los objetivos de los proyectos de acuerdo scobre los cuales rendimos ponencia,
consideramos que, en términos generales, podrian ser convenientes:

- El Proyecto de Acuerdo 001 de 2020 proponer la prohibicidn de fabricar, importar, vendar y
distribuir plasticos de un solo uso en el territorio de la ciudad de Bogota D.C., asi como otras
disposiciones gue permitan la sustitucién y cierre de ciclos para contralar la contaminacién
y proteger el medio ambiente y la salud e los seres vivos.

- El Proyecto de Acuerdo 006 de 2020 pretende desarroflar estrategias que fomenten la re-
duccion del uso de bolsas de polietileno y todo material plastico convencional de todo uso y
todo material plastico convencional en las entidades distritales.

- El Proyecto de Acuerdo 022 de 2020 busca reducir a cero el uso de productor materiales
plasticos y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y acido polilactico, de un solo uso
en las entidades que hacen parte del Sector Centro, Descentralizado y sus entes adscritos
y vinculados en las localidad del Distrito Capital

- El Proyecto de Acuerdo 024 de 2020 que plantea una reduccion gradual del empleo de uten-
silios de un solo uso fabricados en plastico y polestirenc expandido en las entidades que
hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos v vinculados en las
localidades delf Distrito Capital y en los eventos que estas promuevan,.

Si bien la situacion actual refleja una clara afectacién al medio ambiente y en ese sentido, se perju-
dica la salud de los seres vivos, los objetivos que plantean las iniciativas contribuyen a mejorar estas
dos situaciones, a pesar de que, en principio, la iniciativa 001 de 2020, pareciera incompatible con
las demas, dado que esta plantea, como se establecid anteriormente, una prohibicién para fabricar,
importar, vender y distribuir este tipo de plasticos en toda la ciudad y no una estrategia a nivel del
sector publico, como lo plantean los demas proyectos.

Antes de entrar a realizar la armonizacion de las diferentes iniciativas es necesario revisar la viabili-
dad juridica de las mismas, pues parte de las obligaciones que tenemos que como ponentes es
revisar, aparte de la conveniencia de las iniciativas, la legalidad y el impacto fiscal de las mismas.

En ese sentido, iniciaremos con el estudio legal del Proyecto de Acuerdo 001 de 2020, el cual pro-
pone una decision de mayor envergadura que las de los otros proyectos, como se observd anterior-
mente.

De acuerdo con los autores, |a legalidad de este proyecto radica en los siguiente;
1 Con base en el Estatufo Organico de Bogold, en sus articulos 12 y 13 es preciso
advertir que esta Corporacion si es competente para reglamentar el proyecto de
acuerdo en estudio.

fl.  Laley general de Ambiente (Ley 99 de 1993} oforga atribuciones al Distrito Capi-
tal para que dentro de su autonomia pueda controlar, la preservacién y la defensa
del patrimonio ambiental propio.

ifl.  Laley88, dentro de los principios reglamentarios confemplados en su articulo 63,
exhorta el principio del Rigor Subsidiaric, que permite las normas desde la 6rbita
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de su autonomia territorial pueden ser mas rigurosas para poder preservar y de-

fender su medioambiente.

V. La Sentencia C-554 de 2007, da un espaldarazo a la autonomia territorial, foda
vez que, advierte que las necesidades y condiciones propias de cada territorio

hace fundamental su propia reglamentacion.

Al respecto consideramos que es cierto que el Decreto Ley 1421 de 1993 o Estatuto Organico de
Bogota otorga competencia al Cabildo Distrital para que, de conformidad con la Constitucion y la Ley
pueda "Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio eco-

logico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Luego es necesario revisar las disposiciones de la Ley 99 de 1993 para determinar el ajuste de la
iniciativa con la disposicién legal. El articulo 5 de la referida ley contiene las funciones asignadas al
entonces Ministerio de Ambiente vy Desarrolio Sostenible, los numeral 25 y 32 sostienen que dentro

de las mismas se encuentra:

25} Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga; transporte o depdsiio
de substancias, productos, compuestos o cualquier ofra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o reguiar
la fabricacion, distribucion. uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de de-
gradacion ambiental. Los limites méximos se estableceran con base en estudios técnicos,
sin perjuicio del principio de precaucion;

32) Establecer mecanismos de concertacion con ef sector privado para ajustar las activida-
des de este a las metas ambientales previstas por el gobierno, definir los casos en que haya
lugar a la celebracion de convenios para la ejecucion de planes de cumplimiento con em-
presas piblicas o privadas para ajustar tecnologias y mitigar o eliminar factores contami-
nantes y fijar las reglas para el cumplimiento de los compromisos derivados de dichos con-
venios. Promover la formulacién de planes de reconversitn industrial ligados a la implanta-
cidn de tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacién de actividades de descontami-
nacion, de reciclaje y de reutilizacion de residucs, (se subraya)

De igual manera, el articulo 6 fija una clausula general de competencia que sostiene:

ARTICULO 60. CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA. Ademas de fas otras funcio-
nes que le asignen la ley o los reglamentos, e Ministerio del Medio Ambiente ejercera, en
lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, [as funciones que
no havan sido expresamente atribuidas por la ley a ofra gutoridad. (Se subraya)

En ese sentido, observamos que existe una disposicion legal que establece la capacidad de prohibir,
restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso o disposicion de sustancia causantes de degrada-

¢ién ambiental, como lo serian las medidas presentadas en la iniciativa 001 de 2020.

Al revisar el articulo 63 de la ley 99 de 1993, esta habla sobre los principios normativos generales,

esfableciendo que:
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"A fin de asegurar ef interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integrided del patrimonio natural de la Nacién, el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetars a los principios
de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.
Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritas, los Municipios, los Territorios Indi-
genas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales,
gjerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente v los recursos
naturales rengvables, de manera coordinada y armdnica, con sujecion a las normas de cargcter su-
perior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, & fin de garantizar un manejo unificado,
racional v coheremte de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico
del patrimonio natural de la nacién.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades territo-
riales en relacion con el medio ambiente v los recursos naturales renovables respetaran el caracter
superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior
Jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las funciones en
maleria ambiental v de recursas naturales renovables. atribuidas por la Constitucién Politica a los
Departamentos, Municipios y Distrilos con régimen constitucional especial, se eferceran con sujgcion
a la ley_los reglamentos v las politicas del Gobjerno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente v las
Corporaciones Autdénomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que
las autoridades medioambientalistas expidan para la requlacién del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente na-
tural, bien sea que limiten el gjercicio de derechos individuales y libertades pablicas para la preser-
vacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permisc para el ejercicio de deter-
minada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas,
pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo amerifen, en concordancia
con ef articulo 51 de la presente Ley.

Sobre el principio de graduacidn normativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-554 del 25 de
julio de 2007 sostuvo que:

Con base en este reparto de competencias, es claro que las corporaciones auténo-
mas regionales v las entidades territoriales al dictar normas y adoptar decisiones de-
ben acatar las normas vy las decisiones de superior jerarguia, en primer tugar las dis-
posiciones contenidas en la Constitucion Politica y en la ley, por exigirlo asi en forma
general la estructura jerarquica del crdenamiento juridico colombiano, como presu-
puesto de validez de las mismas, y exigirlo también en forma especifica el compo-
nente juridico del Sistema Nacional Ambiental.

Este sometimiento a las normas y decisiones de superior jerarquia, que &s primordial
en un Estado Social de Derecho como el colombiano, se concreta en materia ambien-
tal mediante el principic de gradacion normativa contemplado en un aparte no deman-
dado del mismo Art. 63 de fa Ley 99 de 1993 en relacidn con el gjercicio de las fun-
ciones correspondientes por parte de las entidades terriforiales

De acuerdo con la anterior cita, es claro gue las entidades territoriales, al ejercer la atribucion legis-
lativa en materia ambiental deben armonizar la misma con las normas y decisiones de los superior

jerarquicos, esto es:
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- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
- Corporaciones Auténomas Regionales,

- Departamentos y

- Distritos y Municipios.

Si bien, esto haria pensar gue no se cuenta con la competencia para presentar la iniciativa, pues
dicha facultad esta en cabeza del Ministerio y las decisiones adoptadas por este, a través de las
distintas normas citadas con anterioridad’! no hacen referencia a prohibir |a fabricacion, importacion,
venta y distribucion plasticos de un solo uso. No obstante, lo anterior, es importante revisar el princi-
pio de Rigor Subsidiario, pues segun relata |a iniciativa, este “permite las normas desde fa orbita de
su autonomia territorial puede ser mas rigurosas para poder preservar y defender su medioambiente”
{sic), con lo cual la iniciativa seréa legal acorde con nuestra competencia distrital

Al revisar el articulo 63 de la ley 99 de 1993, se observa que el principic de Rigor Subsidiario aplica
“cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el arficulo 51 de
la presente Ley”,

De acuerdo con la Sentencia C-544 de 2007, los presupuestos para utilizar el mencionado principio
son (i) gue exista una medida de policia ambiental de caracter general sobre la materia, (i) que dicha
medida no sea "inadecuada o insuficiente” ’? feniendo en cuenta las condiciones locales, v (iil) que
sea necesaria una medida mas rigurosa en el ambito local.

De nuevo, al revisar nuestro contexto observamos que existen normas que buscan reducir y contro-
lar los efectos nocivos del plastico, las cuales, algunas de ellas estan ain en implementacién luego
no se pueden definir como “inadecuadas o insuficientes”, por mas que nos guste la iniciativa y crea-
mos que hacia ese punto se debe tender, en este momento y bajo la legislacién actual, no podemos
hacer uso del principio pues no se cumplen los postulados exigidos para tal.

En ese sentido, consideramos gue la facultad legal para tomar dicha decision escapa de nuestro
ambito de competencia, la cual se encuentra en cabeza del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y hasta el momento este no ha querido involucrarse en una prohibicién. Como Concejo,
debemos esperar a los primeros resultados de las politicas que aln se encuentran en implementa-
cién para que, en caso de ser inadecuadas o insuficientes, como lo sefiala la sentencia, podamos
utilizar el principio de Rigor Subsidiario.

Hacemes un llamado para que desde ya empecemos a realizar estudios sobre el impacto que tendria
dicha medida en el empleo de las personas y de las empresas dedicadas al reciclaje de estos mate-
riales, asi como a empezar a proveer plangs y proyecios para que estas empresas y ias que se
dedican a la fabricacién, importacion, venta y distribucién de plasticos de un seolo use migren hacia
sectores productivos.

! La Politica para la Gestion Integral de Residuos expedida en 1998 , La Politica Nacional de Pro-
duccion y Consumo Sestenible, EI CONPES 3874 de 2016, Politica Nacional para la Gestion Integral
de Residuos Solidos. La Resolucion 868 de 2016 del MADS, “Por la cual se reglamenta el uso racio-
nal de bolsas plasticas y se adoptan ofras disposiciones, La Resolucién 1407 de 2018 del MADS,
"Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel,
carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones

12 Corte Constitucional, ponente Jaime Araljo Renteria, “Sentencia C-554 de 2007" Exp. D-6677.
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Teniendo clara nuestra posicién juridica frente al proyecto 001 de 2020, damos paso a la revision de
las otras iniciativas presentadas en los proyectos de acuerdo 006, 022 y 024 de 2020. Las soluciones
gue estas plantean involucran o tienen como marco de accidn la administracion distrital y la fuente
de competencia para tramitar la misma radica, en todas, en los numerales 1 y 7 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garaniizar el adecuado cumplimiento de las funcio-
nes vy la eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

La primera de estas, la 008 de 2020, plantea “ef desarrolio de estrategias que fomenten la reduccion
del uso de bolsas de polistileno y todo material plastico convencional de todo uso y todo otro material
plastico convencional en fas entidades distritales, con el fin de alcanzar una mayor calidad del medio
ambiente y una mayor proteccién de la salud humana, y asi mismo, alcanzar los objetivos de pre-
vencion del cambio climatico.”

En ese sentido, define los plasticos de un solo uso, otorga competencias a la Secretaria Distrital de
Ambiente para que establezca lineamienios y parametros por medic de los cuales el distrito reducird
el uso de dichos materiales. De igual manera le ordena desarrollar, implementar y hacer seguimiento
a un cronograma de sustitucion y reemplazo de los productos plasticos de un solo uso y la realizacion
de campafas de concientizacién sobre el uso de estos materiales

Entre otros temas importantes, indica que en "los eventos ptiblicos que cuenten con ef apoyo de las
entidades def Distrito Capital, ya sea con patrocinio, organizacion o en cualguier otra forma, se de-
beran dar alternativas a la venta de bebidas envasadas y recipientes de un solo uso, asi mismo se
debera garantizar el acceso al agua no envasada o en botellas reutilizables.”

El Proyecto de Acuerdo 022 de 2020 pretende " reducir gradualmente el empleo de utensilios de un
solo uso fabricados en plastico y poliestireno expandido, en las enlidades que hacen parte del Sector
Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en las localidades del Distrito Capital y
en los eventos que estas promuevan para mitigar ef impacto negalivo que esos implementos tienen
sohre el medio ambiente y reducir la cantidad que ilega a los sitios de disposicion final.”

Al iguai que el anterior, establece una definicidn de utensilios de un solo uso y establece en cabeza
de ta Administracion Distrital la realizacion de medidas para desincentivar el uso de los mismos, tales
comao un cronograma para la reduccion gradual de los utensilios hasta la supresion total en 24 meses,
implementar campafias educativas sobre el uso racional del plastico y su reutilizacion, jornadas de
concientizacion y planes de incentivos para las entidades que logren reducir el uso de estos mate-
riales, asi como reconocimientos para los establecimientos comerciales que no los utilicen. Final-
mente, una de las recomendaciones es limitar laventa al interior de las entidades distritales, bien sea
en establecimientos 0 en maquinas expendedoras, de productos gue emplee utensilios de un solo
Uso coma vasos de café, pitillos, mezcladores, etc., fabricados en plastico y poliestireno expandido

El Proyecto de Acuerdo 024 de 2020 presenta como objetivo "Reducir a "cero” el uso en productos
con materiales plasticos y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y acido polilactico, de un
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solo uso en las entidades que hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos
y vinculados en las localidades del Distrito Capital, con el fin de minimizar el impacto negativo que
estos productos generan al medio ambiente.”

Establece que en "Las diferentes licitaciones que suscriban las entidades del Distrito Capital para el
servicio de cafeteria, deberan contar con una clausula en la cual se especifique que se prohibe el
uso de elementos fabricados a base de poliestireno, polipropileno, PET y acido polildctico.” v =
prohibe el uso de elementos fabricados a base de poliestireno, polipropileno, PET y acido politactico,
en cualquier actividad que organicen las diferentes entidades del Distrito Capital.”

Al igual gue los demas proyectos, establece una definicién de plasticos v derivados del poliestireno
de un solo uso. Crea un programa que se liama "Lleva tu vaso’, el cual consiste en que "Los funcio-
narios y colaboradores de las entidades del Distrito Capital, sin importar su tipo de vinculacién, la-
mense empleados de planta, provisionales, contratistas, pasantes entre ofros, deberan lfevar un vaso
reutilizable (porcelana, ceramica, vidrio, aluminic o de similares caracteristicas), para que en éste, le
sean setvidas las hebidas que suministran las entidades (finto, agua aromatica, agua pura entre
otras). 'y otorga un plazo de dos meses para que las entidades ejecuten el programa

Asi mismo, indica que se deberan crear incentivos para la reduccién del uso de este tipo de
materiales en el sector comercial y para eso propone la creacion de un sello ambiental para los
establecimientos comerciales que reduzcan el use de los referidos productos. Finalmente establece
la creacion de un programa de seguimiento scbre el cumplimiento del acuerdo.

Consideramos adecuado la implementacion del sello ambiental, pues este tipe de mecanismos
contribuyen a que el sector privados dentro de su actuacién comercial adopten las buenas practicas
ambientales y se vinculen dentro del desarrollo de las actividades propias de su objeto social.

Al revisar las iniciativas que se presentan en estos 3 proyectos de acuerdo, se evidencia que las
mismas buscan generar herramientas para que, desde el actuar distrital, el medic ambiente sufra
menos por las externalidades negativas generadas por los plasticos de un solo uso.

De esta manera, consideramos que estas van en consonancia y guardan armonia con la legislacién
superior y, en principio, no exceden la competencia brindada al Concejo de Bogota. Por ende, con-
sideramos gue las mismas se ajustan a los parametros legales y superan satisfactoriamente esta
revision.

5.1. IMPACTO FICAL
Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003

"Articuio 7° Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficics
tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
El presente proyecto de acuerdo NO genera impacte fiscal, ya que no compromete apropiaciones
presupuestales para su implementacion.
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6. CONCLUSION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, nos permito presentar PONEN-
CIA POSITIVA CONJUNTA CON MODIFICACIONES” a los proyectos de acuerdo No. 01 de 2020,
acumulado por unidad de materia con el 006 de 2020, 022 de 2020 y 024 de 2020.

Cordialmente,

@MQ%I&IQQ&

DIANA MARCELA DIAGO ADRIANA CARGLINA ARBELAEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PLIEGO MODIFICATORIO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA REDUCIR EL USO Y CON-
SUMO DE BOL.SAS PLASTICAS, PRODUCTOS PLASTICOS Y DERIVADOS DEL POLIESTI-
RENO, POLIPROPILENO, PET Y ACIDO LACTICO DE UN SOLO USO EN LAS ENTIDADES PU-
BLICAS DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJC DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Ar-
ticulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucion Politica; Ley 99 de 1993 articulo 63 Y 65; Articulo
12, numeral 1, 7 y 25 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
ARTICULO 1°. OBJETO. Reducir el uso y consumo de bolsas de polietileno, pléasticos de un solo
uso, y derivados del poliestireno, polipropuleno, PET y acido poliactico de un solo uso por parte de
las entidades de la administracién distrital en aras de reducir el impacto que estos tienen en el medio
ambiente y proteger la salud humana.

ARTICULO 2. DEFINICION. Para lo referente a la aplicacion del presente Acuerdo Distrital se defi-
nen los productos plasticos de un solo uso de la siguiente manera.

Plasticos de un solo uso: Son aquelios elementos disefiados para ser usados por una sola vez ¥y
luego ser desechados, que estén fabricados a partir de polimeros de forma aislada o combinada,
entre otros, los siguientes:

Polietileno de Baja Densidad (LDPE),

Poliestireno {(PS),

Pclipropileno (PP),

Poliestireno Expandido (EPS) vy

Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA)

f.  También hacen parte de esta categoriz, los denominados Oxo-biodegradables u
Oxo-degradables.

P eooTwD

Se incluyen objetos como: cubiertos desechables, platos desechables, vasos desechables, pitillos,
mezcladores de bebidas, palos para globos, copitos de algodon, empagues y contenedores de co-
midas y bebidas

ARTICULO 3. AMBITO DE ACCION. El presente Acuerdo aplica para todas las entidades que
hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en las localidades
del Distrito Capital.

Paragrafo 1: El presente acuerdo no aplica para aquellas entidades del distrito que requieren uten-
silies de un solo uso, como hospitales, demas centros de salud, la carcel distrital u otras que justifi-
guen su uso por cuestiones de asepsia, higiene, esterilizacién, limpieza, seguridad y/o necesidad.
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Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada

ARTICULO 4. OBLIGACIONES SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE. La Secretaria Distrital
de Ambiente:

1.

10.

11.

12.

Establecera los lineamientos y parametros que le permitan a las entidades el distrito reducir
el uso y consumo de bolsas plésticas, productos plasticos y derivados del poliestireno, poli-
propileno, PET y Acido Lactico de un solo uso en las entidades que hacen parte del Sector
Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en las localidades del Distrito
Capital

Realizara el cronograma de reduccidon del uso y consumo de bolsas plasticas, productos
plasticos y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y Acido Lactico de un solo uso en
las entidades que hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos y
vinculados en las localidades del Distrito Capital hasta su supresion total al término de (24)
meses contados a partir de la publicacion del presente acuerdo.

Resolvera, con base en criterios técnicos, las solicitudes de las entidades distritales que
consideren necesario utilizar bolsas plasticas, productos plasticos y derivados del poliesti-
reno, polipropilenc, PET y Acido Lactico de un solo uso en las entidades que hacen parte
del Sectar Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados en |as localidades del
Distrito Capital

Realizar campaias de promocion, difusion y concientizacion sobre el uso de materiales de-
gradables y/o biodegradables, asi como de materiales reutilizables en las entidades del dis-
trito capital y de la importancia del uso racional de las bolsas plasticas, productos plasticos
y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y Acido Lactico de un solo uso

invitar a la ciudadania por medio de campafias de comunicacién y promocion a reducir el
uso de bolsas plasticas, productos plasticos y derivados del poliestireno, polipropileno, PET
y Acido Lactico de un solo uso.

Invitar a las personas naturales y juridicas, que contraten con cualguier entidad del Distrito
Capital a proveer sus productos con fa menor cantidad de bolsas de polietileno y todo mate-
rial plastico convencional de todo uso y todo otro material plastico convencional, siempre y
cuando sea posible.

Fomentar el uso de envases reutilizables

Elaborar una politica de reduccion de plésticos de un solo uso, del mismo modo, establecers,
en compafiia de asociaciones, gremios y representantes de empresas u organizaviones que
se dediquen a la produccién de los materiales sefialados en &l articulo 2 o a su aprovecha-
miento (reciclaje) un plan de transicion hacia otroa secotres productivos.

Realizar jornadas de concientizacion y cultura ciudadana transversales orientadas a fomen-
tar la participacion activa de la ciudadania general en la reduccion y reciclaje de utensilios
de un solo uso.

Ejecutar planes de incentivos progresivos dirigidos a las entidades distritales que logren re-
ducciones importantes en la compra de utensilios de un solo uso fabricados en plastico o
poliestireno expandido, hasta llegar a su supresion total.

Ejecutar planes de incentivos y reconocimiento, oficial y publico, a los establecimientos co-
merciales que no hagan uso o su uso sea racional de bolsas plasticas, productos plasticos
y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y Acido Lactico de un solo.

Limitar la venta al interior de las entidades distritales, bien sea en establecimientos o en
maquinas expendedoras, de productos que emplee utensilios de un solo uso como vasos de
café, pitillos, mezcladores, etc., fabricados en plastico y poliestireno expandido.
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13. Evaluar en un plaze maxime de seis meses el impacte ambiental, en términos de consumo
de agua y contaminacion por usc de jabon, que podria generar la iniciativa "Lleva tu vaso™.
La cual busca gue los funcionarios y colaboradores de las entidades del Distrito Capital, sin
importar su tipo de vinculacién, llamense empleados de planta, provisionales, contratistas,
pasantes entre otros, deberan llevar un vaso reutilizable (porcelana, cerdmica, vidrio, alumi-
nio o de similares caracteristicas), para que en éste, le sean servidas las bebidas que sumi-
nistran las entidades {tinto, agua aromatica, agua pura entre otras).

ARTICULO 5. SEGUIMIENTC E INFORME DE IMPLEMENTACION: La Autoridad Ambiental del
Distrito Capital, creara un programa de seguimiento a las entidades publicas a nivel central y des-
centralizado sobre el cumplimiento del presente acuerdo o autogenerara a traves de los instrumentos
de planeacién ambiental, entre otros, Plan Institucional de Gestidon Ambiental — PIGA, los criterios
que aseguren la produccion del presente seguimiento. Para tal efecto, presentara de manera anual
un informe al Concejo de Bogoté los avances del presente acuerdo.

ARTICULO 6. SELLO AMBIENTAL. La autoridad ambiental certificara por medio de un sello am-
biental (adhesivo) el compromiso de los establecimientios de comercio que no utilicen bolsas plasti-
cas, productos plasticos y derivados del poliestireno, polipropileno, PET y Acido Lactico de un solo
uso.

Paragrafo 1: El selio ambiental (adhesivo) sera instatado en el establecimiento de comercio en un
lugar visible al publico, con el fin que el ciudadano identifique el compromiso ambiental por parte del
comerciante.

Paragrafo 2: El alcalde mayer de Bogota publicara un listado de las empresas y comerciantes que
se hayan comprometido al no uso de bolsas plasticas, productos plasticos y derivados del poliesti-
reno, polipropileno, PET y Acido Lactico de un solo uso, esta publicacion se realizara en los canales
de comunicacion de las entidades Distritales.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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