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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDOC No 009 DE 2020

I Objeto del proyecto de acuerdo

Este proyecto de acuerdo busca promover una estrategia que permita implementar la herramienta
del sistema de lectura y escritura tactil “Braille” en los embalajes de los medicamenios en el Distrito
Capital.

1. Intencidn y justificacion del proyecto de acuerdo

k! objetivo de este proyecto de acuerdo es facilitar el acceso a personas con discapacidad visual
para que tengan informacion completa y detallada sobre los medicamentos bajo prescripcion medica
y de libre venta que permitan a las personas con esta condicion identificar el nombre comercial de
los medicamentos, fecha de vencimiento, dosis e instrucciones de uso, mediante el uso de sistemas
adecuados o técnicamente incluidos y definidos en el sistema Braille, teniendo en cuenta que la
ausencia de esta herramienta impide el acceso a la salud de la totalidad de |a poblacion.

En este sentido, para un adecuado desarrolio del individuo con limitacion visual es necesario generar
estrategias desde todos los ambitos de la vida, entre los que se encuentran Ia salud para gue se
puedan desenvolver en su entorno de forma mas practica, sencilla y segura

I, Antecedentes del proyecto de acuerdo

Este proyecto de acuerdo ha sido presentado con anterioridad en 5 ocasiones gue se muestran a
continuacion:
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iv. Pertinencia del proyecto de acuerdo

La poblacion en condicion de discapacidad se enfrenta a diversas dificultades que e impiden vivir
de forma piena su cotidiana, esto incluye limitaciones para acceder a la vida publica, la particippacion
social, fa libre movilidad, entre otras cosas. En este sentido, es deber del Estado promover |z acce-
sibilidad de esta poblacion y garantizar el acceso a derechos para vivir una vida plena.

En Colombiz el 2,6% de la poblacién tiene algin tipo de discapacidad”, de ellas las principales alte-
raciones presentadas son: movimiento del cuerpo. manos, brazos y piernas (33,8%), el sistema ner-
vioso (24,3%) y los ojos (13.8%). Las afectaciones a la vision se encuentran ubicadas en el tercer
lugar de las condiciones de discapacidad mas recurrentes, por su parte, segln el Instituto Nacional
para Ciegos (INCI), en Bogota hay una tasa de 19 personas con discapacidad visual por cada 1.000
habitantes

Segun ia OMS la experiencia individual de Ia vision deficiente depende de factores como la disponi-
bilidad de intervenciones de prevencion y tratamiento, el acceso a Ia rehabilitacion de ia visian y la
accesibilidad o inaccesibilidad a edificios, medios de transporte e informacién. en este sentido, estos
factores determinarian si la persona tiene una mejor ¢ peor calidad de vida.

Adicionalmente, el crecimiento y envejecimento de la poblacién aumeniaran el resge de gue mas
personas se vean afectadas por una deficiencia visual. En este sentide, es de vital importancia me-
Jorar ios mecanismos de accesc a derechos, inclusion y participacion de la poblacion con discapaci-
dad visual en la vida cotidiana y en el caso de este proyectc de acuerdo, del acceso a la salud

Adicionalmente, el 7% de las personas en condicion de discapacidad en el pais viven solas y el 18%
tienen personas a cargo, como se puede ver en la imagen a continuacion
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Sala situacional de Personas con Discapacidad (PCD). Ministano de Salud y Proteccicn Social Pag 18

' Sala situacional de Personas con Discapacidad (PCD). Ministerio de Salud y Proteccion Social
Oficina de Promocion Social. Octubre, 2016
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Por lo cual es responsabilidad de los entes estatales definir acciones claras que permitan mejorar
las condiciones de vida de las personas en condicion de discapacidad, que incluye el acceso a la
informacién y la salud, permitiendo mejorar la autenomia de la poblacion con discapacidad, espe-
ciaimente de quienes viven solos y tienen personas a cargo, mejorando 1a calidad de vida de elios y
las personas a su alrededor

Frente a esto, el INCI, ha adelantado diferentes iniciativas, entre las que se encuentra e Proyecto
de Ley 083 Senado de 2018, sobre el uso oficial del braille, que plantea la reglamentacién del Sis-
tema Braille en todos los empaques de los productos alimenticios, médicas y en servicics turisticos
asi como en los sitios de caracter plblico y que ya fue aprobado en el Senado £n este sentido. el
proyecto de acuerdo que sera discutido en el Concejo de Bogota, desde una perspectiva local. se
enmarca en una linea similar a la planteada en el Congreso de la Republica, reconociendo de este
modo la importancia de esta iniciativa

Derecho al acceso a la informacion

El sistema Braille existe desde 1829 y se ha convertido en i principal medio de comunicacion para
las perscnas con discapacidad visual, este sistermna ha sido adaptado a la mayoria de idiomas, segun
'a UNESCO, “el sistema braille ha resultado muy flexible cuando se ha tratado de crear un nuevo
sistema de notacion a partir de un conjunio de caracteres fijos que sdlo tiene sesenta y tres signos™
adicionalmente, esta institucion plantea que a pesar de gue han surgido nuevos medias tecnoldgicos
para el acceso a la informacion de poblacién con discapacidad visual, hay pocas probabilidades de
gue alguno de ellos llegue a sustituir totalmente al brailie, es por esto que es necesario definir los
sectores optimos para el uso de esta herramienta, siendo uno de ellos los embalajes de los distinios
productos, incluidos los medicamentos.

De este modo, el Braille se reconoce como un mecanisme efectivo para el acceso a la informacion
de la poblacion con discapacidad visual, a pesar del auge de Ias nuevas tecnologias en materia de
accesibilidad, como es el caso de los lectores de pantaila, magnificadores de pantalla y sistemas de
reconocimiento de voz, este sistema de lectura y escritura tactil que ha perdurado a través de los
afios, sigue siendo uno de los métodos mas exitosos en cuanto al acceso a la informacion, por lo
cual resulta relevante al momento de usarlo para trasmitir la informacion referente a los empagues
de diferentes productos.

Es este el caso de la regulacion espariola UNE 170002 de septiembre de 2009 que define los requi-
sitos de accesibilidad para la rotulacion y que incluye el Braille como un mecanismo de accesc a la
informacion para personas con esta discapacidad.

Peligros del desconocimiento de la informacion de los medicamentos

Como es sabido, ingerir medicamentos sin conocer la informacion completa de fos mismos repre-
senta un riesgo mortal para las personas. Recientemente. el 21 de enerc de 2020, dos niAos fueron
victimas de una equivocacion al suministrarseles los medicamentos equivocados, (o cual derivo en
la muerte de los dos nifios de una misma familia

- La Practica del braille. El braille como medio de comunicacion. Barry Hampshire 1981 Pag 9
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En este caso. el acceso a la informacion en lo referente a los medicamentos mejora las condiciones
de seguridad de las personas con discapacidad visual, pues les permite conocer los elementos que
estan consumiendo y prevenir potencizles riesgos 2 la salud y a Ia vida.

Es por este que se puede concluir que el sistema braille come herramienta de informacién en los
productos, trae ventajas para la poblacion en condicion de discapacidad visual, mejorande su auto-
nomia e independiente y fomentando el acceso seguro a los medicamentos y servicios de salud

V. Analisis juridico

Los autores del proyecto justifican la viabihdad juridica del presente Proyecto de Acuerdo en una
serie de normas internacionales y nacionales, entre las que destacan: la Convencion interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; los articulos 2. 13 48 y 48 de
Iz Constitucion Politica y las leyes 100 de 1993, 361 de 1997, 715 de 2001, 1122 de 2007 1618 de
2013y 1680 de 2013 entre otras Sobre la regulacion relacionada con los embalajes de los med:ca-
mentos destaca el articulo 72 del Decreto Nacional 677 de 1995, gue estabiece los requisitos que
deben cumplir dichos embalajes para que sean aprobados por el INVIMA,

Al revisar la normativa anteriormente sefalada, en especial ia Ley 715 de 2001, encontramos gue Iz
potestad de formular politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector salud
le corresponde al Ministerio de Szlud. Igualmente, a esta entidad le corresponde cocrdinar la ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de dichos programas. Asimismo, es competencia de la Nacion, de
manera generica, expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Sccial
en Salud Finalmente, al Ministerio de Salud le corresponde definir, disedar reglamentar. implantar
y administrar el Sistema Integral de Informacion en Salud y el Sistema de Vigilancia en Saiud Publica
con la participacion de Ias entidades terntoriales.

Por su parte, de la lectura formal del Decreto 677 de 1995, estas Concejalias también encuentran
que el establecimiento de requisitos para ios embalajes de los medicamentos que se vendan y dis-
trisuyan en el territorio nacional —cuya verificacion le correspaonde de manera exclusiva al INVIMA-
es un asunta que se encuentra reguladc, precisamente, en un decreio reglamentario del orden na-
cional. Por ello, su medificacion ¢ adicion le corresponderia al Presidente de ia Republica en gjercicio
de la competencia que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de Ila Constitucion Politica.

En fin, dado que el presente Proyecto de Acuerdo pretende obligar a las empresas gue realicen
importaciones de medicamentos a cumplir con un sistema de rotulacion en Braille en los embalajes
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de los productos que comercialicen, de acuerdo con la reglamentacion que realice la Secretaria Dis-
trital de Salud —lo gue implicaria la creacien de un requisitc adicional para los embalajes de los me-
dicameritos-, consitderamos que la presente propuesta contempla la asignacion de una funcion a la
Secretaria Distrital de Salud que por Ley le corresponde al Ministerio de Salud. maxime cuzndo Ia
entidad encargada de vigilar el cumplimiento de dicha normativa seria el INVIMA, gue es una entidad
del orden nacional cuya reglamentacion le corresponde de manera exclusiva al Ministerio de Salug
y Proteccion Social

Sin embargo, lo anterior no obsta para que el Proyecto de Acuerdo sea viable, siempre y cuando se
ajuste ligeramente. a efectos de hacerlo compatible con las disposiciones legales. Al respecto. estas
Concejalias tambien encuentran gue la Secretaria Distrital de Salud de Bogota tiene a su cargo |a
funcién de promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusion en los
planes y programas nacionales?. En efecto, es en el marce de esta funcion que es posible indicarle
a esta Secretaria que promueva "una estrategia que permita implementar la herramienta del Sistema
de lectura y escritura tactil ‘Braille’ en los embalajes de los medicamentos en Bogola', con la eventua
intencion de gue esta estrategia sez incluida dentro de los planes y programas nacionales.

Empero, esta “promocién” implicaria gue Secretaria de Salud no podria emitir una reglamentacion
que niciera obligatorio para las empresas comercializadores de medicamentos la adepcion de em-
balajes con Braille; simplemente implica que esta Secretaria podria promover estrategias, de distinta
indole, para que dichas empresas adopten voluntanamente dichas medidas (las cuales pueden ir
desde puntajes adicionales en procesos de contratacion hasta |a 'mplementacion de estrategias pe-
dagogicas), por lo menos hasta tanto el Gobierno Nacional emita una reglamentacion gue hiciera
obligatoric incluir el sistema Braille er los embalajes de los medicamentos

Para alcanzar ese objetivo, que ya esta enunciado como objeto del presente Proyecto de Acuerdo
esta ponencia propone eliminar el paragrafo del articulo segundo del Proyecto. Asi, el eventual
Acuerdo contendria dos ordenes a la Secretaria Distrital de Salud, todas 'as cuales guedarian en-
marcadas dentro de sus competencias legales {i} la orden de promaver la estrategia "Sistema Braille
Inciuyente” ante las empresas productoras y distribuidoras de medicamentos y (i1} la orden de regla-
mentar dicha estrategia y su promocion dentro de os seis (6) siguientes a la entrada en vigencia de
Acuerdo. También se propone como madificacion la supresion de lg ultima parte del articuio tercero
relacionado con las campadfas de “difusion y socializacion” del Acuerdo, debido al entendido de que
dicha obligacién se entiende incorporada en €l articulo segundo dei Proyecto de Acuerdo

For dltimo, en aras de ampliar ia cobertura y el impacto de la estrategia. esta Ponencia conjunta
propone incluir en el articulado dos medidas adicionales () la inclusion de iniciativas pedagogicas.
construidas a la luz de la poblacién con discapacidad visual, y dirigidas tanto a los usuarios como a
los comercializadores de medicamentos y (i} ampliar el marce de cobertura de la estrategia no solo
a los medicamentos destinados al consumo humano sino también al consumo animal, en aras de
apoyar a las personas con discapacidad visual que tengan perros guia o mascotas en general Por
ello. se propone modificar ligeramente el cuerpo del articulado para incluir a los "medicamentos ve-
terinarios” dentro de aquellos que pueden ser objeto de la estrategia “Sistema Brallie [ncluyente” y
se sugiere incluir dos paragrafos, dirigidos a Impedir gue se aumente el costo de los medicamentos
como cangecuencia de la estrategia y a garantizar que la misma incluya los programas pedagogicos
anteriormente mencionados.

Al respecto, ver numeral 43.1.9 del articulo 43 de |2 Ley 715 de 2001
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5.1 Competencia

El concejo es competente para tramitar este proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 313 de la Constitucion Palitica de Colombia;

1. Reglamentar las funcionss y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del munici-
pio. "

En concerdancia normativa con e numeral 1 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, que
establece que corresponde a esta corporacion:

‘1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distritc”

5.2 Legalidad

El principio de legalidad representa uno de los fundamentos "bajo los cuales esta orgamizado cons-
titucionalmente el ejercicio del poder en un Estado social de derecho”

La Corte Censtitucional en seniencia C-710/01 sobre |a iegalidad expresa:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicidn de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el prncipio rector del derecho san-
cionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facul-
tad. funcion o acto gue puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecidc en forma expresa. clara y precisa en la ley Este principio exige
que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento ju-
ridico que establece la Constitucion y o desarrolian las deméas reglas juridicas’

V1. Nuevo texto propuesto

Tal y como viene de mencionarse, estos ponentes consideran que el Proyecto de Acuerdo 009 de
2020 es viable juridicamente como Acuerdo de [a ciudad, siempre y cuando se elmine el paragrafo
del articulo segundo y se modifique ligeramente el articulo tercero de fa forma en que y fue indicada
Por ello, el texto modificado que se propone para la correspondiente discusion en la Comision es el
siguiente

“Articulo 1. El presente Acuerdo busca promover una estrategia que permiia implementar
la herramienta del Sistema de Lectura y Escritura Tactl “Braille’ en los embalajes de los
medicamentos y medicamentos veterinarios en Bogota.

Articulo 2. La Administracién, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud. dentro de sus
competencias promovera la estrategia “Sistema Braille Incluyente” ante las empresas pro-
ductoras y distribuidoras de medicamentos y medicamentos veterinarios con el fin de facilitar
el acceso a la informacion completa y segura a las personas con discapacidad visual

Paragrafo 1: La adminisiracién debe tener en cuenta que la implementacion de esta estra-
tegia no debera implicar un aumento en los precios de los medicamentos para los usuarios
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Paragrafo 2: La estrategia debera incluir iniciativas Ledagdégicas construidas a la luz de la
poblacion en situacion de discapacidad visual para usuarios y comercializadores de medica-
mentos, entre otfras.

Articulo 3. La Secretaria Distrital de Salud, dentro de los siguientes seis (6) meses a la
entrada en vigencia del presente Acuerdo, lo reglamentara

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

VII. Impacto fiscal

El articulo 7 de la ley 819 de 2003 establece

"Articulo 70. analisis del impacto fiscal de las normas. En tedo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.”

De acuerdo con lo manifestado per los autores del Proyecto de Acuerdo. la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal, posicion que es compartida por esta Ponencia conunta Sin embargo, en e
eventual caso de que esta iniciativa impligue algan gasto para alguna o algunas de las entidades
distritales, estos Ponentes consideran que dichos costos se deberan entender incorporados en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de ia autoridad correspandiente

CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, rendimos PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIO-
NES AL PROYECTO DE ACUERDO 009 DE 2020 “Por ef cual se promueve la estrategia Sistema
Braille Incluyente en los embaiajes de los medicamentos en el Distrito Gapital y sey,dictan otras dis-
posiciones” /

e/

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Cancejal de Bogota

T

GO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogoia
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