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JUAN RAMON JIMENEZ OSORIO
Subsecretario de Despacho

Comision Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad

ASUNTO: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate, al Proyecto de Acuerdo
No. 001 de 2019

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo [Il del Decreto Distrital 190 de 2010, los Sectores Salud
(Coordinador), Movilidad, Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios, para primer debate, en relacion con el Proyecto de Acuerde No. 001 de 2019
“Por medio del cual se crea el reconocimiento ‘Conductor de Vida’ g los conductores de ambulancia
al servicio del Distrito Capital”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las
entidades respectivas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la referida iniciativa Es
Viable, siempre y cuando se atiendan las observaciones planteadas y se acojan las propuestas de
modificacién sugeridas en relacién con el respectivo articulado.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, los invito a
comunicarse con la Direccién de Relaciones Politicas — DRP, al teléfono 3820860 Exts. 3551 y 3511.

Reciba un cordial saludo,

GUEL DURAN PRIETO
o Distrital de Gobierno

PIuan

Secreta

Anexos: Lo anunciado (12 folios)

Copia: H(s).C(s). Edward Anibal Arias Rubio (Autor) - Jos¢ David Castellanos Orjuela (Ponente) - Alvaro
Acevedo Leguizamén {(Ponente Coordinadoer) - Conceie de Bogota, B.C., Calle 36 No.28A-41,
Bogota, D.C. .
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]
A

Referente al Proyecto de Acuerdo 001 de 2018 ‘Por medio del cual se crea ef
reconocimientc “Conductor de Vida" a fos conductores de ambulancia al servicio def
Distrito Capital’, me permito pronunciarme en los siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE ACUERDC

SECTOR QUE CONCEPTUA: s'ECRETARiA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 004 ANG: 2019

TTULO DEL PROYECTO

‘Por medio dal cual se crea el reconogimiento “Conductor de Vida™ a los conductorss de
ambularnicia al servicio del Distrito Capital”

AUTOR (ES)

Concejales: Dora Lucia Bastidas Ubaté, Maria Clara Name Ramirez, Mariz Femanda
Rojas, Jorge E, Torres Camargo, Edward Anibal Arias, Hossman Martinez Morene.
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DE BOGOTADS.
BELACTARA DE SALU

QOBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDQ

“El objefo de fz presente iniciativa, es la creacibn de un reconocimienio simbdiico a los
conductores de ambulancia del sector puablica al servicio del Distrito Capital, denominado
“Conductor de vida™ con of fin de mejorar y cualfficar su labor motivéndelos a& adoptar
mefores comporiamientos de conduccion”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS A LA INICIATIVA POR
PARTE DEL SECTOR COURDINADOR

LEs competente? Sk X Neo!

La Constitucién Pofitica en ¢ articulo 313 precisa las funciones de los concejos, entre |a
que se destaca: *1. Reglameniar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
carge del municipio.”

A través del Decreic 1427 de 1993 "Por ef cual se dicta ef Régimen Especial para el
Disirito Capital de Santaié de Bogotd”, el articulo 12 numeral 1 establece: *1. Dictar fas
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distnte”; de la cual se colige la
pertinencia de conceptuar sobre [as propuestas normalivas en discusidn en el Concejo
Distrital, en aras de garantizar el coherente desarralic de la gestidn administrativa
terrifonial.

ANALISIS JURIDICC

= Constitucién Politica.

“Articilo . Colombia es un Eslado sotial 0e derechs, organirado en forma de Repablica unilaria,
descentraiizada, con aulonomia de sus entidades (ermtoriales, democratica, parlicipativa y
Dpluralista, fundada en ef respelc de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de fas
personas gue fa infegran y on fa prevalencia del interds genersl,

Arlfcuto 2. Son fines esenciales def Estado: senvir & fa comunidad, promover Ja
prosperidad general y garantizar la efectivided de los principios, derechos y deberes
consagrados gn la Constitucidn; faciliter Ia padicipacién de todos en {as decisiones que fos
afgetan y en la vida econdmica, polftiva, administrativa y cillural de fa Nacién; defender la
intfependenciz nacional, mantener Iz infegridad fterrloral v asegurer la conviventia
pacifice ¥ [a vigencia de un orden jusés. (..}

Pagie 2 de 10

Cra. 32 No. 12-81

Tel.: 364 9090

www. saludcapital.gov.co
Info; 364 9666

BOGOTA
MEJOR

PARA TOROS




ALCAL DK BAYDR
DE BOGOTA B.C.
SECRETARIA O SALUS

NORMATIVA NACIONAL

» Ley 1803 de 2011 “Por fa cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan ofras disposiciones.”

‘Aricudo 2°. Aclores de fa via. Son aclores de la via, fodas las personas gue asumen un rof
determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse enire un lugar y obo, porio
tanto se consideran actores de trénsilo y de la via los peatones, fos fransedntes, los pasajeros y
conductores de vehiculos suiomotores y no automolores, los motociclistas, fos ciclistas, los
acompafiantes, los pasajercs, entre otros.”

« Ley 1811 de 2016: "Por fa cual se oforgan incentivos para promover el uso de ia
bicicleta en el territorio nacionat ¥ se modifica ef Cddigo Macional de Transito.”

"Articiio 18, Modifiqguese el artictio 1° de Ja Ley 1503 de 2011 *For Ia cual se promusve la
formacidn de habiios, comportamienivs y conductas seguros en la via y se dicter ofras
disposiciones® of cusl quedars de ls siguwients forma;

Articido 17 Objelo. Le presente ley tene por objete definir iineamienios generales en educacion,
responsabilidad soclal empresarial v acciones estatales y comunifarias para promover en fas
personas le formacion de hébifos, comportamienlos y conducias sequres en s vig y en
conseclenscia, la formacion de criferios auténomuos, sofidarios v prudeniss para la lomes dz
decisiones en sitvaciones de desplazamiento o de uso de la via pibiica, de fal manera gue;

a} Se comlribuye a que ta educackin en seguridad vial y ta responsabilidad como actores de la
via sean asuntos de interés pablico y objeto de debale enlre log ciudsdanos;

b Se impuisen y apoyen campaftas formativas e informativas de Jos proyecias de investigacion
¥ de desarrofic sobre seguridad viai;

¢} Se conclenfive a peafones, pasgjeros y conductores sobre fa necesidad de lograr una
movilfdad racionaf y sostenible;

d) Se concientice a auforidades, entidades, organizaciones v ciudadanos de qus la educacion
vial a0 se hasa solo en el convcimionto de normas v reglamentacionss, sing {ambién en
kébitos, comporiamienios v conductas;

e} Se establezca una relacion ¢ identidad enfre ef conocimiento tebrice sobre las normas de
trénsito y l comportamiento en ls via;

) Se impidsen y apoyen campafias formativas e informalivas sobre el uso de ia bicicleta como
medio de fransporie en fodo ef territono nacional. {...}"

NORMATIVA DISTRITAL

s Decreto Distital 319 de 2006 “Por ef cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que mcluye ef ordenamiento de estacionamientos, y
se dictan ofras disposiciones.”

ARTICULO 67: De 1a capacitacién de fos conductores de servicio piblico. La Secretaria de Transits
y Tradsporte, en coordinacion con fa Secretarla de Educacitn promoverd la reslizacion de
programas de capacitacion para los conductorss de vehicutos de servicio pablice, tendientes a
mejorar de manera integral, su formacidn y competencis, sin peruicio de 3 jniclativa que en ef
ntismo sentida v de forma coordinada con esa entidad, realicen las empresas e transporta.”
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CONCLUSIONES

En virtud de la normativa citada, resulta habitual en un Estado social y democratico de
Derecho ¢l reconocimiento de méritas por los servicios prestados. En tal sentido se estila la
concesién de condecoraciongs, honores y distribuciones a las persopas e instituciones
acreedores de los mismoes, como manifestaciones tipicas de la actividad de fomento,
{radicional e inherente a toda Administracidn Pablica.

En ese sentido, cbserva este Despacho gue con la creacion dej reconecimiento “conductor
de vida" a los conductores de ambutancia al servicio del Distrito Capital se busca exaliar el
desempefio eficiente y eficaz de las funciones ylo aclividades desarrolfadas, lo que a corto
plazeo, arrojaria como resultade ¢l mejoramiento continue en |a prestacitn del servicio de
ambulancia de 1z Secretaria Distrital de Salud, a través de resuitados con calidad, para el
cabal cumplimienio de la misidn instducional; sin embargo, resulta precedente que las
decisiones que se adopten sobre este particular, creacidn de medaltas, honores,
distinciones, como su posterior otorgamiento deben generarse a propdsito de condiciones
muy cualificadas del talento humana, se resalie la imporiancia del reconocimiento como
imagen social ¥ la responsabilidad que recae sobre quien lo reciba o porte, situaciones que
imponen un rigor selective en la determinacién de las clases de vidudes que se pretenden
premiar y de las persenas a guienes se quiere recompensar. Es decir, que lo que se
pretende con el presente proyscto de acuerdo constituye un “valor agregado” frente al
cumplimienic de las funciones y 1z prestacion def servicio que deben realizar quienes se
encuentran vinculades en el cargo de conduciores.

Por lo anteriormente expuests, se reitera la posicién esgrimida per esta Secretaria a
propdsito de los andlisis amitides sobre la pertinencia de los Proyactos de Acuerdo No.
244, 341 y 480 de 2016; 171 y 513 de 2017; 004, 137, 268 Y 390 de 2018, en los que se
manifestd que la iniciativa del Cabildo Distrital no se opone a ninguna disposicion
Caonstitucional ¥ Legal, por tante, es juridicamente viable.

Sin embargo, se sugiere que se realicen gjustes al proyecto de zcuerdo objeto de estudio,
toda vez que se estdn fijando obligaciones a unos sectores especificamente,
entendiéndose como seclores en su totafidad y no como dos Secretarias ¢ como Iz
Administracién, lo que de acuerdo con la postura que se ha venido manteniendo en las
diferantes mesas de trabajo y en el estudio de otros proyectos de acuerdo, debe quedar en
cabeza de la Administracién Distrital;

Por tanto los artfculos 1, 2 ¥ 5 del proyecto de acuerdo en estudic cuando se refiera a las
Secretarias de Salud y Movilidad, se sugiere utilizar la expresidn, {a Administracién
Distrital.

De ofra parte. &n el numeral tercers del articulo tercero del proyecto de acuerdo objeto de
analisis, se menciona como requisito para aceceder al incentive que debe tener *3.
Calificacion deslacada en sus evaluaciones de desempefio faboral en los difimos fres (3) afios.”.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SOTHOTARIADE SALGD

Al respecto se precisa que acorde con el régimen de vinculacion de estos servidores
publicos, nos encontramos frente a Trabajadores Cficiales para el caso de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud y empleados Plblicos respecio de los conductores de |a
Secretaria Distrital de Salud.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el provecto de acuerdo, solo guedarian
amparados con el estimulo gque se pretende, aquelios conductores vinculados a ia
Secretarfa Distritat de Salud y excluidos aquellos que prestan sus servicios a las Subredes
integradas de servicios, ya que éstos no son evaluados en su desempefio, conforme lo
dispone la Ley 909 de 2004, dado que su tipo de vinculacion con el Estado es a través de
un confrato de trabajo, mas lo pactado en la Convencidn Colectiva de Trabajo.

De ofro lado, para efecto del reconocimiento y entrega del mismo, éste puede ser regulado
dentro del Plan Anual de Bienestar e Incentivos que por Ley deben adoptar las entidades
del Distrito Capital {Decreto 1083 de 2015, Reglamentario de la Funcion Pdblica), acorde
con los ineamientes previamente establecidos por el Servicio Civil Distrital (Directiva 001
de 2015). ‘

ANALISIS TECNICO

Soportado en el analisis técnico realizado para el proyecto de acuerdo 390 de 2018,
"Archivado por no haberse alcanzado a debatir en el Honorable Concejo de Bogota”,
frente al Proyects de Acuerdo 001 de 2018, cuyo objeio pretende un reconocimiento
simbdlico, segun lo sefiala ¢l mismo en su “Articulo 1°. La Secretaria Distrital de Salud en
conjunto con fa Secretaria de Distrital de Movilidad crearan ¢! reconacimiento simbélico
“Conductor de vida" a los conductores de ambulancia del sector plblico al servicip det
Distrito Capital®, se reitera que el mismo es vigble feniendo en cuenta gue hoy no
hablamos de choferes de ambulancias sino de verdaderes Conductores de Vehiculos de
Emergencia que se integran en un recurso humano invaluable para la atencién de
pacientes y victimas cor compromiso de su salud generando una respuesta asertiva y de
trabajo en equipo.

Bajo esa perspectiva se considera el recurso humanc gome merecedor de un
reconocimiento teniendo en cuenta factores gue se mencionan en el articulo 3 det
Proyecto de Acuerdo 001.

Por lo anterior, 1a présente iniciativa del Cenceje de Bogotd, desde el punio de visia
Técnico, gs viable.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADG

NO APLICA
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Tel.: 364 9090 .
www.saludcapital.gov.co
info: 364 9665 MEJOR

FPARA ‘1'00053
Paging 5 de 10




BE BOS0TAD.C.
SECRETARIADE SALD

;GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__NoX
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VIABILIDAD DEL PRO;Y&C?O

¢{Es viable el g')rcyecto de acuerdo? NO: SL X

De conformidad con lo expuesto en el analisis juridico y técnico ¢l Proyects de Acuerde
001 de 2018 es viable, siempre y cuando se realicen los ajustes a que se refiers el
analisis juridico. ,

Atentamente

LUIS GONZALC MORALES SANCHEZ

Congblig 3 Yudy Zuleyma Rodrigusz Blance ~ Profesional Especializado - 88%@
Proyiig Aexandre Paz Velilla - Profesionat Espedializado — Direccifin de Urgendas y Emergencias en Salud

Revisé: Diana C. Rodriguez Pesso - Directora de Urgencias y Emargencias en Salud (B) e q 3.,6,2!;_
Aprobd: Jaime Diaz Chabur— Subsecretario de Seivicios de Salud y Aseguramiento {E)
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Doctora ) )
ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora de Relaciones Politicas (&)
Secretaria Distrital de Gobierno
Calie 11 No 8-17 Edificio Liévano
Ciudad
Asunfo: Cancepto Prayecto de Acuerdo 001 de 2018 - Radicado SDM 12115
3u Radicado: 2019170000504 1 del 10 de enero de 2018

Respetada doctora Jiménex:

Atendiendo su solicitud v después de realizads una comparacion det Provecto de Acuerdo 001 frente
a sus antecesores, el Proyecto de Acuerdo 330, 137 v 004 de 2018 y 171, 341 y 513 de 2017, s
encuentra que los documentos conservan la misma astrusiura ¥y contenido. Por o fanto, mantenemos
el mismo concepte emitido para el Proyecto de Acuerde 171 de 2017,

Bogata Mejor para Tedos, 4

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distriial de Movilidad .

Aprogs Fredy Garcha — Roias C:nmpjr
Tompiid:  Andres Conreras Lara— Conlraliste Umspaemf’t’{/
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Dactor

OSCAR BERARDINELL! RODRIGUEZ
Director de Relacdiones Politicas
Secretaria Distrital de Gaobieme

Calie 11 No 8-17 Edificio Liévano

Ciudad
Asunto: Concepto Proyecto de Acuerdo 390 de 2018 — Radicado SDM 313261

Su Radicado: 201817000382341 del 13 de septiembre de 2018
Respetado doctor Berardinefii;

Atendiendo su golicitud y después de realizada una comparacién del Proyecto de Acuerde 390 frente
a sus antecesores, ef Proyecto de Acuerds 137 v 004 de 2018 v 171, 341 y 513 de 2017, se encuentra
que los documentos conservan Ja misma estructura y contenido. Por lo tanto, mantenemos el mismo
concepto enmtido para ¢l Proyecto de Acuerde 171 de 2017,

Bogoté Mejor para Todos,

AN .

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distrital de Movilidad

Aprabd: Frody Garela - Erface Cencel -
Compile!  Andres Cortrorms Lara ~ Condralista Dezpad\d%gi/

PAN1-PRO1-MDOT V2.0

AC 13 No. 37 — 35 |
Tel: 3645400 e elr:
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ALGALDIA MAYOR
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SECAETARA DE MOVILICAD

FORMATO UNICO PARA EMISIGN DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Movilided
NUMERC DEL PROYECTO DE ACUERDO: 171 AR 2017
FTULO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO A LOS CONDUCTGORES DE
AMBULANCIA AL SERVICIO DEL DISTRITO CAPITAL”

AUTOR (ES):
EDWARD ARIAS RUBIO IORGE EDUARDC TORRES
Concejal de Bogotd Concejal de Bogotd
ANTONIO SANGUING PAEZ MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogeta
HOSMAN MARTINEZ MORENC LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Loncejal de Bogota

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:
Ef objeto de la presente iniciativa es crear un reconocimiento simbdlico a los conductores
de ambulancia.del sector piblico al servicio del Distrito Capital, con el fin de mejorar y
cualificar su labor motivindolos a adoptar comportamientos de conduccidn eficiente.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR
COORDINADOR):
El numeral 12, articulo 12 del Decreto Ley 1421 dispone gue corresponde al Concejo
Distrital "Dictar las normas necesarias para garantizar el adecusde cumplimients de las
funciones y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del Distrito”.

ANALISIS JURIDICO:
Con relacién al provecto de acuerdo materia de andlisis, cuyd objeto es la creacién de un
reconocimiento para conductores de ambulancia del sector publico del Distrite Capital, se
reitars el andlisis juridico rezlizado con vcasién de los proyectos de acuerdo presentados
anteriormente, particularmente el No. 004 de 2017.

Indica el proyecto de acuerdo en uno de sus apartes, que |a iniciativa “es une maonern de
Incidir en fa seguridod viol de lo ciudad porque tendriamas o cientos de estos conductores
comprometidos y motivados en un trabajo gue recanoce sus buenas précticos”, .

BGGG?&
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SECRETARIMDE MOVMUIDAD

De acuerdo a lo anterior, el ohjetivo del proyecto estd orientado 2 una mejora en fa
seguridad vial, lo cual estd en consonancia con fo establecido, entre otras normas, con la
fey 1503 de 2011. Por otra parte, el reconocimiento pravisto en el proyecto de acuerdo es
de caracter simbdlico, por lo que existe plena observancia de lo establecido en el incisa
primero del articuie 355 de la Constitucién Politica, el cual establece que “Ninguna de lus
ramas u érganos del poder piblica podré decretar owxilios o donaciones en fovor de
personus' noturoles o juridicas de derecho privado”,

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el proyecto de acuerdo ne rifie con la

normatividad antes sefialada v por lo tanto es viable desde el punto de vista juridico.

ANALISIS TECNICD:

€l fin Gltimo det proyecte de acuerde 171 de 2017, asf como se relaciona en el
antecedente de la iniciativa (proyecto de acuerdo 450 de 2016, proyecto de acuerdo 244
de 2015 v provecto de acuerdo 004 del 2017), &3 el de aportar al buen funcionamiento
del sistema vial en Bogotd, con la adopcién de medidas enfocadas 3 promover [a
adecuada vy segura prestacion del servicio de ambulancias en Bogota. Al enfocarse bacia
este objetivo, se espera se disminuya la frecuencia en el ndmero de eventos viales en los
que se ven involucrados estas vehiculos.

Frente a la propuesta de “reconocimiento simbdélico a los conductores de ambulancia of
servicio del Distrito Copital”, con el objetivo de mejorar y cualificar su 1abor, se considera
gue esta estrategia puede generar impactos positivos en el corto o medio plaze, que
redundaran en el mejoramiento de la celidad def servicio prestado.

La gestidn para la creacidn y entrega de incentivos a conductores de ambulancias al
servicia del Distrito Capital que demuesiren una conducta ejemplar, puede ser realizada
por ia Secretaria Distrital de Salud v la Secretaria Distrital de Movilidad, quienes fungirfan
comao organismos rectores en la materializacion de la estrategia.

Con respecto a io anterior, a estrategia de generar un incentive o “reconocimiente a los
conductores da ambulanciz al servicie del Distrito Capital” el tercer domingo del mes de
julic en ef marco de la celebracion del dia det conductor, puede ser incluida como parte
del disefic e implementacién de “campafias ¥ acciones de acompafiamignto a desarroliar
duranie todo el afio”, con el apoyo téenico de la Secretaria Distrital de Movilidad.

A criterio de la Secretaria Distrital de Movilidad, el otorgamientos de incentivos ¥
reconacimientos bien puede ester articulade al desarrolio del Plan Estratégico 4
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Seguridad Vial {PESV} por parte de la entidad ¢ empresas encargadas de prestar el
servicio en mencidn, dado que se acompasa con los objetivos v fines Gitimos de los PESY.

La Secretarfa Distrital de Movilidad emite concepto favorable el Proyecto de Acuerdo
171 de 2017, siempre y cuando se lleve a cabo bajo un condicionamiento relacionado
con gl cumplimiento estricto del requisitc de no haber sido sanciomadoe con
comparendos en los Gltimos diez {10) afios en la conduccion de vehiculos de emergencia,
evidenciando un comportamiento ejernplar gue demuestre respeto por la vida v las
normas de transite y de convivencia.

Cabe aclarar que el cumplimiento 3 las normas de transito y convivencia es cbligatoric
por parte de todos los ciudadanes, Sin embargo, 1a estrategia de reconocer y resaltar los
comportamientos adecuados de los conductores de ambulancia del sector plblico af
servitio del Distrito Capital, permite generar acciones sjemplarizantes gue redunden en
cambios comportamentales a nivel social,

La Secretarfa Distrital de Movilidad, dando alcance al reconocimiento que refiere el
Proyecto de Acuerde 171 de 2017, contribuird con el disefio de programas de
capacitacion en temas de seguridad vial v cultura para ls movilidad dirigidos a esta
poblacidn, los cuales podran ser ejecutadoes por el grupe de pedagogla de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADD:

Se solicita aclarar en e articulo 3 numerales 2,3 v 4, los fiempos z los gue hace referencia
va que en el documento aparece en ndmero un valar v en letra otro valor,

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

St NO X iPorqué?

Pueden ser atendidas por ef Presupuesto del Sector:
5! X NO

VIABILIDALD DEL PROYECTO {Sefialar con X la opcidn adecuadal

' sOGOTA
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Pravezto Viable:
Y| h4
NO

La viabilidad del presente proyecto de acuerdo estd condicionada al ajuste del articulo 3.

Bogotd Mejor para Todos,

:

JUAN PABLO BOCAREIO SUESEUN

Sacretario Distrital de Movilidad

Aprobé:  Andrds Falipe Archila Téllez - Subsecretarlo de Politica Secterial, %’4 4, v"ﬁ:://'

rolina Pormbo Rivera - Directora de Asuntos Legales "

Revis:  Dilson Javier Romere Velandia ~ Dirertor de Seguridad Wial y Comportamiento def Trénsito (e }‘}-gf'”
Proyects: Juitan Jeramilla Gonzalez - Contratista Direccibn de Asuntos Legales (}0

Provectd: Sergic Andres Jimene: Malagen -~ Cantratista Direccion de Seguridad Vial y Compartamient de[ Trénsst%
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Doctora

ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora de Relaciones Politicas (E)
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 N.° 8-17

Ciudad

Asunto: Su oficio 20191700005061 Solicitud de comentarios para primer debate a!
proyecto de acuerdo No.001 de 2018. Radicado 1-2019-383.

Respetada doctora Jiménez:

Hemos recibido el oficio de la referencia, mediante el cual solicita la emisién de comentarios
para primer debate frente al proyecto de acuerdo No. 001 de 2019 "Por medio de! cual se
crea el reconocimiento “conductor de vida” a los conductores de ambulancia al servicio del
Distrito Capital”.

Al respecto, procede sefalar que una vez revisada la iniciativa se encuentra gue la misma
no rifie con la normatividad nacional y distrital que propende por mejorar ia seguridad vial,
asi como por la promocién de una adecuada y segura prestacién de los servicios gue
materializan el derecho a la salud.

En consecuencia, a efecto de dar respuesta a lo sefialade en la comunicacion, esta
Subsecretaria considera que la iniciativa es juridicamente viable, como se sefiala en el
formato de comentarios anexo, aunque se debe analizar la incorporacién de algunos ajustes
como consecuencia de [as observaciones que se formulan en el acapite de comentarios y/o
modificaciones al articulado.

Cordialmente,

GLORIA EDITH MARTINEZ S RIéA ANALUCY CASTROG CASTRO——

ubsecretaria Juridica Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos
ce NA

Anexos; Tres (3) folics.

Proyactd; Farnendo Pachén Pifteros
Revisd;  Ana Lucy Caslro Castre

&
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDC
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 001 ANO: 2019
TITULO DEL PROYECTO

“Bor medic del cual se crea ef reconocimiento “conductor de vida” a los conductores
de ambulancia al servicio del Distrito Capital”

AUTOR (ES)
[ Bancada del partido politico Alianza Verde. B

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Crear un reconocimiento simbélico a los conductores de ambulancia del sector
publico al servicio dei Distrito Capital, denominado “Conductor de vida”; con el fin de
mejorar y cualificar su labor motivandolos a adoptar mejores comportamientos de
conduccidn.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA
De acuerdo a la exposiciéon de motivos, la iniciativa encuentra fundamento en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual dispone:

“Articulo. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar ias normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito™.

En efecto el numeral 1 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993 le permite al
Concejo Distrital dictar normas para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones v ia eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

ES COMPETENTE

SI__X NO

Catrera 8 No. 10 -85

&
Cédigo Postal: 141741 | BQGOTA

Tek: 3813000

‘www bogola gov.co M EJ 0 R

Into: Linea 195 PARA TODOS
2310460-FT-087 Versién 01



ANALISIS JURIBICO

Se citan entre otros fundamentos legales para presentar y tramitar la iniciativa, los
siguientes:

Constitucion politica de Colombia

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus eniidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de ia dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de fas personas que /a infegran y en fa prevalencia del
interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar Ia participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion:
defender la independencia nacional, mantener ia integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

‘Articulo 49. Modificado por el Acto Legislative No 02 de 2009. La atencion de ia salud
y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar ia prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a Jos principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asf mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos ¥
condiciones sefialados en Ia fey.

" |Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

PARA TODOS
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La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integrai de su salud y fa de su
comunidad.”

Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos
v conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”

Decreto Distrital 319 de 2006 "Por ¢! cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que inciuye el ordenamiento de esfacionamientos, y se
dictan otras disposiciones"”.

Acuerdo Distrital 645 de 2016. “Por el cual se adopta el plan de desarolio
econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogotéd D.C. 2016- 2020.
Bogota, mejor para todos” - :

Articulo 17 Atencién integral y eficiente en salud

Ef objetivo de este programa es ef desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y
financiero de un esquema de promocioén de la salud y prevencion de la enfermedad a
partir de la identificacion, clasificacion e intervencién del riesgo en salud, baséndose
en un modelo de salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido,
salud urbana y en una estrategia de Atencién Primaria en Salud Resolutiva, que se
soporta en equipos especializados que ofrece servicios de cardcter esencial y
complementario y que cubren a las personas desde el jugar de residencia hasta la
institucién hospitalaria, pasando por los Ceniros de Atencién Prioritaria y un esquema
integrado de urgencias y emergencias.”

Se observa que la normatividad citada como fundamento legal para presentar y
tramitar la iniciativa se relaciona directamente con la participacion activa del Estado
en la generacién de condiciones que garanticen el acceso a los servicics de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud para todas las personas, dentro de
ias cuales la labor que llevan a cabo los conductores de ambulancias juega un papel
importante teniendo en cuenta que estan legalmente obligados a fransportar los
pacientes de forma rapida a los centros hospitalarios o a sus domicilios, asi como
colaborar con el traslado de pacientes, suministros o equipos. Todo ello sin que
puedan actuar en desmedro de la debida seguridad en fa conduccién; pues igualmente
deben cumplir con las normas que promueven la formacién de habitos,
comportamientos v conductas seguras en las vias.
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En ese orden de ideas se considera que la creacién dé un reconocimiento simbélico -
vale resaltar que el mismo se debe circunscribir a lo meramente simbélico y no puede
conllevar a la entrega de ningun tipo de remuneracién economica- a los conductores
de ambulancia del sector publico al servicio del Distrito Capital a efecto de motivarios
a adoptar mejores comportamientos de conduccién que se propone a través del
proyecto de Acuerdo; no rifie con la normatividad sefialada y guarda coherencia con
una politica de ciudad enfocada a mejorar la seguridad vial, ast como a la promocién
de una adecuada y segura prestacion del servicio de ambulancias, lo cual repercute
de forma importante en la garantia del derecho a la salud de los habitantes de la
ciudad.

Asi las cosas, se considera que existe fundamentacion legal para presentar y tramitar
la iniciativa.

ANALISIS TECNICO

| Corresponde realizarlo al sector coordinador

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se sugiere precisar en todo el articulado, conforme se hace en el epigrafe v en e
articulo 1 que el reconocimiento es para conductores de ambulancia al servicio del
Distrito Capital.

En los numerales 2 y 3 idem precisar a partir de cuandc se contabilizara el término
de cinco (5) y fres (3) afios respectivamente.

Asi mismo se sugiere revisar el numeral 3 del articulo 3 del proyecto de Acuerdo,
toda vez que la calificacién de evaluacion de desempefio Jaboral solo aplica para los
servidores plblicos quienes en esa y otras materias relacionadas con el desempefio
de sus funciones, se rigen por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios.

Al respecto, es preciso analizar el tipo de vinculacién que predomina en el talento
humano que desempeia la labor de conduccién de ambulancia o presta tal servicio
en el sector Salud, informacién que no se encuentra registrada en la exposicién de
motivos del proyecto de Acuerdo.

Asi mismo, se considera que si bien el articulo 2 del proyecto de Acuerdo Distrital le
otorga a las Secretarias Distritales de Salud y de Movilidad un margen de accién para
definir los parametros de entrega del reconocimiento simbdlico, el articulo 3 los define
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de manera bastante precisa, lo cual puede generar confusion en el alcance de unoy
otro articulo.

En ese orden de ideas, el plazo de seis meses que se impone en el articulo 5 a las
referidas entidades, no se estima procedente.

Por Gltimo, se sugiere que en el arficuiado se reitere la naturaleza simbélica del
reconocimiento a efecto de no dejar margen alguno de interpretacion que conlleve a
que se entregue algin tipo de remuneracién econémica.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda y al sector coordinador
pronunciarse al respecto. -

No obstante, cabe sefialar que no se cumple con lo previsto en el articulo 7° de la
ley 816 de 2003 que establece al respecto lo siguiente: “Analisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (...)"

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si_X_ No___

Atentamente,

A EDEM NEZ S '>RA ANA LUCY CASTRO CASTRO

Asuntos Normativos
Proyecté: Femanda Pochén Ph’\omsy .
Revisd: Ana Lucy Casire Castio
Aprobs: Giera Edih Maztinez Slerma

. L #
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ORIGEN: 5925 - DESPACHC DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIEN
DESTING: SECRETARL DISTRITAL DE BOBIERNCULIAN MISUEL DURA

BOgOté, ASUNTCO: PROYECTI DE ACUERDO 001 DE 2018
OBS: JEANETTE CONSUELD i
?S;t!tl)erGUEL DURAN PRIETG §§§§” ?@1943?532—19;2 )
gzgzzgg Cistrital de éob’emo ﬁmﬁ&gﬁ%;ﬁggmp
; :

Calle 11 No. § 17 Pi RenyD: SECRETARTA DISTRITAL DEH ‘
N 90000081 2 R
Bogots, D.C. N X

. — C e

Asunte:  Oficio 20191700005031. Proyecio de Acuerde No, 001 de 2013
Radicado SDH2019ER4484 del 16-01 <2019,

Apreciado Doctor Duran:

En respuesta af ofigio del asunto ¥y una vez anafizado el texto del proyecto de Acuerdo *Sor
medio del cual se crea el reconocimiento “Conductor de Vida™ a fos conductores de
ambuiancia al servicio del Distrito Capital”, le comunics lo siguiente:

» Esta Secretaria se manifestd con relacién a este mismo tema en el comentaric al
Proyecto de Acuerdo 390 de 2018, en el cual indicd que de acuerds con ef concepte de
viabilidad emitido por la Secretaria Distrital de Salud {Sector Coordinador), este
despacho reiterd que no teniz objetiones desde el punto de vista presupuestal.

» Efproyecto de Acuerdo D01 de 201, presenta cambios en fa Exposician de Motivos con
respecto a su antecedente inmediato el proyecto de Acuerdsn 290 de 2918,

*» Las entidades responsables de analizar fa iniciativa emitieron los siguientes comentarios
sobre el proyecto de Acuerdo 390 de 2018:

¥ La Secretaria Distritat de Salud (Sector Coordinader), manifestd que, “Soporfado en of
analisis iécnice reafizado para ef Proyecto de Acuerdo 268 de 2018, “Archivado por no
haberse alvanzado a debatir en ef Honorable Concejo de Bogota”, frente al Proyecto de
Acuerdo 390 de 2018 cuyo objeto pretende un reconocimiento simbolico, segun fo
sefigla ef mismo en su “Articulo 1°, La Secretaria Distrital de Sajud en conjunto con ia
Secretarfa Distrital de Movilidad crearén el reconocimiento simbdélico “Conductor de
vida" a los conduetores de ambulancia def sector pablico al servicio def Distrito Capitat”,
se reftera que e mismo gs viable feniendo en cuenia que hoy no hablamos de choferes
de ambulancias sino de verdaderos Conductores de Vehiculos de Emergencia que se
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integran en un recurso humang invaluable para 1a alencisn deo pac:énfs_es ¥ vfctin?as con
comaramiso de su salud generando una respussta asertiva y de lrabajo en equips.

Bajo esa perspeciive se considera el recurso humano Como merecedor de un
reconocimiento teniendo en cuenia factores que se mencionan ea el articilo 3 del
Proyecto de Acuerdo 390,

Por fo anterior, la presente iniciativa def Concejo de Bogold, desde ef punto de vists
{écnica, es viable™

Frente al andlisls juridico establecid: *¢...) se reitera la posicién esgrimida por esta
Secretaria a propésilo de fos anafisis emitidos sobre la pertinencia de jos Proyectos de
Acuerdo No. 244, 341, y 450 de 2016; 171 y 573 de 2017, 004, 137, 268 de 2018, en
fos gue se manifesté que la iniciativa def Cabildo Distritel ng se cpone & mngens
disposicion Constitucionsl y Legal, por io lanto, es juridicamente viable. Sin embargo,
se sugiere que se reaficen ajusies &f proyecto de acuerds objeto de estudio, toda vez
gue se estdn fjando obligaciones a unos seclores especificamente, entendigndose
como sectores en su tolalidad y no como Uos secretarias o como la Adminisiracion, io
que de scuerdo con ia postura que se ha venide manleniendo en fas diferenies mesas
de trabajo v en &l estugic de oiros proyectos de acuerde, debe quedar ¢n cabeza de la
Admindsiragion Distrital”,

Adicionalmente, especificd que “De confarmidad con io expuesto en el anélisis juridico
y técnico &f Proyecto de Avuerde 390 de 2018 es viable, siempre ¥ cuando se realicen
los ajustes a que se refiere al andlisis juridico™ la cual no se ve reflejado en el Proyecto
de Acuerdo 001 de 2019, toda vez que este Ultime no presenta cambios en su articulado,

Sobre el impacto fiscal, sefiald que no generaba gasios adicionales.

Y La Secretaria Distrital de Movilidad, reiterd los comentarios realizados a los proyeclos
antecesores al Proyecio de Acuerdo 380 de 2018, enconirando que conservan la misma
estructura y contenido, por lo que mantiene et concepto de favorable emitido
anteriormente, condicionado al ajuste del articulo 3.

Es perinente mencionar que, a la fecha del presente concepto, no se dispuso de los

comeniarics de las entidades responsatles de analizar ef Proyecto de Acuerdo N 001 de
2018,

Oe lo expuesto anieriormente, y teniendo en cuenta e¥concepto fe viabilidad expedido por
la Secretaria Distrital de Salud (Secter Coordinade?), este despacho reitera que no tiene
objeciones desde el punio de vista presupuesar£n el entendido que la entidad, mantendra
su Opinidn sobre la iniciativa v que los posibles gastos que gernere 13 misma se atenderdn
con el presupuesto asignade s las Entidades responsables de su implementacion y sujeto
a las modificaciones sugeridas por los sectarés.
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En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiente de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714
de 1896 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
Fresupuesio aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de les

proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital, ’

Cordial saludo,

X, ‘ .
BEATRIZ SA%RBELAEZ MARTINEZ
Secretaria Distrital de Haciends
barbelasz@shd.gov.co

is)

Jos# Algiandro Herrera Lozang il i
Aprobada por. Martha Cecilia Garcia Buitrags }( e .
Revisado por’ Luz Helena Rodriguez Gonzdle? o
Proveclado por: Jeanetle Consugie Olarte Bustos ;‘M %
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