	
	PROCESO GESTIÓN NORMATIVA
	CÓDIGO: GNV-FO-001

	
	PRESENTACIÓN PROYECTOS DE ACUERDO
	VERSIÓN:    02

	
	
	FECHA: 14-Nov-2019


[image: ]1

[bookmark: _GoBack]PROYECTO DE ACUERDO Nª 103 DE  2020
“Por medio del cual se modifica el Acuerdo 329 de 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada año en Bogotá”, D.C, se crea la Orden Civil al Mérito Yuliana Samboní y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO Y SUSTENTO JURÍDICO DE LA INICIATIVA

En palabras de la Corte Constitucional de Colombia, la protección de los niños, niñas y adolescentes, repercute de forma profunda en el ordenamiento jurídico, en el entendido que siendo sujetos de protección especial, la garantía de sus derechos, prima sobre cualquier otra norma o disposición legislativa. 
 
[bookmark: _ftnref43][bookmark: _ftnref44][bookmark: _ftnref45][bookmark: _ftnref46]“1. La Ley 1098 de 2006, o Código de la Infancia y la Adolescencia, fue producto de un largo esfuerzo por parte de diferentes actores que concurrieron en el impulso de un cuerpo normativo imprescindible para un grupo poblacional que, desde el derecho internacional de los derechos humanos y el marco constitucional introducido por la Carta de 1991, exigía un tratamiento acorde con sus particularidades, en un escenario de protección integral. En este sentido resulta ilustrativa la exposición de motivos del proyecto de ley estatutaria No. 085 de 2005 Cámara[43], que culminó con la aprobación en el Congreso de la Ley 1098 de 2006, y que reseña que desde el año 1994 organizaciones internacionales como la Unicef, entidades nacionales como la Procuraduría General de la Nación y la Defensoría del Pueblo, y comisiones específicas, trabajaron para derogar el anterior Código del Menor, el Decreto 2737 de 1989, expedido bajo la doctrina de “la situación irregular”[44], en aras de dar un paso normativo fundamental[45] en la reivindicación de los menores como individuos titulares de derechos y a quienes debe reconocérseles su dignidad y, en consecuencia, autonomía para intervenir también en la construcción propia de sus planes de vida[46]. 
 
[bookmark: _ftnref47]El enfoque actual de la normativa aplicable a los menores de edad, niños, niñas y adolescentes, parte de su consideración como sujetos de especial protección por parte de la familia, el Estado y la sociedad, dadas las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, asociadas, entre otras razones, al proceso de maduración físico, intelectual y ético en el que se encuentran, aún no concluido. Por tal motivo, la finalidad que subyace a la normativa especial en su favor, que parte de su capacidad como sujetos de derechos, es garantizar su desarrollo armónico e integral, para contar con miembros libres, completamente autónomos y partícipes de la sociedad democrática en el futuro[47]. 



II. JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA 

La violencia contra los niños, niñas y adolescentes se ha ido generalizando, pero la violencia contra la mujer, es una constante en muchos escenarios tanto del país como del mundo.

Colombia, ha  avanzado en términos de legislación específica para proteger la mujer y reforzar el ejercicio de sus garantías y prerrogativas fundamentales, leyes como la ley Rosa Elvira Cely- 1761 de 2015 (Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autónomo y se dictan otras disposiciones.(Rosa Elvira Cely) y Ley Natalia Ponce de León - Ley 1773 de 2016 “Por medio de la cual se crea el artículo 116A, se modifican los artículos 68A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el artículo 351 de la Ley 906 de 2004”, así lo demuestran. No obstante, lo anterior, los esfuerzos siempre serán pocos, para la discriminación y segregación histórica traducida en la violencia con sus matices, del que ha sido víctima la mujer.
 
En Bogotá, niños, niñas y adolescentes son víctimas de diferentes delitos y conductas punibles, que afectan sus derechos y garantías mínimas.

Uno de los hechos más repudiables que se cometen contra los niños, niñas y adolescentes, son las conductas punibles, los delitos contra la libertad, integridad y formación sexuales, de que trata el Código Penal Colombiano, y demás normativa que la sustenta, modifica y complementa. 

Situaciones como trabajo infantil, explotación sexual y comercial de niños, niñas y adolescentes, violencia intrafamiliar, deserción escolar, desnutrición, inseguridad alimentaria, a diario vulneran y lesionan las garantías y prerrogativas.

Las estadísticas así lo sustentan[footnoteRef:1]:  [1:  Fuente: Respuesta Derecho de Petición Radicado N° 20188950004111 del 28 de septiembre de 2018] 
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Bogotá, como todas las ciudades, ha vivido horribles casos de abuso sexual y violaciones contra niños y niñas, así como otras muestras de daño a sus derechos y garantías mínimas.
Cómo olvidar, los casos de Rudy Alonso Suárez Corrales y Rafael Uribe Noguera (2009 – 2017), ambos victimarios de las niñas Jenny Katherine Huertas Vanegas y Yuliana Samboní, niñas de 9 años que fueron brutalmente agredidas física y sexualmente, hasta la muerte por estos sujetos.  
[image: ][footnoteRef:2] [2:  Fuente: Diario El Tiempo] 
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Desde el año 2009, en Bogotá tiene vigencia y validez jurídica, el acuerdo 329 de 2008, norma que  institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato, la cual va desde el día 19 al 25 de noviembre de cada año, la cual busca de forma principal, promover acciones pedagógicas y campañas de sensibilización pública, para reconocer y prevenir situaciones de violencia intrafamiliar y sexual, generando conciencia ciudadana sobre la importancia de dar y recibir buen trato, como eje de mejoramiento para la convivencia y la prevención de la violencia, principalmente contra las niñas, los niños y las mujeres.
Los autores han considerado necesario, que, a través de la modificación de este acuerdo, se cree la Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboní” en el grado Cruz de Oro, para que se resalte, reconozca y destaque a las personas naturales y jurídicas que dediquen su esfuerzo a prevenir, erradicar, mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los niños, niñas y adolescentes. 
Esta orden Civil al Mérito “Yuliana Samboní”, se entregaría en el marco del desarrollo de la Semana Distrital del Buen Trato en Bogotá, en ceremonia realizada en el Concejo de Bogotá. 
El impulso a las iniciativas, programas, planes y proyectos que redunden en mejorar las condiciones de vida de niños, niñas y adolescentes en Bogotá, siempre serán de buen recibo y deben contar con todo el apoyo institucional y de esta Corporación.

IIII.   MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ

CONSTITUCIÓN POLÍTICA

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
[bookmark: 2]
ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 





             ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrá pena de muerte.

Art. 42. La familia es el núcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vínculos naturales o jurídicos, por la decisión libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia. La ley podrá determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. 
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto recíproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonía y unidad, y será sancionada conforme a la ley.

Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores.
Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás.

CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006
 
Artículo 1. Finalidad. Este código tiene por finalidad garantizar a los niños, a las niñas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensión. Prevalecerá el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana sin discriminación alguna. 

Artículo 3. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 años. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 34 del Código Civil, se entiende por niño o niña las personas entre los 0 y los 12 años, y por adolescente las personas entre 12 y 18 años de edad. 

Parágrafo 1. En caso de duda sobre la mayoría o armonía de edad, se presumirá esta. En caso de duda sobre la edad del niño, niña o adolescente se presumirá la edad inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenarán la práctica de las pruebas para la determinación de la edad, y una vez establecida, confirmarán o revocarán las medidas y ordenarán los correctivos necesarios para la ley. 

Parágrafo 2. En el caso de los pueblos indígenas, la capacidad para el ejercicio de derechos, se regirá por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar plena armonía con la Constitución Política. 

Artículo 20. Derechos de protección. Los niños, las niñas y los adolescentes serán protegidos contra:

2. La explotación económica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serán especialmente protegidos contra su utilización en la mendicidad.

4. La violación, la inducción, el estímulo y el constreñimiento a la prostitución; la explotación sexual, la pornografía y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formación sexuales de la persona menor de edad.
[bookmark: 20.5]
 5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el tráfico y cualquier otra forma contemporánea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilización de los niños por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley.


9. La situación de vida en calle de los niños y las niñas.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educación.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.


Artículo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes, la restauración de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.


DECRETO  520 DE 2011   "Por medio del cual se adopta la Política Pública de Infancia y Adolescencia de Bogotá, D. C."

Artículo 7. Principios. La Política Pública de Infancia y Adolescencia de Bogotá, D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el artículo 203 del Código de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orientar la gestión pública estatal para el reconocimiento, garantía y ejercicio de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, a saber: 
1. El interés superior del niño, la niña o el/la adolescente. 
2. La prevalencia de los derechos de los niños, las niñas y los/las adolescentes. 
3. La protección integral. 
4. La equidad. 
5. La integralidad y articulación de las políticas. 
6. La solidaridad. 
7. La participación social. 
8. La prioridad de las políticas públicas sobre niñez y adolescencia. 
9. La complementariedad. 
10. La prioridad en la inversión social dirigida a la niñez y la adolescencia. 
11. La financiación, gestión y eficiencia del gasto y la inversión pública. 
12. La perspectiva de género. ¨[footnoteRef:3] [3:  http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44762] 


LEY 1098 DE 2006 “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia”
DECRETO LEY  1421 de 1993 “Estatuto Orgánico de Bogotá”. 

¨Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la ley: …

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito…¨[footnoteRef:4] [4:  http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1507] 

ACUERDOS

ACUERDO 421 DE 2009 "Por el cual se ordena la creación del Sistema Distrital de Protección Integral a las mujeres víctimas de violencia y se dictan otras disposiciones"
ACUERDO 490 DE 2012 “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretarìa Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”
ACUERDO 329 DE 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada año en Bogotá, D.C.”
ACUERDO 485 DE 2011 “Por el cual se establecen medidas educativas encaminadas a la erradicación del castigo físico, humillante y denigrante en contra de los niños, niñas y adolescentes de Bogotá, D.C.”
ACUERDO 545 DE 2013 "Por medio del cual se establecen pautas para el abordaje integral de los trastornos y condiciones prioritarias de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las instituciones educativas distritales de Bogotá”
ACUERDO 569 DE 2014 “por el cual se dictan normas para la divulgación y acceso a la información sobre los trámites de denuncia y atención para las niñas, adolescentes y mujeres víctimas de la violencia”


IV.    IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido en el artículo 7º de la ley 819 de 2003, es importante precisar que el presente proyecto genera gastos adicionales a la Administración Distrital, que se atenderán con el presupuesto aprobado para esta vigencia fiscal, por lo cual ponemos a consideración de este Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 329 de 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada año en Bogotá”, D.C, se crea la Orden Civil al Mérito Yuliana Samboní y se dictan otras disposiciones”..


BANCADA DE CAMBIO RADICAL




PEDRO JULIÁN LÓPEZ SIERRA                  ADRIANA CAROLINA ARBELÁEZ GIRALDO
Concejal de Bogotá                                       Concejala de Bogotá
Autor




YEFER YESID VEBA BOBADILLA             ROLANDO ALBERTO GONZÀLEZ GARCÍA
Concejal de Bogotá                                       Concejal de Bogotá
























PROYECTO DE ACUERDO N°      DE 2020
 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 329 de 2008 “Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen Trato desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada año en Bogotá”, D.C, se crea la Orden Civil al Mérito Yuliana Samboní y se dictan otras disposiciones”.

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 1° del artículo 12 numeral del Decreto Ley 1421 de 1993,

A C U E R D A:

ARTÍCULO 1. Adiciónese un artículo al Acuerdo 329 de 2008, así:

ARTÍCULO NUEVO. Créase la Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboní”, en el Grado Cruz de Oro, como un reconocimiento a las personas naturales o jurídicas que dediquen su esfuerzo a prevenir, erradicar, mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los niños, niñas y adolescentes en Bogotá. 

Parágrafo 1. La Orden Civil al Mérito en el grado Cruz de Oro “Yuliana Samboní”, de que trata el presente acuerdo se otorgará todos los años y será conferida por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá, en ceremonia especial en el marco de la Semana del Buen Trato.

Parágrafo 2. La Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboní” en el Grado Cruz de Oro de que trata el presente artículo se otorgará a una persona natural o jurídica que dediquen su esfuerzo a prevenir, erradicar, mitigar y sancionar el abuso sexual y toda forma de violencia contra los niños, niñas y adolescentes en Bogotá. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: La Orden Civil al Mérito “Yuliana Samboní” en el Grado Cruz de Oro constará de los siguientes elementos: medalla, estuche y carpeta.

ARTÍCULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación. 
 


PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.
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