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Honorables Concejales

Ponencia Positiva para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 047 de
2020 “Por el cual se crea el modelo de competitividad publica en las
entidades y empresas publicas de Bogotd D.C. y se dictan ofras

disposiciones”.

Respetado Doctor:

En atencién a la designacién por nosotros efectuada por medio de sorteo publico

realizado por la Mesa Directiva del Concejo el pasado 28 de enero de 2020 vy

encontrandonos dentro del término reglamentario conforme a los dispuesto en los
articulos 68 y 71 del Acuerdo 741 de 2019, nos permitimos rendir Ponencia Positiva para

Primer Debate del Proyecto de Acuerdo citado en al asunto de autoria de la Bancada

Colombia Justa y Libre.

Cordialmente,
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 047 DE 2020

“Por el cual se crea el modelo de competitividad puablica en las entidades y empre-
sas plblicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

General:

Sentar las bases de un modelo de competitividad publica en Bogota que permita diag-
nosticar, medir, controlar y evaluar la productividad y competitividad de las entidades
del Distrito.

Especificos:

Definir y disefiar las variables cualitativas y cuantitativas que van a constituir la es-

tructura del modelo de competitividad Distrital

e Establecer los indices e indicadores de competitividad para el sector publico en
Bogota: Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas de Economia

Mixta y Establecimientos Publicos.

. Estructurar y disefiar cuatro grandes categorias de analisis competitivo: recursos y
capacidades competitivas, direccionamiento estratégico y ventajas competitivas,

gestion del conocimiento, innovacion publica, e intraemprendimiento.

. Establecer el Premio Distrital de la competitividad publica.
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2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan yen
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender |a independen-
cia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-

gencia de un orden justo.

Las autoridades de |la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,

y para asegurar el cumplimiento de tos deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion vy la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cum-
plimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra

un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

(.)

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del munici-

pio.
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Articulo 322 (...} A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo ar-
ménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distri-

to: a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

LEY 489 DE 1998

Articulo 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compati-

bles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las en-
tidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de ia conducta de los servido-
res publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamenta-

rios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 6: PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y co-
laboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr ios fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejerci-
cio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rga-

nos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el
articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de ta ¢.p. se procu-
rara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacidn entre las auto-

ridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Articulo 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacion, control y evaluacion general de
las actividades de los organismos y entidades administrativas corresponde al Presidente
de la Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento
administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes
legales de ias entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de cualquier
nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entida-
des descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vincu-

ladas o integren el Sector Administrativo correspondiente.
LEY 1421 DE 1993

Articulo 12, Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Consti-

tucion y a [a ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcio-

nes y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(.-)
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Objeto del proyecto de acuerdo

Este proyecto de acuerdo propone implementar un modelo de competitividad pdblica en
Bogotéd que permita generar indices e indicadores para la gestion competitiva del sector
publico consolidado - SPC del Distrito. El modelo se compone de una fase de disefio me-
todoldgico, conceptual y practico como punto de partida para posteriores etapas como el
disefio de una encuesta periédica de opinidn cualitativa y cuantitativa, dirigida a expertos,
y a funcionarios publicos que permita hacer seguimiento periédico a la gestion publica en
materia de competitividad, el mismo permitiria elaborar cada semestre un indice o ranking
de clasificacion de las empresas e instituciones publicas del Distrito, mediante una meto-
dologia cualitativa y cuantitativa que permita analizar la gestién y competitividad publica
en los temas de racionalidad, maximizacion y equilibrio en las siguientes variables pubiti-

cas: recursos y capacidades, direccionamiento estratégico e innovacion publica.

El modelo ademas de generar informacion estadistica y cuantitativa, permitira crear un
ranking de competitividad de por lo menos 50 empresas e instituciones del Sector Publico
Distrital utilizando la clasificacion de: establecimientos publicos, empresas de economia
mixta, e industriales y comerciales del Estado. Este instrumento de evaluacion de la ges-
tion y competitividad de Bogota, lograra identificar el manegjo de las empresas e institucio-

nes Distritales y su impacto en la gestion orientada a resultados para el desarrollo.

Competitividad publica

Beltran (2002), subraya la vigencia del Estado relacionandolo con los conceptos de

mercado y competitividad. Al respecto sefiala:
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“..en particular en los Ulfimos quince arfios se ha mostrado en varios tra-
bajos que si bien la internacionalizacion fisica de los bienes, servicios y ca-
pitales fa puede realizar con mayor éxito ef sector privado en la medida gue
las empresas y familias pueden aprovechar mejor la innovacion y fas eco-
normias de escala para el crecimiento, se ha hecho evidente que esos pro-
cesos necesitan, la promocién fomento y regulacion del Estado; es decir

sector privado y ptiblico se necesitan mutuamente” (Beltran, 2002 p.26)

El Estado entonces se configura ademas de competidor como un agente capaz de
propiciar la competitividad. En este sentido se convierte en el garante de la institucionali-
dad en el mercado externo para corregir entre otros aspectos los fallos que pueden gene-
rar los mercados globales y con ello su impacto en el desarrollo. La dualidad Estado-
mercado se convierte de manera estratégica en un instrumento para garantizar la sosteni-

bilidad de las economias y con ello aprovechar las oportunidades de la globalizacion

Desde esta perspectiva la institucionalidad del Estado y sus empresas son funda-
mentales para la generacion de ahorro y utilidades que pueden ser empleados en gasto
publico e inversion o como fuente de financiamiento para el presupuesto nacional tal co-
mo ha venido ocurriendo en Colombia con Ecopetrol u otras del sector de hidrocarburos.
Contrariamente para algunos autores la ola de privatizaciones ha traido como consecuen-
cia el traslado del poder del monopolio del sector publico al sector privado, presentandose
situaciones de concentracidén de riqueza y manipulacion del mercado a favor de grupos
reducidos de capital; diversas situaciones se han presentado como las alianzas entre
compradores y funcionarios publicos para ofertar las empresas por debajo del precio real
para luego mostrarlas a la opinién publica como una operacién en beneficio del Estado.
(Afanador y Beliran, 2007).

Algunos ranking globales como el de la revista Forbes (2018) mostré que en dicho

afio dentro de las 2000 mayores empresas del mundo de las seis colombianas clasifica-
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das la mitad son del sector publico: Ecopetrol puesto 198, Interconexion Eléctrica ISA

(1767) y la Empresa de Energia de

Bogota (1824). Lo anterior demuestra que a pesar de lo que se piensa las empre-
sas publicas han demostrado mejores resultados financieros y posicionamiento en el mer-

cado exterior que sus pares privadas.

En Colombia el ranking 201 de las mejores 1000 empresas mostro que el Ecope-
trol (1), Empresas Publicas de Medellin (3) e ISA (17) se ubicaron en el top 20 con utilida-

des netas que se describen en la tabla 1:

Tabla 1. Ranking Empresas Publicas en Colombia

= U_tiligacE s Utilidades 1
Posicién Razén Social | 2014 (Miles | Var14/13 % 2013 (Miles |
de millones) de Millones)
1 Ecopetrol 7.510.270 -42.7% 13.106.502 |
3 EPM | 1.783.322 97% | 1624813 |
[ ot 0 | e gt | - %4 5081065 37.0% 433.048

Fuente: Adaptado de Portafolio (2017)

En este contexto de la competitividad del sector publico donde el referente es el
mercado, la regulacién y la competencia el modelo de la nueva gestion publica NGP
emerge como un nuevo tipo de racionalidad orientada a la eficiencia del Estado (Feffer,
2000).

La nueva gestion publica, de acuerdo con Hood (1991), es una sinergia entre el
nuevo institucionalismo y la gerencia profesional. Lapsley y Oldfield (2001,) indican que
frente a la teoria de la eleccién racional, donde se asume que las decisiones colectivas

son meros agregados de los intereses individuales, el nuevo Institucionalismo considera
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que las instituciones publicas son relevantes para entender y explicar las interacciones
entre los individuos, pues estan dotadas de una logica propia que condiciona las prefe-
rencias individuales. (Garcia, 2007).

En ese orden de ideas, se postula una reforma hacia adentro del Estado, que re-
dunde en una estructura mas agil y aligerada, con mayor transparencia en la gestion pu-
blica, lo cual supone un estilo de administracién y organizacion "posburocratico”, basado
en la autorregulacion, la creatividad y la responsabilidad de los agentes. Las transforma-
ciones se dirigen, sobre todo, a cambiar el esquema de incentivos y condicionalidades
gue operan como plataforma de actuacion de funcionarios y politicos (Ramirez, 2009). En
este sentido, las fuentes tedricas que configuran la nueva gerencia se encuentran princi-
palmente en la teoria del public choice, en el gerencialismo clasico y en la escuela de la
economia de |a organizacion. Todas ellas tienen en comun la critica a las instituciones y al

maodelo burocratico de administracion (Barbera, 2009).

Varela (2011) afirma que a pesar del proceso de globalizacién el Estado competiti-

vo a través de sus empresas toma vigencia desde tres niveles de direccionamiento:

a) En funcién de la subsidiaridad: lo que significa que en algunos sectores de Ia
economia resulta ser una mejor opcién tener una empresa estatal para ofertar ser-
vicios de alta calidad al ciudadano donde la autofinanciacién y la sostenibilidad no
son criterios gue lleven a eliminar la posibilidad para definir el tipo de empresas
que puedan prestar cualquier tipo de bien o servicio.

b) En funcion de la sostenibilidad fiscal: de acuerdo con el autor si una empresa
es rentable y genera ganancias para el fisco es necesario privatizaria? En este
sentido es l6gico y pertinente que el Estado posea empresas rentables e incluso
monopolios estratégicos que le representen importantes fuentes de ingreso para

financiar muchas de sus politicas a largo plazo.
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c) En funcion de la evaluacion de la politica publica: en este aspecto resulta ne-

cesario sopesar el hecho de que una empresa publica se privatice frente al aporte
del capital privado en la misma. Varela (2011) argumenta que si [a empresa priva-
da no ofrece tecnologia, conocimiento e inversién no puede ofrecérsele un activo
publico para que por ejemplo por medio de las concesiones este explote rentas

que luego son transferidas en minimas proporciones a los gobiernos respectivos.

El mismo Varela (2003), asume una posicion de defensa del rol competitivo y regu-
latorio del Estado advirtiendo eso si que no se trata de manera implicita de salvaguardar a
toda costa las causas que llevaron a la crisis del estado de bienestar: ineficiencia, corrup-
cion, clientelismo entre otros. Sino de planiear mecanismos que favorezcan la sostenibili-

dad fiscal y la proteccién de los intereses supremos de ia ciudadania entre los cuales des-

taca:

a) Regulacion por parte del Estado a bienes y servicios que son privatizados con el
objetivo de que a través de su funcién social se garantice la igualdad, equidad y
capacidad frente a las demandas sociales.

b) Constitucién de mecanismos de fiscalizaciéon en donde los representantes de los
consumidores de los bienes y servicios tengan libre acceso a la informacion y a to-
dos los aspectos relacionados con el proceso productivo y de provision de los
mismos, claramente aquellos concernientes a calidad, cobertura, precios y tarifas.

c) Desarrollo de sistemas de evaluaciéon a la gestion que permita medir el impacto

que la provisién de bienes y servicios tiene en la comunidad destacando la aplica-
cién de criterios de equidad y como actuando como defensor de los derechos de fa

comunidad.

Concluye el autor que el rol del Estado competitivo se evidencia actualmente en

variados escenarios (Varela, 2011):
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a) Formulador y decisor de politicas publicas en una directa relacion con el com-

portamiento de los mercados y las orientaciones de los organismos multilatera-
les.

b) Regulador de empresas y mediador entre estas y los ciudadanos evitando las
posiciones dominantes.

c) Operador empresarial y prestador directo de bienes y servicios a los usuarios.

El indice Departamental de Competitividad 2019

Anualmente el Consejo Privado de Competitividad basado en la metodologia del
Foro Econdmico Mundial establece una clasificacion de los departamentos mas competiti-
vos del pais. Desde una mirada claramente econdmica Bogota viene ocupando el primer
lugar, los resultados para 2019 muestran a Bogota D.C, Antioguia, Santander, Atlantico y
Valie del Cauca en las primeras cinco posiciones del IDC 2019. Bogota D.C. mantiene su
puntaje y posicién frente al afio anterior, obteniendo una calificacion de 8,30 sobre 10 en
2019. Por su parte, el segundo lugar lo ocupa Antioquia que alcanza una puntuacion de
6,71 y no presenta ningun cambio significativo en su puntaje. El departamento de Santan-
der conserva su calificacion (6,29) y se ubica en el tercer puesto de la medicion. En el
cuarto lugar se ubica Atlantico con 6,14, quien tampoco presenta cambios en materia de
puntaje. Finalmente, el Valle del Cauca es el quinto departamento mas competitivo del

pais, aunque disminuye su puntuacion a 6,07 en 2019,

En el pilar instituciones donde se miden las capacidades de gestion Bogota D.C,
presenta sus mejores calificaciones en los indicadores de productividad de jueces y auto-
nomia fiscal con una puntuacion de 10 sobre 10. Ademas, se ubica en las primeras tres
posiciones en indicadores como gestion de recursos, gestion de regalias y capacidad de

ahorro en las que registra puntajes de 9.86, 8.61 y 8.77, respectivamente.
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El contexto Distrital

De manera concreta en Bogota no se han elaborado modelos de gestion de com-
petitividad publica a entidades estatales; existen indicadores de gestion fiscal de entida-
des como el DNP, DANE y el MINISTERIO DE HACIENDA, o el DAFP que se especiali-
zan en los indicadores financieros y en algunos temas de desempefio institucional por
procesos. También hay otros indicadores en encuestas para temas de corrupcion como el

de Transparencia por Colombia.

Institucionalmente la administracion distrital no tiene instrumentos de investigacion
y analisis primarios para el analisis de la administracién publica, especialmente para obte-
ner informacion e instrumentos cualitativos y cuantitativos sobre el saber de la gestion de
entidades estatales.

Cada vez mas es una necesidad que la administracion publica se presente como
una administracién moderna, eficiente, transparente, participativa y al servicio de los ciu-

dadanos.

La creciente preocupacion de los directivos de entidades, érganos de control inclu-
yendo el Concejo de Bogota, medios de comunicacion y ciudadania en general, sobre la
evaluacion del desemperio en lo publico, la exigencia por optimizar los niveles de eficien-
cia y eficacia en la utilizacion de los recursos, la demanda al fortalecimiento de los meca-
nismos de rendicién de cuentas, la pérdida de credibilidad institucional y la necesidad de
innovacion y mejora en la gestion publica, son argumentos mas que suficientes para la
busqueda y desarrollo de un modelo de gestién competitiva en lo publico que permita
diagnosticar, medir, controlar, evaluar y conocer por parte de los diferentes actores la ges-

tién de las diferentes entidades publicas del Distrito Capital.

Con el objetivo de aplicar la metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo

BID basado en el desarrollo del talento humano como principal capacidad de una organi-
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zacion el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital viene implementandc el
indice de Desarrolio del Servicio Civil Distrital. Este se enmarca come un modelo concep-
tual que aborda todas las variables del talento humano desde un enfoque sistémico en
donde se comprende que todos los subsistemas de la gestion funcionan si logran el en-

granaje entre ellos.

La metodologia consistic en el establecimiento de puntos criticos en materia de
empleo publico mediante la aplicacidon de un cuestionario estructurado en niveles de
desempenfio, alto, medio o bajo. Los puntos criticos vienen fijados desde la Carta Iberoa-

mericana de la Funcion Publica:

» Planificacion

¢« Organizacion del trabajo

o Gestion del empleo

¢ Gestién del desarrollo

* Gestion de la compensacion

+ Gestion de las relaciones humanas
¢ Gestion del rendimiento

¢ Organizacion de la funcidon de los recursos humanos

Este modelo puede considerarse como una practica orientada a mejorar la eficiencia y efi-
cacia del servidor publico desde la evaluacion de una variable clave para la competitividad

publica como lo es el talento humano

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modifi-
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cacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presu-

puesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, en este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que, el impacto fiscal de las normas, no pue-
de convertirse en obice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa

y normativa.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el

marco fiscal de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

5. CONSIDERACIONES PARA LA PONENCIA

El proyecto de acuerdo “por ef cual se crea el modelo de competitividad piblica en las
entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones” identifica
la importancia de modernizar y evaluar las metodologias con las cuales funcionan las
entidades distritales.

A nive! nacional ya se han dado los primeros pasos para que la gerencia publica se
renueve pues en 2019, por medio de un crédito de US$15 millones aprobados por €l Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) se busca implementar un “innovador Centro de Go-
bierno {(Smart Delivery Unit) que incorporara tecnologias de punta para la toma de deci-
siones”

Ei Modelo Abierto de Gestién es una iniciativa que requiere esfuerzos tecnicos dado que
los indicadores deberan evaluar la eficiencia y efectividad de las entidades a partir del ta-
lento humano y el presupuesto, para esto el referente, como lo proponen Ios autores, se-
r4n las herramientas disefiadas por el BID, en este sentido “el Sistema de Evaluacion
PRODEYV (SEP), instrumento que con el enfoque de la gestién para resultados en el desa-

rrollo (GpRD) analiza cinco pilares del ciclo de gestion de las politicas publicas: planifica-
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cion, presupuesto, gestidn financiera publica, gestién de programas y proyectos segui-
miento y evaluacién”

Adicionalmente, la sustentacién tedrica de los autores del proyecto de acuerdo muestra
que el progreso de la gerencia publica no sole es una necesidad imperiosa de los gobier-
nos, sino también es una demanda de los ciudadanos. De alguna manera al existir las he-

rramientas de evaluacion, cada uno de los sectores de la administracion distrital podran
identificar sus debilidades y fortalezas.

Asimismo, la aplicacion del sistema GpRD del BID en los paises latinoamericanos se ha
realizado en dos ocasiones en el afio 2007 y 2013 los cambios positivos se pueden evi-
denciar en el siguiente grafico. Este analisis permite demostrar que el Modelo Abierto de

Gestion, es una herramienta Gtil para mejorar la gerencia publica.

Grafico: Evolucion de los pilares de la GpRD entre 2007 y 2013

Puntaje Promedia
Planificacién orientada a resultados

Sistemas de seguimiento

y evaluacidn Presupuasto por resultados

Gestion de
programas y proyectos

(Festitn
financiera pablica

e 2007 2013

1 BID (2015) Construyendo gobiernos efectivos Logros y retos de la gestion piblica para resultados
en América Latina y el Caribe. Disponible en: htips.//publications.iadb.org/es/construyendo-
gobiernos-efectivos-logros-y-retos-de-la-gestion-pubiica-para-resultados-en-america
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En ese orden de ideas, es importante articular lo expuesto con el apoyo de la Secretaria
General de la Alcaldia como encargada precisamente de impulsar ia modernizacion insti-

tucional, la incorporacion de practicas de transparencia y eficiencia en la gestién de las

entidades del Distrito.

Respecto al objeto del presente proyecto, la modernizacion de la gestién pubiica y la me-
jora de la gobernabilidad de sus instituciones, constituyen un reto continuo de la Adminis-
tracion Publica en las sociedades democraticas mas desarrolladas y deben de ser una
prioridad de los directivos politicos y publicos, conjugando nuevas practicas de gestion,
que persigan la eficacia, eficiencia y economia, con la promocion y garantia de los princi-
pios y valores de servicio publico, fortalecimiento y desarrollo continuo de la democracia y
una nueva definicion del espacio publico, las relaciones con fos agentes del conocimiento
y la correspondiente involucracion y participacion de los diferentes grupos de interés tanto

en los procesos de toma de decisiones como en los de la gestion de la Administracion.

La siguiente grafica permite presentar el ranking obstantado por el el Distirto y se eviden-

cia que, Bogota es una de las ciudades con un desempefio relevante.



CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01
PRESENTACION PONENCIAS

FECHA: 14-Nov-2019

Grafica 3. Funtaje pererat y posican en el L 200"

Funtzje
A

3,34
L]

iDE 2034 Camblo en

puntaje

e 002, Y ¢ 50 0o
svzgea (2] [ .7 00
savanaee 19) [ R ;. 60
—— 0
vaip ool Caca (4] [ .- oo
fsaada (6 [ N, 61
Curdwamarca {2} — 5,36 01
Caldas (g1 NN <! tood
pundia (9} I s o1
gzpca (10] N ;< 01
TP o ———————— ¢ 01
hore e Sartanza: [1d) — £33 g1
acwar (0] [ ;. b oo
rehrna (147 | ; 01

Mesa (15) [ : :: i oa:

ot (15) | + o o
sechimelaga de Sandndres (71 R .7 02
ma:mcm ey 0 ER 0.0
tesar (39) [ «.:: b oot

sareng (203 [ - 0.0
Caucs {20} [ 5 0.8
terdeso (27 N - ;o 0.6
sace (23] [, -« o1
Faamayo (24 [ ;. a1
caera [ 29 [ :.o: By
sauzz 25 R ;.- 0.0
tateza {2/ [ :.: i 03
Guzvre (28] R .- i o
amazenas {23; [ ;v } ot
Choce (30} _ 3,11 1
tuaria (32) | : .- yooe
serada 1120 N :.-: 0z
voupes (331 [ s } 91

w i 1 &)

Fomrre Drates Foeado oe Corrpet - 230 % SCORE Qv v 2 Resann

FRoba La FRCEZ TIh B S UM R 10 Borren 0 S0P RLL 0 Sy Pt Fente s n 1S

BLIZSDIWE0Yy 3

LEFENE P FAiR AN NG IE A AR eaL Tan 3T ¥ G O% Al T A0NMG 2




PROCESQ GESTION NORMATIVA CODIGO GNV-FO-002

VERSION: 01
‘ PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

Dado lo anterior, de la gestion de resultados del Modelo de Competitividad propuesto es-
taria fundamentada en el principio de trasparencia, para la prevencion de actos de corrup-
cién y asi permitiria visualizar el sistema de gestion que esta compuesto de pilarles como

lo indican los autores del presente proyecto de acuerdo.

En el escenario actual en los paises democraticos de nuestro entorno, pone de manifiesto
la demanda una Administracién democratica y participativa, con valores politicos, relacio-
nal, orientada a la complejidad y diversidad de fuerzas competitivas o grupos de interés;
equilibrada; competitiva; colaborativa con otras organizaciones publicas y privadas, adap-
tada a las necesidades de ia sociedad, al entcno en general, flexible, anticipadora, inteli-
gente, pensante, innovadora y adaptativa;, capaz de dar respuesta, corregir sus errores,
aprender de la experiencia, y sensible a las fuerzas que actdan, tanto en su entorno como
internamente, asi como de desarrollar y consolidar estructuras y esquemas de compren-
sién y de accion en su orientacién continua hacia la consecucion de su vision, misién, ob-
jetivos y metas. En definitiva, una Administracion eficaz, eficiente y de calidad, que oriente

y aproxime la decision politica y su actividad a los ciudadanos y, por tanto, mas democra-

tica.

Dicho cambio exige una diferente concepcion de la organizacion, sus funciones, estructu-
ra y cultura, la direccion estratégica y gestion publica, la financiacion, la gestion del capital
humano y del conocimiento, los procesos de prestacidén de servicios al ciudadano y de re-

lacién con el entorno y sus agentes, ias tecnologias y los sistemas.

6. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones previas expresadas, rendimos “PONENCIA
POSITIVA” al Proyecto de Acuerdo N° 047 de 2020 “por el cual se crea el modelo de
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competitividad publica en las entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan

Bastidas

rés Dario OnZaga
Concgjal Partido Alianza Verde Concejal Partido Allanz e

ofras disposiciones”

Cordialmente,
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se crea el modelo de competitividad puablica en las entidades y empre-
sas publicas de bogota d.c. y se dictan otras disposiciones”

EL CONGEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el De-
creto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Conceptualizacion. Se crea el Modelo de Gestion en Competiti-
vidad Publica para las entidades y empresas que conforman la administraciéon distrital en
Bogota. Este se define como un sistema de gestion compuesto por pilares y variables que
husca desarrollar en la administracién publica del Distrito criterios de actuacién basados
en la productividad, competitividad, la eficiencia, eficacia, gestién por resultados y trans-
parencia con el objetivo de generar una oferta de bienes y servicios con una propuesta de

valor para el ciudadano Bogotano.

Paragrafo. El Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito DASC sera ia en-
tidad encargada de dar desarrollo e implementacion al Modelo de Gestion en Competitivi-

dad Publica para la administracion Distrital de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: Estructura. El Modelo de Gestién en Competitividad Pdblica pa-

ra las entidades y empresas que conforman la administracion Distrital en Bogota se cons-
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fituira por 3 pilares cada uno con sus respectivos indices e indicadores de acuerdo a la si-

guiente estructura:

Pilar 1: Recursos y capacidades competitivas
Indicadores: Eficacia, productividad total de los factores, ética y principios de lo

publico, presupuesto y planificacion orientado a resultados, sostenibilidad

Pifar 2: Direccionamiento estratégico y ventajas competitivas

Indicadores: Resultados e impacto de politicas publicas, calidad de los problemas
y de las decisiones, internacicnalizacién, TICs (Toma de decisiones integradas con
los ciudadanos)

Pilar 3: Gestion del conocimiento, innovacién publica y emprendimiento
Indicadores: Generacién de valor publico, investigacién orientada al ciudadano,

gobierno digital, intraemprendimiento.

ARTICULO TERCERO: Ranking de Competitividad Publica Distrital. El Modelo de
Gestion en Competitividad Plblica para las entidades y empresas que conforman la ad-
ministracion Distrital en Bogota se implementara a partir del 1 de enero de 2021 de forma
anual. Los resultados permitiran la consolidacién de un Ranking con las 50 entidades y

empresas mas competitivas del Distrito Capital.

Paragrafo: Los resultados del ranking de competitividad publica se realizaran en ceremo-
nia pablica y seran visibilizados en los principales medios de comunicacion de la adminis-

tracion distrital.

ARTICULO CUARTO:; Premio a la Competitividad Pablica Distrital. De manera anual
se premiaran a las tres primeras entidades o empresas del ranking .con el premio a la

Competitividad Publica Distrital, este reconocimiento implica la realizacién de una publica-
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cion especial de los tres casos de competitividad publica y la participacion de tres repre-
sentantes de sus funcionarios (uno de cada entidad) en el Congreso Anual del CLAD Cen-

tro Latinoamericano para la Administracion y el Desarrollo.

Paragrafo: Las entidades ganadoras del reconocimientc podran establecer un plan de in-
centivos y estimulos especiales para sus funcionarios que se ajusten a las disponibilida-

des financieras y en acompariamiento con el Departamento Administrativo del Servicio Ci-

vil del Distritc DASC.

ARTICULO QUINTOQ: Observatorio de Competitividad Publica. Para el proceso de eva-
luacion y seguimiento del Modelo de Competitividad Publica se creara el observatorio de
competitividad publica en coordinacion con una institucion de educacion superior acredi-

tada en alta calidad por el Ministerio de Educacion Nacicnal.

ARTICULO SEXTO: Implementacién. El presente acuerdo establece un plazo de doce
(12) meses para la implementacion del modelo de competitividad publica para Bogota.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2020






