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Doctor

FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Subsecretario de Despacho

Comisién Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.28A - 41

Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate, al Proyecto de Acuerdo No.047 de
2020

Respetado Subsectetatio:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo IIT del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectores Gestidn
Piblica (Coordinador); Seguridad, Convivencia y Justicia; Salud; Mujer; Planeacién; Gestion Juridica y Haclenda,
a traves de las entidades correspondientes, elaboraton comentarios, para primer debate, en relacién con el
Proyecto de Acuerdo No.047 de 2020 “Por el cual se crea el modelo de competitividad publica en las entidades
y empresas publicas de Bogota D.C. v se dictan otras disposiciones".

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
respectivas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada No es Viable,

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacion adicional sobte el particular, los invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, af teléfono 3820660 Exts. 3551 y 3511.

VS / : i
YU ERGESTO GOMEZ LONDONO

'}e’c'retario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado (29 folios)

Copias: [1s.Cs. Marco Acosta Rico (Autor), Dora Lucia Bastidas Ubate (Ponente) v .Andrés Dario Onzaga Nifo (Coordinador - Ponente!
- Concejo de Bogoti, DUC, Calle 36 No.28A - 41, Bogotd, D.C.

Proyectd: José Jairo Jaramillo Giraldo - Profesional DRI

Revssor  Diana Fsmeralda Zarate Suirez — Profesional DRP
Aprobo:  Jame Andrés Florez Muraa — Director de Relaciones Politieas.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
Cadigo Postal: 111711 Version. 04
Tel. 3387000 - 3820660 - dV'genclaiznzo
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Bogota D.C,
Doctor )
JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director

Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierng
Edificio Lievano, Calle 11 No. 8-17
Ciudad
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Secretaria de Gobiemo Distrital @
R No. 2010-421-024374;2

0-02-13 11:22 - Folioi: 1 Anexos:
?citino: DIRECCION DE RELACIONES P

Asunto: Respuesta solicitud de comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020 con
radicado 1-2020-3220 Por el cual se crea el models de competitividad piblica en fas
entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Respsetada doctor Florez:

De la manera mas atenta me permito remitirle el concepto del Proyecto de Acuerdo 047
de 2020: “Por el cual se crea el modelo de competitividad publica en las entidades y
empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Revisada Ja iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogots,
respetuosamente manifiesta que el Proyecto de Acuerdo no es viable concordante a los

argumentos y comentarios descritos en el anexo.

Cordialmente,

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Angxos; Cinco folios (5)

Proyect6: Juan Camilo Narvasz/Contratista QA
Reviséd: Sandra Reclo Morad/Contratista OAJ
Lina Maria Sénchez/Asesora
Aprabd: Luz Karime Femandaz/lefe Oficina Asesora de Jurldic&

CraB No.10-65
Cddige postal 111711 g
Tal: 381 3000 %,

www.Cogota.gov.co 868
Info: Linea 195 Cotamsay
4233100-FT-012 Versidn 05
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA; GESTION PUBLICA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 ARO:2020

TITULO DEL PROYECTO

' “POR EL CUAL SE CREA EL MODELO DE COMPETITIVIDAD PUSLICA EN LAS ENTIOADES Y EMPRESAS
! PUBLICAS DE BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

AUTOR (ES)

| Honorables Concejales; Marco Acosta Rico y Emel Rojas Castilio

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDOQ

Segiin la exposicion de motivos que sustenta el Prayecto de Acuerdo se propone sentar un modelo de
compefitividad publica en Bogota que permita diagnosticar, medir, controlar y evaluar la productividad y Ia
competitividad de las entidades del Distrito. Ei modelo se compone de una fase de disefio metodologico,
conceptual y practico como punto de partida para posteriores etapas como el disefio de una encuesta periddica
de opinidn cualitativa y cuanfitafiva, dirigida a expertos, y a funcionarios pablicos que permita hacer seguimiento
periédico ala gestion publica en materia de compefitividad, el mismo permitiria elaborar cada semestre un indice
¢ ranking de clasificacion de las empresas e instituciones piblicas del Distrito, mediante una metodologia
cuglitaiiva y cuantitativa que permita analizar la gestion y compstitividad piiblica en los temas de racionalidad,
maximizacidn y equilibrio en fas siguientes variables piblicas: recursos y capacidades, direccionamiento
estratégico & innovacion piblica.

El modelo ademés de generar informacion esladistica y cuantitativa, permitira crear un ranking de compefitividad
de por lo menos 50 empresas e instituciones de! Sector Publico Distrital utilizando la clasificacién de:
establecimientos plblicos, empresas de economia mixte, e industriales y comerciales del Estade. Este
instrumento de evaluacion de ia gestitn y compelitivided de Bogota, lograra identificar el mangjc de las
empresas e instituciones Distritales y su impacto en la gestion orientada a resultados para &l desamcilo,

ANALISIS JURIDICO

1. De la competencia de la Secretaria General para realizar ¢l andlisls juridico del proyecto,

La Secrelaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota es competente para pronunciarse sobre el Proyecto de
Acuerdo 047 de 2020, en tanto que en su articulo primero se pretende 1a creacion del Modelo de Gestién en
Competitividad Publica para las entidades y empresas que conforman la administracion Distrital en Bogota y
de acuerdo con &l articulo 48 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 638 de
2018, la Secretarla General “...es un organismo del Sector Centra! can autonomia adminisirativa v financiera
que tiene por objeto orientar y fiderar la formulacion y sequimiento de las politicas pera e fortalscimiento de Ja
funcion administrativa de los organismos vy entidades de Bogold, Distito Capital medianfe of
disefio e implementacion de instrumentos de coordinacion y gestion, fa promocién del desarroilo instifucional,
of mejoramiento del sevicio a ia ciudadana y ciudadano, fz proteccitn de recurses documentales de interés
piiblico y fa coordinacion de ias politicas del sistema integral de informacion y desarrotio tecnoldgico. ©

2. De las competencias del Concejo

Sea lo primero indicar que en este asunto la disposicion que se ¢itd como fundamento de las competencias del
Concejo para expedir el proyecto de acuerdo anglizado fue el artioulo 313 de fa Constitucion politica, que ie
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atribuye a dicha Corporacién, la facultad para: *1. Reglamentar las funciones y fa eficiente prestacion de fos
servicios a cargo del municipio”y en e} incisa cuarto del articulo 322 Corstitucionailt *A las auforidades distritales
garantizar el desarrollo arménico e integrado de /s ciudad y la eficiente prestacion de fos servicios & cargo def
Distrito; a {as localss, la gestion de los asuntos propios de su terriforic,..”, &l anirf:ulo 12 del Decreto Ley 1424
de 1983, que a su vez otorga al Concejo Ia atribucion para *(...) dictar tas nomas necesarias para garantizar
ol adecuado cumplimiento de las funciones y fa eficiente prestacién de ios servicios a cargo def Distnto”,
atribucion genérica que debe analizarse a fa luz de las disposiciones Eue se propone expedir; iguaimente se
fundamenta como sustento juridico de Ia iniciativa €! Articulo € de IE Ley 489 de 1298 que contempla los
principios de Coordinacion y Cooperacion, en virtud de los cuales las alitoridades administrativas garantizan la
armonia en el desarrollo de sus funclones, para lograr los fines y comettidos estatales,

Asi las cosas, el contenido del articulado que se pretende expedir es de! siguien{e tenor;

ARTICULO PRIMERO: Conceplualizacion. Se crea ef Modelo dﬁ Gestidn tlan Competitividad Piblica
para las entidades y empresas que conforman 1a administracion Distrital en Bcfrgoa‘é. Este se define como
un sistema de gostion compuesto per pilares y variables que bubca desarfollar en la administracion
pubiica del Distrito criterios de actuacién basados en la productividad, co'mpeﬂ'tWidad la eficiencia,
eficacia, gestion por resuffados y transparencia con el objetivo e generdr una cferta de bienes y
servicios con una propuesta de valor para ef ciudadano Bogotano.

PARAGRAFO. E! Departamento Administrativo dei Servicio Civij del Distrito DASC sera la entidad
encargada de dar desarrolio € implementacion al Modelo de Gestign en Competitividad Piiblica para la
adrministracion Distrital de Bogota. '

ARTICULO SEGUNDO: Estructura. £ Modelo de Gestion eh Compelitividad Fubiica para las
antidedes y empresas qus conforman la administracion Distrital eh Bogota se consiituira por 3 pilares
cada uno con sus respectivos indices € indicadores de acuerdo & Ia siguiente estructura;

Pifar 1: Recursos y capacidades competitivas

Indicadores: eficacia, productividad total de los faclores, ética y pincipios do fo piblico, presupuesto y
pianificacion orientado a resuftados, sostenibiidad j
Pilar 2: Direccionamiento estratégico y ventajas competitivas i

|
Indicadores: Resulfadas e impacto de politicas phblicas, calidad dle fos prohlemas y de las decisiones,
internacionalizacidn, TiCs (Toma de decisiones integradas con f-asl ciudadanos)
Pilar 3; Gestitn del conocimiento, innovacion piblica y emprendimiento.

indicadores: generacién de valor poblico, investigacion orienfads al ciJ!dadano, gobiemo digita,
intraemprendimiento.

ARTICULO TERCERO: Rankin de competitividad publica Distrital. if Modslo de Gestién en
Competitividad Plblica para las entidades y empresas que conforman la administracion Distrital en
Bogaté se implementaré a pertir def 1 de enero de 2021 de formb anual. Lfgs resultados permitiran la
consolidacion de un Rankin con las 50 entidades v empresas mas competitivas del Distrito Capital.

Paragrafo; Los resuftados def rankin de competitividad publica se realizardn en ceremonia pablica y
serdn visibilizados an los principales medios de comunicacior de Ia administracién distrital

ARTICULD CUARTO: Pramio a la compstitividad publica Distrital. De manera anusal se premiaran
a las tres primeras enlidades ¢ empresas del rankin con el premio a Iz combea‘r‘tﬂgidad ptiblica Distrital,

|
E
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este reconocimienio implica la realizacion de una publicacion especial de los fres casos de
compelitividad pubiica y la paricipacién de fres representantes de sus funcionarios (une de cada
entidac) en el Congreso Anual del CLAD Centro Latinoamericano para la Administracicn y 6 Desarrollo.

Paragrafo: Las enfidades ganadoras def reconocimiento podrén establecer un plan de incentivos y
estimufos especiales para sus funcionarios que se ajusten a las disponibiidades financieras yen
acompafigmiento con e/ Departamento Administrativo de! Servicio Civil del Distrito DASC.

ARTICULO QUINTO: Observatorio de Competitividad Publica. Para ef proceso de evaluacion ¥
seguimiento del Modelo de Competitividad Publica se crearé el ebservatorio de competitividad pliblica
en coordinacion con una institucion de educacion superior acradifada en alfa calidad por ef Ministerio
te Educacion Nacional.

ARTICULO SEXTO: Implementacion. El presenita acuerdo establece un plazo de doce (12) meses
para la implementacion del modsia de competitividad pablica para Bogots.

Debe precisarse que el Articulo 17 del Decrelo 438 de 2019, por el cual se; ‘Regula el procedimiento para fas
felaciones politico - nommativas con ef Concejo de Bogots, D. C. {...)", sefiala los aspectos que deben tenerse
en cuenta al momento de analizar |a viabilidad del proyecto de acuerdo, siendo estos: “I} la competencia
expresa del Concejo Distrital para presaniar y aprobar Ia inicialiva indicando, de forma puntual y expresa, las
compelencias constucionales y/o legales que facuitan a la Corporacion pera tramitar ¥ aprobar el proyecto de
acuerdo; i) que la maleria a reqular con sf proyecto de acusrdo sea concordante con el marco logal y
reglamentario, sin que sus disposiciones desborden ef marco de competencias y funciones del Concsjo ds
Bogota, D.C.. iii) que ef articulado guarde unidad de materia; iv) que ol epigrafe guarde concordancia con el
articulado def proyecto, v) que fa mafena tratada en el proyecto de acuerdo se enmarque denfro de las
atribuciones invocadas para su expedicion; y vij que no se invadan las competencias de olras autoridades,
aspecialmente fas constitucionales y legales del Alcalde Mayor”

Al respecto, debe anotarse que el numeral 8 del articulo 12 del Decrato Ley 1421 de 1993, le oforga al Concejo
Distrital la competencia para “8. Deferminar la estructura generel de la Administracion Central, fas funciones
basicas de sus enfidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.” Sin
embargo, el articulo 13 del mismo Decreto Ley, en su inciso segundo, determina 1a existencia de una reserva
de lainiciativa al Aicalde Mayor para presentar proyectos de acuerdo en ciertas materias, asi: %...) $6/0 godran
ser dictados 0 reforrnados a iniciativa del Alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2o., 30., 40., 50.,
80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articido anterior {...)" Asi las cosas, tratdndose de una iniciativa normativa tendiente
a asignar competancias y responsabilidades a una entidad distrital, entiéndase Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, este Proyecto de Acuerdo se encuentra en la categoria de asuntos de reserva de
Iniciativa normativa delfia Alcalde/sa Mayor.

En relacidn con este aspecto, ha diche la Corte Constitucional: * (...) fa reserva de la iniciativa, dada fa Indole
de las precisas funciones respecto de fas cuales se predica, en su mayoria con una proyeccion diracta en e
erano municipal, es razonable. En efecto, ef alcalde, come Jefe de la Administracion focal, debe cuidar de la
sanidad y solidez de fa hacienda municipal. Ei mismo procese de autonomia y la prestacion ds los senvicios
municipales, pueden ponerse en serio peligro si no se establecen mecanismos de controf al desmadido gasto
| publico, fos cuales deben tener eficacia incluse preventiva (...)"!. En consecuencia, no se considera viable que
&l proyeclo de acuerdo presentzdo por los concejales esté asignando funciones a! Departamento Administrative

! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencias C-1521985, 05/04/95, M.P. Jarge Arange Mejia y Eduarde Cifuentes
Murioz.
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["del Servicio Civil del Distrifo (DASCD), particularmente la de desarrallar & implementar al Modelo de Gestion
en Competilividad Pblica para la edministracion Distrital de Bogoté'. siendo esta atrbucién, un asunto de
reserva privativa del Alcalde/sa Mayor. ' |

Ahora bien, revisado el alcance de ia iniclativa normativa en refacién gon (2 adopeion & implementacion de un
Modelo de Gestién de Competitividad Publica, una vez analizado, el objeto' migional del Departamento
Administrativo det Servicia Civil Distrital (DASCD) segiin lo previsto eh el articulo 1° del Deerelo Distrital 580
de 2017, que al tenor reza: (...} tiene por objeto orientar y coordinar fos procesos de gjuste organizacional
interma de las entidades v organismos distritales, de las plantas de parsonal, ds los manusles de funciones y
de requisitos, de los sistemas de nomenclatura y salarios, asf como asesorar e el disefio y desarrolio de los
programas de bienestar social, mejoramianto dei clima laborai planes; de capac:ftacfén, sisterma de incentivas,
an la implementacion de los sisfemas de evaluacion de desemperio y dn general en a gestion de fas refaciones
iaborales. {...}", es dable concluir que no es posible enmarcar Jas alribuciones previstas con el objeto y las
funciones conferidas al Departamento Administrativo del Servicia Civil Distrital. |

Al respecto, debe considerarse que el modelo esbozado incorpo variables asociadas a “presupuesto,
resultados e impacto de politicas poblicas, calidad de Jos problemas y las detisiones, infernacionalizacion,
intraemprendimisnto, entrs ofras’, asuntos de carécter transversal que detenninan la eficiencia, eficacia y
gfectividad de las instituciones gubemamentales en la produccion [de servicios y bienes plblicos y en la
generacion de condiciones para apalancar el desarrollo sostenible de 'a ciudad y, si bien, el fastor humano es
clave explicativa del &xito o fracaso de las intervenciones piblicas én ese proposito, no es posible fimitar el
andlisis 2 la gestién integral del talento humano, este (itimo, objete vr'i[ional del'DASCD.

En consecuencia, al analizar la estructura administrativa del Distrito Capital, se_' tiene que el Acuerdo Distrital
257 de 2008 en su articulo 73°, literal ), establace entre las funciopes basicas de la Secretaria Distrital de
Planeacién, la siguiente: “e. Recopiiar, proyeer y consolidar la informacicn, fas asladisticas, (os modelos v los
indicadores econdmicos, sociales. culturales, ambientales, temioriales, de productividad y de competilividad,
para fa toma de decisiones de la Administracion Distrital y que pemita fa promocién nacional e intemacional
del Distrito Capital.” (subrayado fuera de texto), condicidn que adviertg la existenicia de atribuciones espacificas
en cabeza de esa Secretaria para la construccion de modelos e indicadores sobre productividad y
competitividad en la cludad. '

Atribuciones que frente a la gestion piblica distrital deben arrncniFarse com las funciones conferidas a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota en el articula 48 del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
modificado por el articulo 6° del Acuerdo Distrital 638 de 2016, que preceptiza en'sus iterates b) y ), lo siguiente:
*(...) b}. Formular, adoptar, arientar y caordinar las polificas para el f&da!ecfma‘epto de fa funcién administrativa
distrital y sy modemizacion, a través  del  mejoremiento  de g gestion y de las estrategias de
informacion y comunicacién,  de  la  ulilzacion de  los  recursos  fisicos,  financisros,
tecnologicos e informétices, y del desarroflo de las funciones de org?ﬁzacrﬁn‘ direccion, conirol y seguimiento.
Y: J). Coordinar la implementacién y mantenimiento dsl Sistema de Gesn‘énf de Calidad en las diferanies
entidades del Distrito Capital, {...)". ﬁ
De ofra parte, es preciso advertir que el Decreto Nacional 1498 de 2017, modificatorio de! Decreto 1083 de
2015 Unico Reglamentaric del Sector Funcion Publica, en desarroll} del articdlo 133 de fa Ley 1753 de 2015
“Por fa cual se expide &f Plan nacional de Desarroio 2014-2018 Tots por un {Vuevo Pais”, integrd en un solo
Sistema de Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de}Gestién de Calidad, previstos en las Ley ]
489 de 1998 y 872 de 2003, precisando: “Articufo 2.2.22.1.1 Sistema de Gestidn. El Sistema de Gestion,
creado en e/ articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que infegra los Sisfemas de Desarrolio Administrativo vy de
Gestion de fa Calidad, es ef conjunto de enfidades y organismos tel Estado, politicas, normas, recursos e
informacion cuyo objsto es dirigir fa gestidn publica al mejor desempenic institucional y a fa consecucion de

o
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resultados para Iz safisfaccion de fas necesidadas y ef goce efectivo de Jos derechos de Jos ciudadanos en el
marco de la legalidad y la infegritad.”, y que advierte absoluta coincidencia entre el objeto finalistico de la
iniciativa nommativa sub examine y la norma nacional y, que en todo caso por racionalidad administrativa y
economia procesal deberd ser considerado para efectos de evitar duplicar esfuerzos organizativos en el
cumplimiento de estandares institucionales enfocados a la generacion de valor pitblico.

Vale a pena advertir que precisamente &l Modslo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) es un marce de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan Jos planes de desamolio v resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanes, con integridad y calidad en el servicio {Articulo 2.2.22.3.2 de
Decreto Nacional 1499 de 2017) y que se encuentra compuesto por 17 politicas institucicnales que coinciden
con los pilares ¢ indicadores previstos en el Modelo de Gestion de Competitividad Plblica esbozado en el
Proyecto de Acuerdo, tales como: transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcién,
pianeacion institucional, gestion presupuestal y eficiencia de! gasto publico, goblemo digital, gestién del
conocimignto y la innovacién,

Es asi como MIPG ¢s un marco de referencia disefiado para que las entidades identifiguen problematicas,
planeen, efecuten y hagan seguimiento a su gestién para el beneficio de! ciudadano y segdn su Manual
Operativo no pretende generar nuevos requerimiantos, sino facilitar Ia gestion sistémica de las organizaciones
a través de la integracidn de la normatividad vigente en maieria de gestion y desempefio, guias para forialecer
el talento humano, agilizar las operaciones, fomentar el desarrollo de una cultura organizacional solida y
promover la participacion ciudadana, buscando generar valor pibiico a través de la entregan resultados que
respondan y satisfagan fas necesidades y demandas de los ciudadanos,

Otro aspecto que debe considerarse es que es imperioso efecluar un analisis técnico, financiero ¥ presupuestal
gue permita estimar el impacto fiscal de Ja medida y los escenarios para su implementacion, puss llama la
atencion que en la exposicitn de motivos de! Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020 se indica que la iniciativa
no genera un impacto fiscal que impique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo toda vez que
no se incrementara &l Presupuesto del Distrito, sin que exista un anlisis sobre los requerimientos en capacidad
institucional {pfanta de personal, gaslos generales, gastos de inversicn, etc.) que demandaria la creacion y
operacion de un Modelo de Gestion de Competitividad Publica.

Al respecto, es Importante advertir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece que:

‘Articulo 7. Anélisis del impacto fiscal de fas normas, En todo momento, &l impacto fiscal de
cualquier proyecto de Iy, ordenanza o acusrdo, que ordene gasto o que oforgue bensficios tributarios,

debera hacerse explicito v deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos propésiles, deberd incluirse expresamente en [a exposicion de motivos v en las ponencias
d Irémite respectivas los costos fiscales de ia iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para

el financiamignio de dicho costo. ...}

Siendo este un imperativo fegal, no resulla viable asignar competencias u obiigaciones misionales a entidades
piblicas distritales cuande no existe un anélisis acerca de los gastos ocasionados con su implementacion y tas
fuentes de ingreses para su financiamiento y cuanda ademés, no se ha previsto condiciones que pemiten
garantizar su sostenibilidad en ef tiempo con los posibles riesgos de dafios en el patrimonio pliblico que dicha
situacion puede confievar.

Destaquese que incluso I iniciativa normativa define unas obligaciones de orden presupuestal asociadas al
financiamiento de la participacion de funcionarios distritales en el Congresa Anual del Centro Latinoamericano
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para la Administracion y el Desarrollo (CLAD), los cuales pueden derivar en fa adquisicién de tiquetes aéreos,
el reconocimignto de viticos, as! coma los gastos de inscripcién al Congreso a cargo de las entidades y
organismos distiitales, cuya fuente de financiamianto no se explicita y B CONSBcLencia, no permite determinar
con claridad cudl seria el costo fiscal de la iniciativa. :

ANALISIS TECNICO

ANALISIS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DASCD:

De conformidad con |a exposicién de motivos del Proyecto de Acuerc!o No. 047-de 2020, el objeto general de
la iniciativa, es senlar las bases de un modelfo de competitividad piblica en Bogota que permita diagnosticar,
medir, controlar y evaluar la productividad y 1a compefitividad de las eptidades d’lel Distrito.

Al respecto, e importante sefialar que s' bien en la referida exposicion se resefia alguna literatura sobre el rol
de Estado y de sus organizaciones piblicas en la ggneracion de condiciones de compefitividad y como la
gestion estraégica de sus recursos financieros, fisicos y de su talentp humano, contribuye a la produccion de
condiciones que apalancan el desarrollo socio-economico Y citando a (Varela, 2011) se indica que el rol del
Estado competilivo se evidencia en variados escenarios, tales conho: a) fomulador y decisor de politicas
puiblicas en una directa relacién con el comporiamiento de fos mercados y las ofientaciones de fos organismes
multiaterales; b) regulador de empresas y mediador enfre estas y|los ciudadanos evitando las posiciones
dominantes; ¢} operador empresarial y prestador directo de bienes y servicios a: los usuarios”, lo cierto es que
a la largo del documento no es posible determinar con claridad cud! es la definicion de ‘Competitividad Publica”
y en consecuencia, definir el campe de su aplicacion y las variables c{ue deberian medirse.

En tal sentido, segin el Foro Econdmice Mundial, la competitiv|dad es dhﬁnida como "el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de producﬁvfad de un.pals” identificando 8l ambiente
institucional de los paises como una de las condiciones habilitantes paral la competitividad, incluyende
indicadares que reflejan el grado de eficiencia de! Estado, resefiando aspeclos destacados por la literatura
econdmica sobre |a evidencia existents de una relacidn positiva erjire el ingreso per cépita de un pais y fa
calidad de su Gobiemo y su regulacidn, que por [o tanto, reconace que una institucion solida se caracteriza por
tener transparencia, eficiencia y pesos y contrapesos y que las institliciones publicas son capaces de proveer
un nivel basico de seguridad y de proteger los derechos de propl'edl d, como & la fortaleza de estandares de
gobierno corporalivo y ética empresarial (Consejo Privado de Compﬁtitividad, 2020).

Desde esta optica, &l Informe Nacional de Competitividad 2019-20 '0 en térmlnus de Eficiencia del Estado,
destaca tres temas claves: 1) gasto piblico, 2) empleo pliblico y 3} politica regUlatoria, que & su vez, se miden
a fravés de indicadores claves como. 1) indice de Efectividad de! Gebiema {Word Governante Indicators); 2)
Implementacion de Presupuesto por Resutiados (BID); 3} Indice de Presupuesto Abierto (Internationat Budgst
Partnership); 4) Mérito del Servicio Civil (BID); 5) Calidad de la regylacion (World Govemance indicators); 6)
Costo de la regulacion (WEF); 7) Eficiencia en el cumplimiento de la féguiacif}n {Rule of Law Index-World Justice

Project) y que permiten recomendar al pals avanzar en aspectos falés como: 1

1) Ordenar !a provisidn de subsidios sociales para garantizar mayor eficiencia y progresividad mediante la
creacion de un sistema integral de informacion sobre perspnas receptoras de subsidios y montos
asignados, la definicion de criterios técnicos para la creacion de subsidios'y la evaluacion periodica de fos
subsidios considerando su efectividad y eficiencia; . g

2) Mejorar las précticas de elaboracion del presupuesto publico, previendo, ampliar la informacion del
documanto preliminar del presupuesto de manera que incluya f_nedidas de desempefic y permita vincular
el presupuesto con los objetivos de politica,

3) Adoptar un sistema de clasificador de gasto modemo que permita transitar hacia un presupuesto por
resultados; ]
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(4) Acelerar a Implementacion total y obligatoria det Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP ). |

5) Agilizar bos concursos de mérito de ingreso en ef sistema de carrera administrativa,

6) Introducir criterios de eficiencia y gestion en la avaluacion de desempefio de los servidores piiblicos para
garantizar que la movilidad de los funcionarios cumpla criterios técnicos, mediante la definicion de
estandares esperados, monitoreo del desemperio a fravés de todo el clico de gestion y comparacion entre
el desempefio obtenido y los estandares establecidos y de esta manera, asegurar que los casos de bajo
desemperio estén asociados a una calificacion no satisfactoria,

7)  implementar un programa para atraer profesionales sobresalientes al seclor piblico,

8) Establecer una autoridad de coordinacion y supervision regulaforia.

9) Definir los criterics necesarios para la implementacién de la AIN, herramienta que permite al regulador
considerar los potenciales impactos positivos y negativos que tiene una altemativa de intervencién, sea
sobre los regulados o sabre otros actores (OCDE, 2016),

10} Impiementar un programa nacional de desregufacion basado n ia medicion de costas.

11) Implementar rondas pericdicas de revision y simplificacion de tramites.

12) Extender los estandares minimos para la publicacion y consulta de proyectos de normas.

13) Establecer revisiones ex post de normas con caracter obligatorio.

14) Poner en marcha el Sistema Unico de Censultas Publica {SUCOP) para centralizar los comentarios a los
proysclos de nomas publicados.

Todas estas recomendaciones de acclén piblica en cabeza de entidades y arganismos nacionales segln ¢l
marco de compelencias que les asiste, pero que en todo ¢aso, avizora retos importantes en términos del
fortalecimiento de la gestion de las autoridades gubemamentales, para racionalizar su operacion y promover la
mejora de su capacidad regulatoria, la eficiencia del gaste piblico y la productividad de [ fuerza laboral plblica,
como candiciones necesaries para la provision efectiva de servicios y bienes publicos y la generacién de valor
niblico.

El anélisis realizado sobre la literatura de la competitividad destaca (a importancia del camponente Institucional
en {a generacién de condiciones para la compstitividad de los paises, sin embargo, no precisan condiciones
directas sobre la compelitividad del sector publico sino aducen a la eficiencia del Estado o a la existencia de
condiciones de *buen gobierno” para efeclos de promover cambios en el modelo de administracién con el
propasito de cumplir cada vez mejor las funciones y responsabilidades publicas y responder 2 la confianza de
la ciudadania, por lo que necesariamente y previo a la definicién de su modelo de gestion, es necesario definir
£qué se entiende por “Competitividad Publica?,

Ahora bien, segin el Proyeclo de Acuerdo No. 047-2020, el Modelo de Gestion en Competitividad Piblica,
definido como un sistema de gestién compuesio por pitares y variables que busca desarrollar en la
administracion publica det Distrito criterios de actuacion basados en la productividad, compelitividad, la
eficiencia, eficacia, gestion por resultades y transparencia con el fin de generar una oferta de bienes y servicios
con una propuesta de valor para el ciudadano Bogotano, estaria canformado por tres (3) pilares: 1) recursos y
capacidades competitivas; 2) direccionamiento estratégico y ventajas competitivas; 3) gestion del conocimiento,
innovacion piblica y emprendimiento y, catorce {14) indicadores: 1) eficacia; 2) productividad total de los
factores; 3) ética y principios de lo publico; 4) presupueste y planificacion oriemtado a resultados; 5)
sostenibilidad; 6) resultados e impacio de politicas piblicas; 7) calidad de los prablemas y de ias declsiones; 8)
intemactonalizacion; ) TICs; 10) toma de decisiones integradas con los cludadancs; 1 1) generacion de valor
pliblico; 12} investigacion orientada al ciudadano; 13) gobiemo digital, 14) intraemprendimiento; elementos que
al no ser definidos conceplualmente, no pemmiten determinar su interrelacion o &! mecanismo en que
sistémicamente inferactian para ser objeto de medicion mediante un indice compuesto.

Debe insistirse en la existencia de! Modelo integrado de Planeacién y Gestion {MIPG) come marco de referencia
de obligatoria observancia por parts de las entidades y grqanismos distritales para dirigir, planear, ejecutar, |
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hacer sequimientc, evaluar y controfar su gestién con el fin de generar resultadds que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudaddnos, cuyd cumplimiento se mide cada
anualidad a través del Indice de Desempefio institucional liderado p‘or el Depdrtamento Administrativo de la
Funcidn Piblica (DAFP) para todas las entidades y organismos pﬂblfcfos tanto nacionales ¢como territoriales y
que dadas |a existencia de multiples coincidencias y fa ausencia de definiciones técnicas sobre los pilares e
indicadores que conformarian ef Modelo de Gestion de Campetitividad Pblica a impiementarse en el Distrito
Capital, inhiben la posibilidad de establecer su articulacion y la manera de evitar duplicar mediciones y
estandares de cumplimiento. [

Frente a Ia existencia de indices compuestos orientados a medr el desempefio institucional, vale ia pena
resefiar las conclusionas del documento tacnico de la Secretaria Distrital de Planéacién y la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota (2016} sobre el indice de Desarroil Instituciéna% Distrital que en términos
metodolégicas sefiald como necesario reforzar las dimensiones de gestién plblica y del talento humano y
replantear la medicion de! desarrollo institucional en el caso de las bntidades ;vinculadas debido a que son
entidades en las que no necesariamente se aplican los estandares y normas de gestion definidas para las
demas entidades y organismos cuya naturaleza juridica implica fa obsgrvancia dé la totalidad de las nomas de
derecho plblico; elementos que dsben ser analizados en la presenle iniciativa 'para efectos de delerminar [a
consistencia de la medicién propuesta. !

Por su parte y en relacién con las condiciones de implementacién y los incentivos previstos en el articulo 4° del
Proyecto de Acuerdo 047-2020 en favor de las tres primeras entidades o empresas del rankin con el premio a
la competitividad plblica Distrital, con una publicacion especial  ta p"articipacic'm de tres representantes [uno
de cada entidad} en el Congreso Anual del Centro Latinoamericang para ka Administracidn y el Desarrollo
(CLAD) debe reiterarse lo dicho precedentemente en témincs del Qnélisis sobre el impacto fiscal de dicha
decisién regulataria y, bos costos que pueden generarse en suanto atiquetes qéreos, viaticos y erogaciones
par derechos de inscripeion. |

El articulo 5° del referido Proyecto, crea el Observatoric de Com
evaluacién y sequimiente al modelo previendo que se ceording Gor
acreditada en alta calidad por et Ministeric de Educacidn Nacional; co
luz de la politica de racionalzacion de Observaterios Distritales defir
645 de 2016 “For f cual $8 adopta £l Plan de Desarrollo Econdmico
para Begota D.C. 2016 - 2020 "Bogoté Mejor Para Todos" y que tuvo
instancias de esta naturaleza que no estaban cumpliendo la funcid
términos de produccion de informacion y/o generando indicadores
funciones con ofros v que lleva & pensar en escenarios de racionaiizé

de dichas instancias en la produccion, circulacion y difusion del conog)

ANALISIS DE LA SUBSECRETARIA TECNICA:

El Goblemo Nacional expidio el Decreto 1489 del 2017, por medio
Estado colombiane, y se define como: “El conjunto de entidades y o
recursos e informacién, cuyo objeto es dirigir la gestion publica &
consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y
ciudadanos, en el marco de la iegalidad y la integridad”.

En este sentido el Sistema de Gestidn se arficula al Sistema de Cor
| 1883, de tal manera que permite el fortalecimiento de los mecanismos
| interior de los erganismes y entidades del Estado

petitividadf Plblica para el proceso de
una institucion de educacidn superior
hdicion que vale la pena considerar a la
ida en el articulo 118 Acuerdo Distrtal
Social, Almbienfaf y de Obras Pablicas
tomo sustento la existencia de mltiples
h para la tual habian sido creadas en
0 que inclusc generaban duplicidad de
cidn que permitan garantizar la eficacia
miento.

del cual ciea el Sistema de Gestion del
rganismos.de! Estado, politicas, normas,

| mejor desempefic institucional y a la
el goce efectivo de los derechos de los

trol Intemlo consagrado en Ja Ley 87 de
: rnétodos‘ y procedimientos de control al
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Como marco de referencia para el funcionamiento del sistema, mediante el articulo 2.2.22.3.1 del Decreto 1499
de 2017 se establece et MIPG, el cual esta compuesto por 7 dimensiones que se desarollan a o largo del ciclo
de mejoramiento continuo PHVA: en el Pianear se despliega la dimensitn *Direccionamiento estratégico v
planeacion”; en el Hacer la dimension “Gestion con valores para resultados” en el Verificar y Actuar se
desarrollan las dimensiones de “Evaluacion de resultados” y *Control interne”; como dimensiones transversales,
la de “Informacién y comunicacion” y la de *Gestion del conocimiento y Ia innovacion”, Y como nicleo central de
todo el modelo, la dimension “Talento humano” y cada dimension agrupa una seria de politicas de gestion y
desempefio para un {otal de 17 politicas.

Este modelo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.22,3.4 del Decreto 1499 del 2017, el MIPG aplicara
para: *Los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y fertitorial de fa Rama Ejecutiva del Poder Publico.
En ef caso de las entidades descenfralizadas con capital ptiblico y privado, el modelo aplicard en aqueflas en
que ef Estado posea ef 90% ¢ més del capital social”

“Las entidades y orgenismos estalales sujelos a régimen espacial, de conformidad con Jo seftalado en ef
Articulo 40 de Ja Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, fa Organizacion Electoral, Jos organismos
de cantrol ¥ fos institutos cientificos y tecnofogicos, aplicarén fa politica de controf intemo proviste en la Ley 87
de 1993; asi mismo, les aplicarén las demaés pofificas de gestion y desempefio institucional en fos témmins y
condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con fas nomas que fas regulen’.

Ahora bien, el Decreto Distrital 425 de 2016, sefialo como funciones de la Secretaria General de |s Alcaldia
Mayor, entre otras, as siguientes:

*Articulo 2°- Funciones da la Secrefarla Gereral de la Alcaidia Mayor de Bogots D, C. Para of eumpliriento dei
objeto general, la Secrefarla Generai de la Alcaloia Mayor de Bogota D.C. tendrs las siquisntes funciones
basicas, conforme a lo dispuesio en el articulo 6 de! Acuerdo Distrital 638 de 2016

()

2. Formular, adoplar, orientar y coordinar tas politicas para el fortalecimiento de la funcién administrativa distrital
¥ su modemizacion, a lravés del mejoremignto de la gestion y de las estrategias de informacicn y comimicacion,
de la utilizacion de los recurses fisicos, financieros, tecnoldgicos @ informaticos, y def desamollo da las funciones
de organizacién, diraccion, control y seguimiento.

()

10. Coordinar Ia implemantacin y manienimiento del Sistema de Gestion de Calidad en las diferentss entidades

del Distrite Capital, en consonancia cort fo deferminado en la Ley 872 de 2003, ef Acusrdo Distrital 122 de 2004

y el Decreto Distrital 387 de 2004".
| Ademas, en virtud de las funciones asignadas & la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bagota D.C. en
el articulo 48 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el articulo 6 del Acuerdo Distrital §28 de 2018,
en los articulos 46 y 47 de! Acuerdo Distrital 257 de 2006 y en los numerales 2 y 10 del arliculo 2 del Decreto
Distrital 425 de 2016, se dispone que ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., debera
acompafiar y liderar el proceso de articulacion distrital referida al Sistema de Gestion y al Sistema de Contro!
Infemo para definir con claridad los aspectos relacionados con su conceptualizacion, institucionalidad,
aplicacidn, operacién, medicidn y seguimiento en los organismos y entidades def Distrito Capital y coordinar y
asesorar técnicamente a las entidades y organismos distritales en el desarrolio de acgiones tendientes a Ia
implementacion, sostenibilidad e integracion de las sistemas de gestion y control para el fortalecimiento dela
administracion pablica distrita.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Se sugiere revisar el alcance del Modelo propuesto tanto en térmings de su construccion conceptuat como
acerca de las pretensiones sabre la articulacibn de sus pilares y la definicion de los indicadores propuestos,
esto ademas, considerando la existencia de mediciones tales como el fRdice de Désempeio Institucional medido
por &l Departamento Administrativo de la Funcion Publica ~-DAFP- a través del FURAG y la existencia de clras
mediciones sobre |a competitividad de las ciudades que se ocupan de| anélisis dlel componente institucional.

Es pertinente insistir que, al tratarse de la asignacién de funciones a entidadés u organismos distritales es
necesario que dicho Proyecto de Acuerdo sea de iniciativa de la Alcaldesa Maycr de Bogoté en observancia de
lo dispuesto en el inciso segundo de! articulo 13° del Decreto ley 142} de 1993 y, por tanto, en el evento en el
que se fograra conciliar la iniciativa normativa y resultare procedente Iamelement‘acién de un Modelo de Gestidn
de Competitividad Plblica en el Distrito Capital, seré imparioso efectuar un|analisis téenico, financiero y
presupuestal que permita estimar el impacto fiscal de la medida y los gscenarios para su implementacion.

i

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Proyecio Viable:

sl

NO_ X

Alentamente,

JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

1
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
SECRETARIA GENERAL

i
T
ALCALDIA MAYOR DE BOGOT l

Proyectd: Diego Andrés Buitrago/Contratists CAJ
Marla Constanza Romern Ofiate / Asesera DASCD
Reviss:  Juan Camilo NarvieaConlratisla OAJ),-
Sandra Morad Novea/Contratista OAJ E%
Luisa Femanda BetancourivContratista OA,
Aprobd: Nigia Roclo Vargas / Clrectera DASCD
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Bogota, D.C. 11 de Febrero de 2020

Doctor . .

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Radicade No. 20201100044212
Fecha: 2020/02/11 06:53.52 PM
Anexos: 3 FOLIOS Folips:1

Destinataric: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG

DE BOGOTA

Radicador: ANDRES FELIPE PRECIADO RESTREPD

A

o o o

-

Secrataria de aoa&nn Dis‘t'rilal
R No. 2020-421-023581.2
2020-02-12 1519 - Folics: 1 Anexos: 3
Destine: DIRECCION DE RELACIONES P
Rem/D: SEC EGURIDAD

i i

R s e ———— e e

¢

Asunto: Remision del formato Unico para emisién de comentarios proyectos de acuerdo

Respetado Doctor Floréz:

&
i

De acuerdo a la solicitud de pronunciamiento para el primer debate al Proyecto de Acuerdo No.
047 de 2020 del Radicado de la Secretaria de Gobierno No. 20201 700030721 y Radicado de la
SDSCJ No. 20205410082271, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia anexa
el Formato Unico Para Emision De Comentarios Proyectos De Acuerdo.

Cordialmente,

6 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Anexos: 3 Folios-Formato Unico para Emisién de Comentarios Proyeclos e Acverdy
Proyecé: Falricia Huertas C.- Abogada Direecion Juridica y Contraciual sscuqer

Oscar Santiage Bohérquez A, — Contratista, Oficina Asesora de Praneaciérﬁ"ﬂ-

Revisé:  Sonia Stella Romera Torres - Directora Juridica y Conlraciual SSCJ
Andrés Preciado Restrepo - Jafe Oficina Asescra de Plan eacldn.w

Aprobd:  Nohara Teresa Villabona Mujica - Subsecretaria de Gestion Institucional -SSF&;

Andrés Preciado Restrepo - Jafe Oficina Asesora de Pianeacidn. ‘M}

Av Calle 26 # 57- 83

Torre 7 Tel; 3779595 >CQR comPaRia

Codigo Postal: 111321

1ISG H001-2015

WWW.5C). gov.co " CERTIFICADA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Seguridad, Convivencia y Justicia
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 ANO: 2020.

TITULO DEL PROYECTO DE ACUERDO

| l'“Por el cual se crea el modelo de competitividad publica en las entidades y empresas
| ptiblicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Bancada del Partido Politico Colombia Justa Libres

| OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear ef Modelo de Gestion en Competitividad Publica para las entidades Yy empresas que
conforman la administracion Distrital en Bogota.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

’ ES COMPETENTE

8i_X__ No __ Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993,

—_—

ANALISIS JURIDICO

. Revisado el proyecto de acuerdo, se evidencia que tiene su fundamento en las siguientes |
normas:

| l NORMAS CONSTITUCIONALES

L= Aniculo 209: Principios de la funcion administrativa

Paginat de 6

Av, Cale 26 # 5783 ' compaia
Torre 7 Tel: 3779595 >CQR 150 9001: 2015
Codigo Postal 111324 Ve CERTIFICADA |,

VAN S G GOV, 0O S e ==
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NORMAS CON FUERZA DE LEY

« Ley 87 de 1993: "Por fa cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

e Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el efercicio de las atribuciones previstas en /os
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones

o Decreto 2145 de 1999: “Por ef cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de
Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administracién Publica del
Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones”

» Decreto 2482 de 2012: “Por ef cual se establecen los lineamientos generales para
la integracién de la planeacion y fa gestion”

NORMAS DISTRITALES

¢ Acuerdo 845 de 2018: "Por el cual se adopta ef Plan de Desarrolio Econbmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogoté D.C. 2016 - 2020, “Bogota
Mejor para Todos”

"En las anteriores normas se fundamenta juridicamente el proyecto de acuerdo, segun la

lectura del articulado presentado.

Teniendo en cuenta el anterior marco juridico, es menester sefialar que el propésito del
proyecto de acuerdo bajo estudio supone ia creacién de un Modelo de Gestion en
Competitividad Pdblica para las entidades y empresas que conforman fa administracion
Distrital en Bogota.

Asi las cosas, sea lo primero sefalar gue la Ley 87 de 1993 es la norma que establece
los lineamientos para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado, definiendo en su articulo 1 el control interno, asi: "Se entiende por control interno
el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, metodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados

por una entidad, con el fin de procurar gue todas las actividades, operaciones y |

actuaciones, asi como la administracion de fa informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constilucionales y legales vigentes dentro de las paliticas
trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos.{...)"

Av. Cafle 26 ¥ 57-83 . compaila a3 213
Torre 7 Tek. 3779585 S>CQR sos001:2015 ¢ §
Cédigo Postal 111321 i CEFTIFICADA Dy’

vawisd.gov.co ALCALDIA MAYOR
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A su vez, el articulo 2, consagra los principios que deben orientar el control interno tales
coma: proteger los recursos de la organizacién, garantizar ia eficacia, eficiencia ¥
economia en todas las operaciones, garantizar |a correcta evaluacién ¥ seguimiento de la
gestion organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informacién y los
registros, definir y aplicar medidas para prevenir, detectar y corregir cualquier tipo de
riesgos y velar porque todas las actividades y recursos-estén dirigidos al cumplimiento de
las pofiticas, planes y objetivos de la entidad, entre otros.

De igual forma, la Ley 489 de 1998 consagra los principios y reglas basicas de Ia
organizacién y funcionamiento de ia Administracion Publica v en sus capitulos IV y VI
establecio normas sobre el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema Nacional
de Control Interno, definiendo en el articulo 15 el Sistema de Desarrollo Administrativo
como (...) un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas Yy mecanismaos de
caracter administrativo y organizacional para la gestién y manejo de los recursos
humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de la Administracion
Piiblica, orientado a fortalecer fa capacidad administrativa y el desempeiio institucional,
de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional”

I
En este orden de ideas, vale la pena sefalar que a partir de las normas citadas con

anterioridad, se han expedido una serie de reglamentaciones y se han adoptado normas
tecnicas que tienen como finalidad establecer e implementar adecuados Sistemas de
Gestidn de Calidad en las entidades publicas con el propésito de mejorar el desempefo
y capacidad de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y
expectativas de la ciudadania en general.

De lo anterior, es dable colegir que Ia organizacién, funcionamiento y desempefio de las
entidades plblicas se encuentra ampliamente desarrollado y regulado a través de
diversas normas que consagran el Sistema de Desarrollo Administrativo y €l Sistema
Nacional de Controt Interno; siendo una obligacion de las entidades publicas acogerse a
esta normativa y establecer sus propios sistemas de control interno y sistemas de calidad
que por una parte respondan al desarrollo de la misionalidad de las entidades
fortaleciendo las herramientas de gestién y ia coordinacién interinstitucional en [a
implementacién de las politicas publicas, mediante la ejecucion de planes, programas y
proyectos, pero que también respondan a las necesidades de competitividad, eficiencia
y transparencia esperadas por |a ciudadania,

Finalmente, considera este despacho que es indispensable tener en cuenta que en el
ambito distrital, estos sistemas de control interno y sistemas de calidad deben
corresponderse y armonizarse con el plan de desarrollo vigente, pues es claro que estos
sistemas no podrian ir en contravia o desconociendo los pilares y politicas en que
| fundamenta el plan de desarrollo que actualmente rige en el Distrito Capital.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra que la regulacién propuesta en
el proyecto de acuerdo sub examine no es necesaria, dado que actualmente existen
normas de caracter nacional que regulan ampliamente la misma materia.

En consecuencia, el articulado del proyecto de acuerdo no se considera viable desde el
punto de vista juridico.

Concepto Juridico: No Favorable.

ANALISIS TECNICO

Dada la propuesta consignada en el Proyecto de Acuerdo 047 de 2020, por medio del cual
se crea el modelo de competitividad publica en las entidades y empresas publicas de
Bogota, es pertinente indicar que actualmente la administracién distrital cuenta con
herramientas que permiten a las entidades medir y generar los resultados que atiendan y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

Los indicadores de gestion y eficacia en ia administracién piblica marcan la pauta en la
medicién y monitoreo de las entidades publicas respecto a la competitividad de las
mismas. Un claro ejemplo de esto, son los indicadores de desempefio que permiten la

medicién de la competitividad publica, los cuales estan liderados desde el Departamento |

Administrativo de la Funcién Publica, que han sido definidos conceptualmente a partir del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) vy que se alimentan de (a informacion
obtenida a través def Formulario Unico de Reporte de Avance en ia Gestion (FURAG).

Ademas, es importante resaltar que desde el MIPG se busca precisamente “generar una
oferta de bienes y servicios con una propuesta de valor para el ciudadanc Bogotano” y en
2 de sus 17 politicas, "Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de procesos” y
“Gestién del Conocimiento y la Innovacién”, esta contenido el alcance plateado por el
Proyecto de Acuerdo 047 de 2020.

Frente al Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, el decreto 1499 del 11 de septiembre
de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Funcién Pdblica, en lc relacionado con el Sistema de Gestién
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", reglamenta el alcance de! Sistema
de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita
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el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control ai
interior de los organismos y entidades de! Estado.

Por Ultimo, es necesario recordar que el Distrito cuenta con el Laboratorio de Innovacion
Publica Distrital LABcapital, el cual ha sido disefiado e implementado por la Veeduria '
Distrital, produciendo el primer indice de Innovacién Publica (I1P) para ciudades. El IIP fue |
disefiado en 2017 e implementado en noviembre de 2018 con 39 entidades publicas de |
Bogota, y los resultados de la medicion fueron socializados en julio de 2019,

Esta herramienta esta dividida en 4 componentes esenciales:

1. Capacidad Instituciona!
2. Pracesos y practicas

3. Resultados

4. Gestion del conocimiento

El IIP es una herramienta fundamental para analizar el estado de la Innovacién Piblica de
una entidad gubernamental. Asi mismo, es un instrumento que busca definir una hoja de
ruta para mejorar las acciones que una entidad publica desarrolla para potencializar su
innovacion.

De conformidad con lo expuesto y de acuerdo con la experiencia de herramientas con las
gue se cuenta actualmente, tanto la competitividad como la innovacién han sido temas
abordados desde el ambito nacional y distrital, bajo diferentes parametros e instrumentos,
y de los cuales participa actualmente la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia; por lo cual no se considera necesario ni pertinente la creacion de un nuevo
| modelo que en su alcance aborda temas que ya estan siendo desarrollados desde otros

] ambitos e instrumentos de la administracion plblica.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

] En concordancia con lo expuesto, no se efectlan comentarios adicionales al articulado.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?
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8iX No__
VALORACION DEL GASTO: La implementacién de un modelo nuevo con el alcance
presentado por el proyecto de acuerdo, generaria gastos frente a capital humano, tecnologia

y capacitacion,

Pueden ser atendidas por el Presupuesto de! Sector

Si  No X
|

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Proyecto Viable:
Si No X

\\30\“\”
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Asunto: Radicado SDS 2020ER7412 del 31 de enero 2020
Radicado Secretaria de Gobierne No. 20201700030681
Proyecto de Acuerdo N° 047 de 2020

Referente al Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020 "Por ef cual se crea el modelo de
cormpetitividad puablica en las Entidades y Empresas Publicas de Bogota D.C. y se dictan
ofras disposiciones”, se remite el analisis juridico y técnico a la propuesta normativa,
realizado desde la Secretaria Distrital de Sajud.

_ FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS

PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

"Por el cual se crea ef modelo de competitividad publica en las Entidades y Empresas
| Pablicas de Bogoté D.C. y se dictan ofras disposiciones”

AUTORES

Concejales: Marco Acosta Rico y Emel Rojas Castillo
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OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“General: .

Sentar las bases de un modelo de competitividad publica en Bogota que permita
diagnosticar, medir, controlar y evaluar ia productividad y compelitividad de las entidades del
Distrito.

Especificos:

. Definir y disefar las variables cualitativas y cuantitativas que van a constituir la
estructura del modelo de competitividad Distrital

. Establecer los Indices e indicadores de competitividad para el sector publico en
Bogota: Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas de Economia Mixta y
Establecimientos Puablicos.

. Estructurar y disefiar cuatro grandes categorias de analisis competitivo: recursos y
capacidades competitivas, direccionamiento estratégico y ventajas competitivas, gestion def
conocimiento, innovacion pablica, e intraemprendimiento.

. Establecer el Premio Distrital de la compelitividad pubfica.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA. ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

. Es competente? Sl X No:

La Constitucion Politica en el articulo 313 precisa las funciones de los concejos, entre la que
se destaca: "1, Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipia.”

A traveés del Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”, el articulo 12 numeral 1 establece: 1. Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distritc.”

De lo anterior se colige que el Cabildo Distrital, de conformidad con la norma citada, ostenta
la competencia lega! para la iniciativa en esiudio.

No obstante, esta competencia general que le asiste al Cabildo Distrital, en el acapite
correspondiente a conclusiones, se desarrollara de manera mas amplia y puntual el ambito
de atribuciones que le asiste al Concejo de Bogota, circunstancia que en el presente caso
le entrega al Alcalde Mayor la titularidad del Reparto de Competencias y funciones
administrativas, segun lo sefialan los articulos 38 y 63 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

Por tanto, de persistir en la presente iniciativa, debe tenerse en cuenta lo descrito en las
normas citadas y modificar lo concerniente a la distribucion de actividades, para que el
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mismo encuentre total respaldo frente a las competencias del Cabildo Distrital, asi como 1as
recomendaciones realizadas en el acapite de conclusion.

ANALISIS JURIDICO

« Constitucién Politica

“Articulo 209. La funcion administrativa esta af servicio de los intereses generales ¥ se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autaridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado...”

NORMATIVA NACIONAL

* Ley 489 de 1998 “Por fa cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del

- articufo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 3°- Principios de la funcién administrativa. La funcién adminisirativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibies con su naturaleza y régimen.”

“Articufo  43°- Sistemas Administrativos. E! Gobierno WNacional podrd organizar sistemas
administrativos nacionales con el fin de coordinar ias actividades estatales y de los particulares. Para
tal efecto prevers los dryanos o entidades a los cuales corresponde desarroliar las actividades de
direccion, programacién, ejecucion y evaluacion.”

o Ley 1253 de 2008 “Por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan
otras disposiciones”

“Articulo 1°. Importancia de la productividad y competitividad. £t desarrollo cientifico y tecnolégico de
un pals permiten una mayor capacidad competitiva, lo que a su vez facilita Ja incorporacion de
Colombia en fa economia global y el mejor desempeno exportador, io que es un requisitc esencial
para ef desarrollo acondmico del pais y de sus regiones y facilita el mejoramiento def nivel de vida de
la poblacién.

El Estado otorgaré especial atencién al desarrolio de una estrategia de largo plazo en esfe campo y
las diferenfes Ramas del Poder Publico tendrén presente el impacto de sus decisiones en el
fortalecimiento de dicha estrategia.”

“Articulo 4°. Planes territoriales de desarroflo. Corresponde a las entidades territoriales sefialar los

objetivos, metas, prioridades, politicas v estrategias dirigidas a lograr el aumento de {a productividad
mejoramiento de la competitividad en armonia con la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién v la

Politica Nacional de Productividad y Competfitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrolio.”

| (subrayado fuera de texto)
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¢ Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014"

“Articulo 33. Comisiones regionales de competitividad. Las Comisiones Regionales de Competitividad
coordinarén y articuleran al interior de cada departamento la implementacion de las politicas de
desarrollo productive, de competitividad y productividad, de fortalecimiento de la micro, pequefia y
mediana empresa, y de fomento de la cuftura para el emprendimiento a través de las demas instancias
regionales tafes como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologla e Innovacién (CODECYT),
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionsles de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consajos Ambientales Regionales, Comités de
Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articularén a fa coordinacion ejercida por las autoridades
respectivas.” (subrayado fuera de texto)

» Decreto 1500 de 2012 "Por medio def cual se dictan medidas para la organizacion,
articulacion y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacién”

“Articulo 1°.Objeto. Ei presente decreto tiene como finalidades redefinir y organizar el Sistema
Nacional de Competitividad bajo nuevos lineamienfos asi como establecer algunos aspectos que
permitan la articulacién de {as Comisiones Regionales de Competitividad en tal sistema.

Articulo 2°. Sisterna Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion. A partir del presente
decreto, el Sisterma Administrative Nacional de Competitividad se denominaré Sistema Administrativo
Wacional de Competitividad e Innovacitn, cuya finalidad es poner en marcha pollticas concertadas gn
materia de compelitividad, productividad e innovacion.”

“Artfcufo 4°. Organizacién. Los drgancs que hacen parte del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad e Innovacién son los siguientes:

1. Comisién Nacionaf de Competitividad e Innovacion, Es el drgano asesor del Gobierno Nacional y
de concertacion entre este, [as entidades territoriales y la sociedad civil en temas relacionados
con la productividad y competitividad def pals y de sus regiones, con el fin de promover el
desarrolio econdmice. {...)" {subrayado fuera de lexto)

"Acticulo 9°, Objetivos. La Comisién Regional de Competitividad coardina y articula, al interior del
departamento, la implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad; de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa; y de fomento de la cultura
para el emprendimiento.

Para este efecto, desarrollara las siguientes actividades:
{...)
3. Coordinar la actualizacion del Plan Regional de Competitividad donde se definan responsabilidades

y roles para cada uno de los actores de la Comision Regional de Competitividad, articulados con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Ternloriales.
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| 4. Apoyar la implementacion de politicas de caracter nacional en maleria de competitividad e
innovacion en el nivel territorial para aqueflos temas que requieren alianzas estratégicas entre el
secior publico y privado.

5. Apoyar el disefio e implementacion de estrategias para el desarrolio de las apuestas productivas
definidas por los departamentos y las regiones, asi como las promovidas por el nivel nacional de
aplicacion territorial,

(..)

7. Hacer propuestas de planes, proyectos y lineamientos de politica a las entidades correspondientes
del orden nacional o ferritorial en lo relacionado con los procesos competitivos, regionales o
nacionales.”

“Articulo 11. Articulacion con otras enlidades del Gobierno Nacional. La Alta Consejeria para la
Gestion Pdblica y Privada promoveré la articulacién de las entidades de la Rama Ejecutiva que
implementen politicas, programas y proyectos asociados al desarroffo productivo a nivel
departamental o distritaf con las Comisiones Regionales de Competitividad.”

» Decreto 1074 de 2015 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo”™

“Articulo 1.1.1.1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Ministerio de Comearcio, Industria ¥
Turismo liene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia: formular, adoptar, dirigir
y coordinar las politicas generales en materia de desarrolio econémico y social del pafs, relacionadas
con la competitividad, integracién y desarrofio de los sectores productivos de fa industria, la micro,
pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de
| fa inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
| programas y proyectos de comercio exterior.”

¢ Decreto 1409 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
: Decreto Unico Regfamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el
r Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

| "ARTICULQ 2.2.22.1.1. Sistema de Gestion. E! Sistema de Gestién, creado en el artfculo 133 de la
\ Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad,
| es el conjunto de enlidades y organismos del Estado, pollticas, normas, recursos e informacién, cuyo
| objelo es dirigir la gestién pablica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de resultados
| para {a satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el
| marco de la legalidad y la integridad.”

\

| "ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestién y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarroflo
Administrativo de que frata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrative de la
Funcion Pablica y los demas ffderes, se denominaran polfticas de Gestion y Desempefio Institucional
{ y comprenderén, enire olras, las siguientes:

| 1. Planeacion Institucional.
2. Gestién prasupuestal y eficiencia del gasto pablico.
3. Talento humarno. '
4, Integridad. i
5. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha conlra ta corrupcion.
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6. Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos.
7. Servicio al ciudadano.

8. Participacion ciudadana en la gestion publica.

9. Racionalizacion de lramites.

10. Gestibn documental.

11. Gobierno Digital, anfes Gobierno en Linea.

12. Seguridad Digital.

13, Defensa juridica.

14. Geslitn del conocimiento y la mnovac:on

15. Conlrol interno,

16. Seguimiento y evaluacién del desempeﬁo institucional.

Paragrafo. Las Pollticas de Gestién y Desempefio Inslitucional se regirdn por las normas que fas
regulan o reglamentan y se implementardn a través de planes, programas, proyectos, metodologlas
y estrategias.”

"4RTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Para ef
funcionamiento del Sistema de Gestién y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se adopta
fa versitn actualizada del Modelo integrado de Planeacion y Gestion - MiPG.

ARTICULO 2.2.22.3.2. Definicién del Modelo integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. El Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, efecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin
de generar resultados que atiendan los planes de desarrolio y resuelvan las necesidades y problemas
de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.”

“ARTICULO 2.2.22 3.4. Ambito de Aplicacion. El Modelo Integrado de Flaneacion y Gestion - MIPG
se adoptard por los organismas y entitades de los drdenes nacional y termitorial de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital piblico y privado, el
Modelo aplicaré en aguelias en que ef Estado posea el 80% o més del capital social.

Las enlidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo seflalado en
ol articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los
organismos de control y los institutos cientificos y tecnolégicos, aplicarén fa politica de control interno
prevista en la Ley 87 de 1993, asi mismo, les aplicardn las demas pollticas de gestion y desempefio
institucional en los términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con
las normas que las regulan.”

“ARTICULO 2.2.22.3.7. Comilés departamentales, distritales y municipales de Gestién y Desempefto.
A nivel departamental, municipal y distrital habra Comités Departamentales, Distrifales y Municipales
de Gestion y Desempefic los cuales estaran integrados por el gobernador o alcalde, quienes los
presidiran, los miembros de fos consejos de gobierno y par los gerentes, presidentes o direclores de
las entidades descentralizadas de la respectiva jurisdiccion territorial.

fos Comités Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion y Desempefio cumpliran las
siguientes funciones:

1. Orientar la implementacion, operacitn, sequimienfo y evaluacion de! Modelo integrado de
Planeacién y Gestion en ef departamento, distrito o municipio y sus entidades desceniralizadas.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la
implementacion y desarrollo def Madelo, en €l respeclive departamento, distrito o municipio.

Carrera 32 No. 12 - 8%
TelGfong: 3849090
www.satudeapiisl.gov.co

(@)

icontec




*
SECRETAR(A DE

BOGOT/\ | saLup

3. Impulsar mecanismos de articulacién administrativa entre las entidades del respectivo
departamento, distrito o municipio para el disefio, implemeniacién, seguimiento y evaluacién del ‘
Modelo integrado de Planeacién y Gestién. ‘

4. Presentar los informes que el Goblerno Nacional y los organismos de control requieran sobre la |
gestion y el desempefio en el respectivo departamento, distrito o municipio.

5. Dirigir y articular a las entidades del departamento, distrito ¢ municipio en la implementacion y
operacion de las politicas de gestion y desempefio y de las directrices impartidas por la Presidencia
de la Repablica y el Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones en materia de
Gobierno y Seguridad Digital.

6. Las demds que tengan relacion directa con la implementacion, operacion, desarroflo y evaluacion
del Modelo en su infegridad, en la respectiva jurisdiccién.

Pardgrafo. La secrelaria técnica seré ejercida por el jefe de planeacién o quien haga sus veces en la
gobernacion, distrito o municipio correspondiente.”

NORMATIVA DISTRITAL

o Acuerdo 2567 de 2006 “Por ef cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de fas entidades de Bogoté, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”

"Articulo 70. Mision del Sector Planeacién. EI Sector Planeacién tiene la misién de responder por las
politicas y la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital para la
construccion de una ciudad equilativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado
def Distrito Capital, ef mejor aprovechamiento del ferritorio en la ciudad en las éreas rurales y en Ia
region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacién etario, étnico, de género y en condiciones de discapacidad,

Articulo 73. Naturaleza juridica, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Planeacion.
La Secretarla Distrital de Planeacién es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que liene por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
politicas y la planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente
con los demas seclores.

()

e. Racopilar, proveer y consolidar la informacién, ias estadisticas, los modelos y los indicadores
economicos, sociales, culturales, ambientales, terriforiales, de productividad y de competitividad, para
la toma de decisiones de la Administracién Distrital y que permita la promocion nacional e
internacional del Distrito Capital.”

*Articulo 78. Naluraleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Disttital de Desarrollo
Econdmico. La Secrefarfa Distrital de Desarrollo Economico es un organismo del Seclor Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objefo orientar y liderar la formulacién de politicas
de desarroflo economico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo dsl Distrito
Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacién de empleo y de
nuevos ingresos para fos ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital, J

Carrera 32 No. 12 - 81

? Lo o
Tekfonn: 3640090 i
wyriv saludcapital gov.co ; R ¢ |

icontec Z! 3 L ¢

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




W

SECRETARIA DE

BOGOTI\ SALUD

Ademés de las alribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secrefarlas, la
Secretarfa Distrital de Desarrolio Econémico tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular, orientar y coordinar las pollticas, planes, programas y proyectos en materia de |
desarrollo econdmico y social de Bogotd relacionados con el desarroffo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competilividad y de integracion creciente de
ia actividad economica,

b. Liderar la politica de compelitividad regional, la internacionalizacién de las actividades
econdmicas, Ias relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la asociatividad
de las distintas unidades productivas.

¢. Formular, orientar y coordinar las pollticas para la generacién de empleo digno e ingresos justos,
y estimulo v apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias laborales. En
aste sentido, participara en la elaboracién y ejecucion de la poiftica de generacion de empleo y
ia compelitividad de las personas discapacitadas.

()

0. Coordinar con {a Secretarfa Gengral, la implementacion de las estrategifas de cooperacién y
asistencia técnica de caracter internacional dirigidas & mejorar [os niveles de competitividad y la
generacion de economias de escala...."

« Decreto 537 de 2007 "Por el cuaf se asigna a la Secretaria Distrital de Desarrolio
Econtmico la coordinacion de la participacion de la Afcaldia Mayor de Bogoté D.C. en
fa Secretaria Técnica del Consejo Regional de Compelitividad de Bogota y
Cundinamarca y fa coordinacion de la ejecucion del Acuerdo de Voluntades, para
reconocer al Consejo Regional de Competitividad como la Comisién Regional de
Bogotéa y Cundinarmarca”

e Acuerdo 378 de 2009 "Por medio del cual se establecen los lineamientos generales de
la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desanrolio Socioecondmico de
Bogota, D.C."

"ARTICULO 1°. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la
formulacidn de ia Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Dasarroflo Sociceconérmico de
Bogota D.C., que promueva la lransformacion productiva, el desarrollo socroeconémtco y la
prosperidad colectiva de Bogoté y su integracion regional.

ARTICULO 2° Fines de la Politica. La Polltica Pitblica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Sociceconémico de Bogotd D.C., tendrd como fines principales [a promogion del crecimiento
econdmico y el posicionamiento competitivo de Bogots, la creacion y desarrofio de alternativas
productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de empleo y
la promocidn de las capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del
ambiente compelitivo y la consolidacitn de Bogoté y la Region Capital como foco de desarrollo
sociosconémico en el contexto nacional e intermacional, ampiiando la base de generacion y
distribucion de la riqueza a todos los estamentos de la sociedad...”

¢ Acuerdo 466 de 2011 "Por medio del cual se promueven alianzas productivas y
agrupaciones empresariales en funcion de la competitividad de Bogoté Regién”
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“ARTICULO PRIMERO. Objeto. Promover la creacién de alianzas productivas y de servicios, Ia
consolidacion y desarrollo de redes y agrupaciones empresariales en Bogota y su regién, sn funcion
de la competitividad y la generacién de ocupacion productiva.”

» Decreto 064 de 2011 “Por la cual se formuta la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarroflo Socioeconémico de Bogoté D.C.”

“Articulo 1°. Adopcién. Formular y adoptar la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogotd, D.C., en desarrolio de fo dispuesto en ef Acuerdo 378 de 2009,

Articulo 2°. Fines de la Politica. La pofitica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondémico de Bogots, D.C. tiene como fines principales la promocién del crecimiento
economico y el posicionamiento compelitivo de Bogots, la creacién y desarroflo de alternativas
proguctivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de empleo y
fa promecidn de las capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del
ambiente competitivo y la consolidacién de Bogots y la Region Capital como foco da desarrolio
sociogconémico en el contexto nacional e internacional, ampliando la base de generacién y
distribucién de la riqueza a fodas los sstamentos de Ia sociedad.

PARAGRAFO: En todo caso la gestion de estimulo a la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioaconémico, se adelantars bajo los principios de la cohesién e
Inclusién social, ef desarrolio integral y susfentable, la perspectiva de derechos y la preservacion y
conservacion del patrimanio natural.”

» Acuerdo 706 de 2018 “Por el cual se fomenta el desarrolio socioecondmico a través de |
la estrategia "Bogoté4 Productiva 24 horas” en el Distrito Capital”.

"ARTICULO 1° La Administracion Distrital, basada en criterios de corresponsabilidad y progresividad,
podra disefiar e implementar la estrategia “Bogot4 Productiva 24 Horas” para fomentar Ia actividad
comercial, cultural, clvica y de prestacion de servicios gubernamentales y sociales en jornada |
noclurna. ’

| PARAGRAFO. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretarfa Distrital de Desarrollo
| Econdmico, realizaré un estudio diagnéstico para determinar aquellos actores, actividades, dreas de
t oportunidad y zonas de la ciudad para la implementacién de esa estrategia, en refacidn con el
| aumento de la productividad, la competilividad y la generacién de empleo en ia ciydad.”

CONCLUSION

La normativa previamente resefiada se constituye en el fundamento legal que inspira la
presente iniciativa, no obstante que la misma, no fue abordada en |la exposicién de motivos
gue acompana el proyecto de acuerdo en estudio.

Sefialan las normas referidas como desde el afio 2008 aproximadamente, el tema de
desarrollo progresivo y competitividad, tienen agenda institucional de primer orden para su
desarrollo e implementacion en las instituciones que conforman la Administracion Publica
de los diferentes niveles territoriales.
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Significa lo anterior que la tematica objeto de estudio encuentra plena identificacién con el
proposito constitucional y las politicas que a nivel nacional y local promueven las autoridades
legislativas, administrativas del sector central y la corporacion administrativa de eleccién
popular del Distrito Capital, asi como las autoridades administrativas del nivel territorial.

A nivel Distrital se evidencian diferentes iniciativas que lograron materializarse a través de
los Acuerdos 378 de 2009, 466 de 2011 y 706 de 2018, en los cuales el punto central lo
conslituye el aspecto competitividad.

En acatamiento de lo dispuesto por el Acuerdo 378 de 2009, la Administracion Distrital,
promulgd el Decreto 064 de 2011 que formula la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socicecondémico de Bogota D.C. que fija entre otros aspectos
los fines, criterios y lineamientos que orientan dicha politica, estableciendo igualmente una
vision prospectiva para el aho 2038, momento en el cual Bogota se habra consolidado como
la ciudad colombiana equitativa e incluyente, como un centro internacional de negocios, con
dinamica exportadora interna e internacional, ademas con aprovechamiento y generacién
de ventajas, con una educacién como factor de desarroilo econdmico, con financiacién del
sistema productivo, y con generacion de empleo, desarrolio empresarial y sustentabilidad
ambiental.

Asi las cosas, siendo competencia del Concejo de Bogota sefialar los lineamientos para las
politicas ptiblicas, como en efecto sucede para la tematica en estudio, no resulta necesario
que desconociendo lo aprobado por el Cabildo Distrital y frente al que existen diversidad de
instrumentos normativos para su implementacidon, se pretenda ahora un agregado
normativo, que ya fue contemplado y se encuentra inmerso en sus decisiones del afio 2009
a través del Acuerdo 378 y que posteriormente fueron plasmadas en ia Politica Publica
expedida por la Administracion Distrita!l en el afio 2011.

De otra parte y para la creacién del Observatorio de competitividad publica, como lo sefala
el articulo quinto del proyecto de Acuerdo 047, es menester atender la rigurosidad de otros
instrumentos normativos sefalados a partir del Acuerdo 257 de 2006 y 645 de 2016, entre
otros, que indican el procedimiento a través del cual se deben crear las instancias de
participacion y coordinacion que se creen el Distrito Capital, aspecto que no se evidencia en
esta iniciativa.

Finalmente se concluye y reitera que 1z iniciativa del Concejo de Bogota, desde el punto de
vista juridico, es viable, dado que no contraria ninguna disposicion Constitucional y Legal,
sin embargo, se torna ABSOLUTAMENTE INNECESARIA.
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ANALISIS TECNICO

Se pretende mediante el presente proyecto de acuerdo, |la creacion de un sistema da gestion |
para desarrollar en fa administracion ptblica del Distrito criterios de actuacion basados en la
productividad, competitividad, eficiencia, eficacia, gestion por resultados y transparencia en
las entidades y empresas publicas de Bogota D.C.

| Sobre el particular, conviene analizar la propuesta de tal Modelo de Gestidn frente al Modelo
integrado de Planeacién y Gestion ya implementado por el Distrito Capital. Asi pues, se tiene
que el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG emitido por el Decreto 1499 de 2017
define un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar ¥
controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, y se concentra en las practicas y procesos
que adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan
los impactos deseados en la gestion y el desempefio institucional, generando valor publico.

De igual forma, se evidencia que dentro de las 17 Politicas que establece el Modelo MIPG no
existe ninguna que hable de Competitividad entre Entidades Publicas y adicionalmente, el
Premio Distrital a la Gestién que contempla el MIPG mide qué tanto alcanzaron las Entidades
en el cumplimiento de esas politicas, sin incluir aspectos de competitividad entre aquéllas.

Ahora bien, en la justificacion del proyecto se mezclan dos temas referentes a la

competitividad 1) Ef papel del estado para promover la competitividad de fas empresas
| ubicadas en su territorio (tanto pablicas como privadas), 2) la competitividad de las empresas
eslatales en relacion con empresas a nivel nacional. Se sugiere revisar a la luz de las
distinciones planteadas cual es el enfoque de la presente propuesta.

' De otra parte, conviene por parte del Cabildo Distrital, revisar y definir explicitamente qué es
competitividad publica ya que el concepto de competitividad no necesariamente indica |
| eficiencia del gasto o productividad. Dada la existencia de indicadores nacionales no se
justifica la creacién de un indicador sdlo para el Distrito que no tenga un impacto directo en
el funcionamiento de las empresas y no lleve a un plan de accién. Las empresas pUblicas de
Bogota son evaluadas por indicadores nacionales que evidencian el desempefio de las |
empresas, por lo tanto, antes de crear un nuevo indicador, se sugiere que se revisen los
resultados de dichos indicadores y se implemente un programa de mejoramiento a partir de
esta informacién.

En caso de aprobarse E/ modelo de competitividad piblica en las entidades y empresas
publicas de Bogota D.C se recomienda la inciusidén de mayor claridad en cuanto a los criterios
y procedimientos para realizar la medicion de competitividad y explicitamente, que se |
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contempie la necesidad de establecer un plan de mejora para aquellas entidades que tengan
los puntajes mas bajos en el Rankin propuesio,

Por todo lo expuesto, consideramos desde el punto de vista técnico que la medida que se
pretende implementar con el proyecio de Acuerdo que se estudia, es téchicamente viable con
las salvedades apuntadas, si bien resulta innecesaria dados los antecedentes normativos ya
expuestos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

NA

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

NO: SIt X

VIABILIDAD DEL PROYECTO

¢ Es viable el proyecto de acuerdo?  NO: Sl

L2 Secretaria Distrital de Salud acogerd las directrices vy la viabilidad que emita el Sector
Coordinador frente al Proyecto de Acuerdo 047 de 2020

Alentamente,

8 2
Condoli < ’!/7
Aprobé: ¥sEsperanza SuaregzLjr, DXEPDSS — Sonia Flésez Dir, PIyC
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Bogot, D.C., *1'2020'000973*

" Al responder cite este Nro.
1-2020-000973

miércoles, 12 de febrero de 2020

Doctor

Jaime Andrés Flérez Murcia PR

Director de Relaciones Politicas “cretaris de Goblemo Disirital @
o Fepel ) R No. -421- :

Secretaria Distrital de Gobierno 2020-02-122 12232 iﬂ ? fx?efu{z :

Calle 11 No. 8- 17 . Destine: D[RECCAON DE RELACIONES P

Edificio Liévano
Codigo Postal: 111711
Correo electronico;

proyectos.normativos.dsac@gmail.com /

Ciudad

JRem!’D:

Tl

R

Asunto; Radicacion SDMujer: 2-2020-000558 de 30 de enero de 2020
Radicacion SDG: 20201700030661
Solicitud de comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020

Respetado doctor Florez:

En atenci6n al asunto de la referencia y una vez analizado el Proyecto de Acuerdo Distrital
No. 047 de 2020, "Por el cual se crea el modelo de competitividad ptiblica en las entidades
Y empresas publicas de Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones”, esta Secretaria de
conformidad con su misionalidad y funciones a cargo, segiin lo previsto en Acuerdo Distrital
No. 490 de 2012' y el Decreto Distrital No. 428 de 20132, emite los siguientes comentarios:

! Acuerdo Distrital No. 490 de 2012, Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria
Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”, aprobade por el Concejo de Bogots, D.C., el 28 de
Junio de 2012.

? Decreto Distrital No. 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de la Myujer, y se dictan otras disposiciones”, expedido por ¢l Alcalde Mayor de Bogota el 27 de
septiembre de 2013, '
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS
DE ACUERDO.

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de la Mujer

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 de 2020

TiTULO DEL PROYECTO.
“Por el cual se crea el modelo de competitividad publica en las entidades y empresas
publicas de Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones” b

AUTOR (ES)
| Bancada del partido politico Justa Libres

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.
Segin la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo, el objeto de la iniciativa es

el siguiente:

“[...] Sentar las bases de un modelo de competitividad puiblica en Bogotd que permita
+ | diagnosticar, medir, controldr y evaluar la productividad y competitividad de las
entidades del Distrito [...]"

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA
ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

La competencia del Concejo de Bogota para presentar esta iniciativa se fundamenta
en ¢l numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Orgéanico de
Bogota, el cual sefiala:

“ARTICULO. - 12. Atribuciones, Corresponde al Concejo
Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a.cargo del Distrito {...)
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El numeral 1 del precitado articulo constituye la cléusula general de competencia en
materia normativa del Concejo de Bogotd, este se aplica cuando no existen
atribuciones especificas en determinadas materias.

ANALISIS JURIDICO.
El articulo 1 del Decreto Nacional No. 1499 de 2017 define el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién-MIPG en los siguientes términos:

“[...] El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que
integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el
conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion piblica al mejor desempeiio
instifucional y a la consecucion de resultados para la satisfuccion de las necesidades
¥ el goce efectivo de los derechos de lps ciudadanos, en el marco de la legalidud y
la integridad [...]"

De igual forma, el articulo 2 del Decreto 807 de 2019 reglamenta en el Distrito
Capital ¢] Sistema de Gestion en el Distrito Capital de la siguiente manera:

“{...] El Sistema de Gestién es el conjunto de entidades y organismos distritales,
politicas de gestion y desempefio institucional, normas, recursos e informacién, cuyo
objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempedio institucional y a la
consecucion de resultados que satisfagan las necesidades de la ciudadania y
permitan el goce efectivo de los derechos en el mareo de la legalidad y la integridad

[..]"

Por lo anterior, esta Secretaria considera que existe un marco normativo nacional y
distrital que desarrolla el modelo de gestion que las entidades distritales deben
implementar y que no es tenido en cuenta en la iniciativa presentada.

En ese sentido, es importante recordar que la competencia del Concejo Distrital para
la promulgacién de acuerdos impone que estos actos administrativos se adecuen y
den cumplimiento a las normas constitucionales y legales y los decretos nacionales
que los desarrollan.

Lo anterior en virtud de los principios de coherencia y armonia del sistema juridico,
organizado jerirquicamente. Asi lo ha establecido la H. Corte Constitucional entre

otras, en la Sentencia C 037 de 2000:
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"“La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia,
* dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo jerdrquico
de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de
rango superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la
fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerdrquica.
Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las
superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado
mds particular. En esto consiste la connotacion de sistema de que
se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia inferna.
La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es otra
que la de establecer un orden que permita regular conforme a un
mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de hecho
Hamadas a ser normadas por el ordeniamiento juridico.”

Asi se ha establecido que los actos administrativos de cardcter normativo deben
atender el principio de jerarquia normativa 'y por tanto deben sujetarse a las
disposiciones constitucionales y legales:

“El ordenamiento juridico colombiane supone una jerarquia
normativa que emana de la propia Constitucion. Si bien ella no
contiene disposicién expresa que determine dicho orden, de su
articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte .
sencilla esia tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores
se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras.
Ademds de ser evidente que las normas constitucionales ocupan,
sin discusion, el primer lugar dentro de la jerarquia del
ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las
normas son igualmente prevalentes. Pero mds alld _de la
supremacia _constitucional, de la_propia_Carfa_también_se
desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la
drhita de competencias que le asigna la Constitucion, ocupan, en
principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente
al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los
actos administratives de contenido normative, deben tener por
objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se
deduce su sujecién a aquella. Tenemos entonces que, de manera
general, la normatividad juridica emanada.de autoridades
administrativas o de entes auténomos, debe acatar las .
disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como formal.”
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(Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2000) Subraya y
negrilla fuera del texto original

Es importante destacar que, en desarrollo del principio de jerarquia, los actos
administrativos de caracter normativo que expida el Concejo deben atender las
disposiciones legales y reglamentarias de caracter nacional que ocupan una posicion
prevalente en la escala normativa. f

En consecuencia, esta Secretaria considera que la iniciativa presentada no se articula
con lo dispuesto en el Decreto Nacional No. 1499 de 2017 que define e! Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG., y, por ende, el proyecto de acuerdo no da |
aplicacién a los principios de coherencia y armonia del sistema juridico y de jerarquia
normativa descritos.

ANALISIS TECNICO.

A continuacidn, se presentan las observaciones técnicas frente al proyecto de acuerdo
que hacen especial referencia al contraste entre el marco normativo vigente sobre
modelos de gestién piblica y lo propuesto en el proyecto de acuerdo:

1. DEFINICION. El proyecto de acuerdo estd definiendo el Modelo de Gestion en
Competitividad Pablica como: “un sisiema de gestion compuesto por pilares y variables
que busca desarrollar en la adminisiracién ptiblica del Distrito criterios de actuacién basados
en la productividad, competitividad la eficiencia, eficacia, gestion por resultados y
transparencia con el objefivo de generar una oferta de bienes y servicios con una propuesta
de valor para el ciudadano Bogotano. "

Esta entidad considera pertinente la revisién de las siguientes definiciones establecidas
en fa normatividad nacional y distrital vigente, que son similares y pueden generar
confusiones a la hora de determinar el alcance y la implementacién de este modelo,
asi como las previamente existentes:

Decreto Nacional 1499 de 2017 ARTICULO 2.2.22.1.1. Sistema de
Gestign. El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de
la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas,
normas, recursos e informacion, cuyo objeto es divigir la gestion piiblica al
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mejor desempeiio institucional y a la consecucion de resultados para la
satisfaccién de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad,

- Decreto Distrital 807 de 2019: “drticulo 2. Definicion. El Sistema de Gestion
es el conjunto de entidades y organismos distritales, politicas de gestion y
desemperio institucional, normas, recursos e informacidn, cuyo objelo es
dirigir la gestion publica al mejor desempeiio institucional y a la consecucion
de resultados que satisfagan las necesidades de la ciudadania y permitan el
goce efectivo de los derechos en el mareo de la legalidad y la integridad”.

Ahora bien, en cuanto al paragrafo del articulo primero del texto del proyecte
de acuerdo se relaciona al Departamento Administrativo del Servicio Civil del
Distrito DASC, cotno lider en la 1mplementacwn del Modelo de Gestion en
Competitividad.

Ahora bien, en cuanto al pardgrafo del articulo primero del texto del proyecto
de acuerdo se relaciona al Departamento Administrativo del Servicio Civil del
Distrito DASC, como lider en la implementacién del Modelo de Gestion en
Competitividad.

No obstante, para el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién al cual hacen
referencia el Decreto Nacional 1499 de 2017 y ‘el Decreto Distrital 807 de 2019,
esta ltima norma establece:

“Urticule 20. Responsables. En el Distrita Capital, la oriemacion, articulacion,
operacion evaluacién y seguimiento del Sistema de Gestidn con su marco de referencia
MIPG estaré a cargo de los siguientes responsables quienes tendrdn las siguientes
Junciones:

1. Lideres de polftica. Serdn los encargados de la orientacion, emision de directrices,
lineamientos, instrumentos para la implementacion de las politicas v los mecanismos
para su seguimienio y evaluacion. Tendrdn ademds la responsabilidad en relacién con la
difusidn, asesoria, acompafiamientoy evaluacion del s:s!ema y el modelo en las entidades
distritales. "

Bajo este contexto ‘dentro de los lideres de politica se discriman por
dimensiones las Entidades y/o organismos encargados de la politica, que para
el caso que sefialamos el Departamento Administrativo del Servicio Civil del
Distrito DASC aparece como lider en las dimensiones de Talento Humano y
Gestion del conocimiento, siendo en ¢l Distrito otras entidades quienes lideran
otras politicas, de conformidad con sus competencias, es decir no estan todas
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centralizadas en una sola Entidad. En este sentido, se recomienda revisar dichas
competencias, especialmente en materia de manejo de recursos,
direccionamiento estratégico, innovacién, gobiemo digital y gestion de
integridad, como son la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretarfa Distrital
de Planeacion, la Alta Consejeria para las TIC, y la Secretaria General, entre
otras,

2. ESTRUCTURA:

En lo propuesto en el articulo segundo se sugiere revisar fa estructura del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién al cual hacen referencia el
Decreto Nacional 1499 de 2017 y el Decreto Distrital 807 de 2019, el cual
esta conformado por 7 dimensiones y 17 politicas de gestion y desempefio,
en especial el Modelo de Gestion en Competitividad hace referencia a las
dimensiones: 1°. Talento humano, 3°. Gestion con Valores para Resultados
y 6" Gesti6én del conocimiento.

3. RANKIN DE COMPETITIVIDAD PUBLICA DISTRITAL

En cuanto al Rankin, se sugiere tener en cuenta las mediciones que se realizan
através del FURAG y que las entidades distritales estin obligadas a cumplir.

4. PREMIO A LA COMPETITIVIDAD PUBLICA DISTRITAL

Se sugiere tener en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital 807 de 2019,
que establece:

“Arilculo 45. Estimulos y reconocimientos. A través del Premio Distrital a la Gestidn o del
mecanismo que haga sus veces, se otorgardn estimulos y reconocimientos para las entidades
¥ organismos distritales que demuestren avances significativos en la implementacion del
Sistema de Gestion. La Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. estard a
cargo de la reglamentacicn del Premio Distrital a la Gestién o del mecanismo que haga sus
veces ",

Lo anterior tenicndo en cuenta que ya existe un mecanismo de estimulos
reglamentado en el Distrito.

5. OBSERVATORIO DE COMPETITIVIDAD PUBLICA

Se sugiere revisar la normatividad relacionada con los observatorios distritales,
teniendo en cuenta que ya varias entidades tienen sus Observatorios, ejemplo.
Desarrollo econdmico, Direccion competitividad Regidn, Secretaria de Gobierno,
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entre otros, los cuales deben cumplir con unas caracteristicas técnicas acordes con la
misionalidad de la entidad, asi como deben operar de manera articulada en ef Distrito.

Por lo anterior, el proyecto de acuerdo en su estado actual no es viable pues es
necesario revisar el marco normativo nacional y distrital descrito con el fin de
armonizar la iniciativa con estas disposiciones.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADQO.

Una vez revisado el proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el modelo de
competitividad publica en las entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se
dictan otras disposiciones”, se realizan las siguientes frente al articulado del proyecto
de acuerdo:

1. Articulo primero: Conceptualizacién. Se sugiere revisar la definicidén del
sistema de gestion del sistema de control interno y del MIPG. Ley 87 de 1993,
decreto 1499 de 2017, decreto distrital 807 de 2019.

Pardgrafo. De acuerdo con el Decreto 807 de 2019 se establecen las entidades
lideres de politica de gestién y desempefio; por [o anterior se sugiere revisar esta
| normatividad.

2. Articulo segundo: Estructura. Se sugiere revisar la estructura de MIPG en el
manual operativo version 2 de 2018 en donde se establece su estructura.

3. Articulo tercero: Rankin de competitividad pablica Distrital. Se sugiere
revisar decreto 1499 de 2017, en cuanto a la medicién de MIPG a través del
aplicativo FURAGQG, y el indice que éste genera.

4, Articulo cuarto: Premio a la competitividad publica Distrital. Se sugiere
revisar Decreto Distrital 807 de 2019 en cuanto al Premio Distrital a la Gestién o el
que haga sus veces, toda vez que ya existe una reglamentacion relacionada con el
tema.

3. Articulo quinto: Observatorio de Competitividad Piblica, Se sugiere revisar
normatividad relacionada con los observatorios distritales, pues tienen unas
caracteristicas técnicas acorde con la misionalidad de la entidad, y deben operar de
manera articutada en el Distrito.
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[;,GENERA GASTOS ADICIONALES?
(Si X No Por qué? Dependiendo de la reglamentacion que se genere,

Si se plantea un nuevo modelo para el Distrito, se requerird realizar la articulacién
con el Modelo Integrade de Plancacién y Gestién, el cual es obligatorio de
conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1499 de 2017, asi como
determinar Jos elementos comunes y diferentes, siendo necesario incorporar recursos
para dar cumplimiento a los nuevos requisitos.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la 1espuesta anterior
indique ese gasto adicional a que corresponde. Pueden ser atendidas por el
presupuesto del sector.

Si__ No__ Porqué? Frente a la valoracion del gasto, el Sector se acoge al
analisis que realice la Secretaria Distrital de Hacienda.
L

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:

SI
NO | X Teniendo en cuenta las observaciones técnicas anotadas

Atentamente,

Jefa de la Oficind Asesopa Juridica
Secretaria Distrital de I{ Mujer

Etabord: Martha Yanet Cuadrado’ Sanchez-Profesional especializada Oficina Asesora de Planeacion
Catalina Zota Bernal-Profesional especializada Oficina Asesora Juridicaoed

Reviso: Ana Silvia Olano- Jefa de la Oficina Asesors de Planeasion 50
Laura Tami Leal- Asesora del Despacho
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. Radicado: 2-2020-06381
Asunto: Alcance comentarios primer debate Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020 “Por
v el cual se crea el modelo de competitividad piblica en las entidades y empresas
publicas de Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Doctor:

- Conforme al analisis conjunto realizado en la mesa de trabajo convocada por la Secretaria
Distrital de Gobierno llevada a cabo el 18 de febrero del presente afio en la Alcaldia Mayor,
con participacién de las entidades llamadas a comentar el Proyecto del asunto, con la finalidad
de unificar la posicién acerca del Proyecto de Acuerdo en comento, esta Secretaria da alcance
al radicado 2-2020-06381 en ¢l sentido de hacer la siguiente precision:

En el acdpite “COMPETENCIA LEGAL DEL "CONCEJOQ DISTRITAL y/o

+ ADMINISTRACION DISTRITAL PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA”,
esta Secretarfa comenté que “ES COMPETENTE: Si parcialmente”, por cuenta que el
contenido invade las competencias de otras autoridades, por lo que se estimé que “(...) debe

" ser ajustado, en tanto no le estd dado asignar funciones a las entidades Distritales, (...)"; por
esta razon, en el comentario sobre la “VIABILIDAD DEL PROYECTO” se indicd “”(..}
viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado: X se estima que debe ser
ajustado conforme a los cometarios juridicos y técnicos descritos.”

Es preciso sefialar que ¢l articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 limita la iniciativa del
Concejo Distrital en aspectos puntuales en los que no podra dictar Acuerdos o reformar los
existentes por cuenta que son de exclusiva competencia del alcalde. La iniciativa en el
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paragrafo del articulo 1 preseribe “(...) EI Departamento Administrativo del Servicio Civil del
Distrito DASC serd la entidad encargada de dar desarrollo e implementar al (sic) Modelo de
Gestion en Competitividad Piblica para la administracion Distrital de Bogord.”. '

De lo anterior se desprende con claridad que dentro de los casos del articalo 13 del Decreto
Ley 1421 de 1993 sobre la limitacién de la iniciativa del Concejo estdn los preceptos de los
numerales 8 y 21 del articulo 12 del aludido Decreto, asi; '

“ARTICULO. 13. INICIATIVA. (...) S6lo podrdn ser distados o reformados a iniciativa del

alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2° 3° 45, 5° 8° 9° 14° 16° 17° 21° del
articulo anterior. (...)".

Los asuntos a que se refieren los numierales 8 y 21 del articulo 12 del Decreto Ley disponen:
“(...) 8 Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones bdsicas
de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos. (..) 21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del
Distrito con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa.”.

En armonia con el numeral 1 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019 la iniciativa
desborda el marco legal y reglamentario. de las competencias y funciones del Concejo de
Bogota, de tal suerte, opera una incompetencia funcional para la prosperidad del Proyecto de
Acuerdp, dado que, las facultades del Concejo Distrital exceden los numerales 8 y 21 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, al aplicar la regla de competencia del articulo 13
del mismo ordenamiento que limita las atribuciones del Concejo. :

En esta medida, el paragrafo del articulo 17 del Decreto 438 de 2019 “Por el cual se regula el
procedimiento para las relaciones politico — normativas con el Concejo de Bogotd, D.C. y se
dictan ofras disposiciones”, prevé:

“Pardgrafo. En el evento que en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia del
Concejo Distrital para presentar, tramitar ylo aprobar la iniciativa, las entidades y
. organismas distritales podrdn prescindir del andlisis presupuestal y técnico, y emitirdn
conceplto negativo o de inviabilidad al proyécto de acuerdo.”

Consecuente con lo anterior, esta Secretaria precisa el comentario del acapite “VIABILIDAD
DEL PROYECTO” asi:

[l
-
[
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X Ia opcién adecuads)
. ’ ' }

Viable '

No Viable X

Atentamente,

!
ADRIANA CORDOBA ALVA 0
Secretaria Distrital de Planeacién

VoBo: Marcela Rocio Mdrquez. Asesora Despacho,

Aprobé:  Angela Rocfo Dfaz Pinzdn, Subsecretaria Juridic ? !
Isauro Cabrera Vega. Subsecretario de Planeacion’de | Inversié i
Susan Simoneth Sudrez Gutiérrez. Directora de Planwcién.‘b'Q
Diana Marcela Cuéllar Orjuela. Directora de Estudios Macro. 6.

Erlka Lucfa Torres Roa. Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos (E). 'ﬁ?
Proyecté:  Ma. Concepeién Osuna Ch. Direceion de Anlisis ¥ Conceptos Juridicos, %_
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JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17

La ciudad

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No. 20201700030701 / Solicitud de pronunciamiento sobre el
Proyecto de Acuerdo 047 de 2020 “Por ¢l cual se crea el modelo de competitividad piblica en
las entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, en trdmite
de primer debate. Radicado No. 1-2020-1299.

Respetado Director:

Esta subsecretaria recibié el oficio def asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento frente al
Proyecto de Acuerdo 047 de 2020 “Por el cual se crea el modelo de competitividad ptiblica en las
entidades y empresas publicas de Bogota D.C. y se dictan ofras disposiciones”, sin que se haya designado
como cocrdinador del proyecto a este organismo.

Para el efecto, se realizé6 el pronunciamiento respectivo, en el que luego del analisis juridico integral al
texto de la iniciativa, se determiné que et Concejo Distrital de Bogotd no tiene la competencia para
establecer lo pretendido en el proyecto en estudio, atendiendo a que dicha materia en virtud de lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 le corresponde reglamentaria ai gobierno niacional.

Por otra parte, de conformidad con el paragrafo del articulo 17 de! Decreto Distrital 438 de 2019, no se
efectué analisis técnico ni presupuestal al proyecto de acuerdo, considerando que dicha disposicién
establece que: “[ejn ef evento que en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia del Concejo
Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y organismos distrilales podrén
prescindir del anélisis presupuestal y técnico, y emitirdn concepto negativo o de inviabilidad al proyecto

de acuerdo.”

Atentamente,

dia ntal de doctrina y
asuntos normativos

c.c. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretario Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 — Anexos: copia del
pronunciamienta en tres folios.

Anexos: Pronunciamiento en tres folios,

Proyectd: Duvan Sandoval Rodriguer

Revisé:  Paula Johanna Ruiz Quintana,
Cristhian Felipe Yarce Barragan
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE PRONUNCIAMIENTOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 ANO: 2020
TITULO DEL PROYECTO

‘Por el cual se crea el modelo de competitividad piblica en las entidades y empresas pblicas de
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”,

AUTOR (ES}

H.C Marco Acosta Rico y H.C. Emel Rojas Castillo,

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun la exposicion de motivos, el proyecto de acuerdo tiene como objeto general “[s]entar fas
bases de un modelo de competitividad publica en Bogotéd que permita diagnosticar, medir,
controlar y evaluar la productividad y competitividad de las entidades del Distrito”,

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

La competencia que invocan los concejales para la expedicion del proyecto de acuerdo por parte
del Concejo de Bogotd, D.C., segun el acapite de facultades, corresponde al numeral 1 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual se cita a continuacion:

Decreto Ley 1421 de 1993:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantiza el adecuado cumplimiento de las funciones y ;
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. I
r

(' . I)’J-
ES COMPETENTE
Sl NO X
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ANALISIS JURIDICO

Para aclarar si el Concejo Distrital de Bogota es competente o no para proponer el proyecto de
que se estudia, sera preciso realizar un recuento del marco juridico en materia de sistemas de
gestion a partir del cual se pueda identificar la autoridad que debe asumir la carga de reglamentar
e implementar normativamente, un modelo de gestion en competitividad plblica para las entidades
y empresas distritales.

Sea lo primero sefialar que, a partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 “Por /a cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘Tedos por un nuevo pais”, el Congreso de la Republica
aprobo la integracién de los sistemas de gestion de los organismos y entidades del Estado,
estableciendo la competencia reglamentaria del asunto, en cabeza del Presidente de la Republica,
ademas de imponerle el deber de establecer “ef modelo que desarrolle la integracion y
articulacién de los (...) sistemas, en el cual se deberé determinar de manera clara el campo de
aplicacitn de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacionaf’ {Subrayado
fuera del texto original).

Asi las cosas, en uso de ias facultades otorgadas por el Congreso, el Presidente de la Republica
procedi6 a expedir el Decreto 1499 de 2017, integrando los sistemas de desarrollo administrativo y
de gestion de calidad, y definiéndolos como un “conjunto de entidades y organismos del Estado,
politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir fa gestion puabiica al mejor
desempefio institucional y a fa consecucién de resultados para la salisfaccion de las necesidades
y el gace efectivo de los derechos de los ciudadancs, en el marco de la legalidad y la integridad.™

El decreto citado también sefiala que para poner en funcionamiento el Sistema de Gestion y
articularlo con el Sistema de Control Interno, se adoptarda una version actualizada del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestibn -MIPG el cual define como “un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el

servicio.”

Ahora bien, como autoridades encargadas de la implementacion, operacion y desarrolic del MIPG
en el nivel territorial, el mencionado decreto crea comités departamentales, distritales y
municipales de gestion y desempefio, integrados por el respectivo gobernador o alcalde, quien lo
presidira, miembros de los concejos de gobiermno y los gerentes, presidentes o directores de las
entidades descentralizadas de la jurisdiccion correspondiente.

En lo concreto, las funciones de estos comités, son las siguientes:

* Articulo 2.2.22.1.1 del Decreto Nacional 1499 de 2017.
2 prticulo 2.2.22.3.2 del Decreto Nacional 1499 de 2017.
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“1. Orientar la implementacion, operacion, seguimiento y evaluacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en el departamento, distrito o municipio y sus entidades descentralizadas.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estralegias para asegurar la
implementacion y desarrolio del Modelo, en el respectivo departamenio, distrito o municipio.

3. Impulsar mecanismos de articulacion administrativa enfre las entidades del respectivo
departamento, distrito o municipio para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion dei
Modelo integrado de Planeacién y Gestion.

4. Presentar los informes que el Gobierno Nacional y los organismos de control requieran sobre la
gestion y el desempefio en el respectivo departamento, distrito o municipio.

5. Dirigir y articular a las entidades del departamenito, distrifo 0 municipio en la implementacion y
operacion de las politicas de gestion y desempefio y de las directrices impartidas por la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones
en materia de Gobiemo y Seguridad Digital.

6. Las demas que tengan relacion directa con la implementacion, operacion, desarrolio y
evaluacion del Modelo en su integridad, en la respectiva jurisdiccion™.

En consonancia con lo anterior, el mencionado decreto, sefiald expresamente que la adopcion del
MIPG, se hara por parte de las entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva
del Pader Publico*. En consecuencia, la Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto 807 de 2019,
adoptando el modelo de gestion de que trata el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto Nacional 1499 de
2017,

Al verificar el contenide del articulo 1 del proyecto de acuerdo 047 de 2020, se observa la
definicion del “Modefo de Gestién en Competitividad Publica para las entidades y ermpresas que
conforman la administracion Distrital en Bogotd”, como un sistema de gestion encaminado a
“desamrollar en la administracion publica del Distrito criterios de actuacién basados en la
productividad, competitividad la eficiencia, eficacia, gestién por resultados y transparencia con el
objetivo de generar una oferta de bienes y servicios con una propuesta de valor para el ciudadano
Bogotano”, encuadra dentro de los objetivos, propésitos, politicas y definiciéen del sistema de
gestidén y el modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG, que por disposicion del Decreto
Nacional 1499 de 2017 y el Decreto Distrital 807 de 2019, “se aplicard en las entidades distritales
del sector central y en aquellas entidades del sector desceniralizado con capital pablico y privado,
donde el Distrito Capital posea el 90% o més def capital social”, tal y como lo establecié el articulo
7 idem.

lgualmente, el articulo 3 de! Decreto Distrital 807 de 2019, preceptiia que: “&f Alcalde Mayor de
Bogoté D.C. dinigird el Sistema de Gestion, con el apoyo del Comité Distrital de Gestion y

77

3 Articuio 2.2,22.3.7 del Decreto Nacional 14389 de 2017
4 Articulo 2.2.22.3.4 del Decreto Nacional 1499 de 2017
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Desempefio y la Comision Intersectorial del Sistema de Gestién y Desempefio conformada por los
lideres de politica a nivel distrital’; el articulo 9, indica a su vez que “El Comité Distrital de Gestion
y Desempefio a que se refiere el articulo 2.2.22.3.7. del Decreto Nacional 1083 de 2015, sustituido
mediante el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, ser la instancia encargada de orientar
la implementacién, operacion, seguimiento y evaluacién del Modeslo Integrado de Planeacién y
Gestion —-MIPG-, asi como articular los esfuerzos institucionales e impulsar los mecanismos de
articulacion administrativa entre las entidades distritales para el desarrollo del modelo”. Yy en su
conformacién estan entre otros, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., o el Secretario General de Ia
Alcaldia de Bogota cuando medie delegacién, ios secretarios de despacho integrantes del Conssjo
de Gobierno Distrital, y los Gerentes, Presidentes, Directores de las entidades descentraiizadas del
Distrite Capital. (...)".

Asi las cosas, si bien el Goncejo de Bogota, D.C., en virtud de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 12 del Estatuto Organico de Bogota, D.C., tiene Ia atribucion de dictar las normas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de servicios a cargo
del distrito, tal competencia se debe desarrollar dentro del marco legal y reglamentario vigente, sin
invadir el marco competencial conferide a las demas autoridades, entre ellas para el ¢aso
concreto, el gobiemoe nacional y distrital.

En consecuencia, se encuentra que el Concejo de Bogots, D.C., no tiene la competencia para
establecer lo pretendido en el articulo 1 del proyecto de acuerdo, y tampoco lo sefialado en su
paragrafo, conforme al cual: “E/ Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito DASC
serd la enlidad encargada de dar desamollo e implementacién al Modelo de Gestién en
Competitividad Piblica para la administracién Distrital de Bogots”, por cuanto el articulo 3 del
Decreto Distrital 807 de 2019, preceptiia que: “E/ Alcalde Mayor de Bogots D.C. dirigira el Sistema
de Gestion, con el apoyo del Comité Distrital de Gestién y Desempefio y la Comisién Intersectorial
del Sistema de Gestion y Desempefio conformada por los lideres de politica a nive! distrital’, y que
de conformidad con lo determinado por el articulo 9 del decretoe citado, “Ef Comité Distrital de
Gestion y Desempefio a que se refiere el articulo 2.2.22.3.7. del Decreto Nacional 1083 de 2015,
sustituido mediante el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, seré la instancia encargada
de orientar la implementacion, operacion, seguimiento y evaluacion de! Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG-, asi como articular los esfuerzos institucionales e impulsar los
mecanismos de articulacion administrativa entre las entidades distritales para el desarrollo del

modeio”.

Asl las cosas, se evidencia que las tematicas atinentes a la competitividad son de competencia,
articulacién y desarroilo del legislador y del gobierno nacional, (ltimo al que se le atribuyé Ia
facultad de reglamentar la organizacién, articulacién y funcionamiento de! sistema nacional de
competitividad e innovacién, a través del cual se coordinara la elaboracion, implementacién y
seguimiento de la agenda nacional de competitividad e innovacion, a la que se articularan las
comisiones regionales de competitividad, que a su vez promoveran la implementacién de la
agenda departamental de competitividad e innovacién, segun lo dispuesto por las normas citadas.

L
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ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico, considerande que el paragrafo del articulo 17 del Decreto Distrital
438 de 2019, establece que: “En el evento que en el analisis juridico se concluya fa falta de
competencia del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y
organismos distritales podran prescindir del anélisis presupuestal y técnico, y emitirén concepto
negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo.”

COMENTARIOS Y/Q MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta la falta de competencia del Concejo de Bogota, D.C., para regular la materia
contenida en el proyecto de acuerdo, no se realizaran comentarios y/o propuestas de modificacion
al articulado de la iniciativa, dada su total inviabilidad.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

——

No se realizard andlisis presupuestal, considerando que el paragrafo del articulo 17 del Decreto
Distrital 438 de 2019, establece que: "En el evento que en el andlisis juridico se concluya la falta
de competencia del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las
entidades y organismos distritales podrén prescindir del anélisis presupuestal y técnico, y emitirén
concepto negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo.”

Si No

pr— O r——

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Sl ___NO:

Cordiaimente,

AVID 'ﬁ ELBLANCO
secretarid juridico A

Proyects: Duvan Sandoval Rodriguez v

Revisé:  Paula Johanna Ruiz Quintana.
Crigthian Felipe Yarce Bamagan

Aprobd:  Ivan David Marquez Castelblanco

NA RUIZ QUINTANA
d ital de doctrina y
asuntos normativos
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Al Contestar Cite Este Nr..2020EE168495 O 1 Fal;d Anexc?
ORIGEN: $d:222 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQILUIS ERNESTO GO
ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO 047 DE 2020 ’

Bogota D.C., OBS: ALVARO GUZMAN VARGAS
Doctor - s ' , e -
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO R No. 2020.421.0242862  04)
Secretario 2020-02:13 10:43 - Folios: | Anesos: 2 )
Secretaria Distrital de Gobierno ﬁﬁ}g’&%ﬁ%’f&%@%ﬁ%ﬂ
el B T T e

Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20201700030591 - Proyecto de Acuerdo No.047 de 2020.
. Radicado SDH: No. 2020ER8562 del 30-01-2020

Apreciado doctor Gémez:

En respuesta al oficio del asunto y una vez analizado el proyecto de Acuerde, “Por
el cual se crea el modelo de competitividad publica en fas entidades y empresas
publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, se establece que para que
este despacho se pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el
concepto técnico y juridico que emitan las Secretarias Distritales de Desarrollo -
Econdmico (Sector Coordinador), Gobierno, Seguridad, Convivencia y Justicia,
Salud, Mujer, Habitat, Integracion Social, Ambiente, Planeacion, Movilidad, Cultura,
Recreacion y Deporte, Secretarfa General, Secretaria de Educacion de! Distrito y la
Secretaria Juridica Distrital, donde se incluya la proyeccién de los costos de
implementacion y los gastos recurrentes que podrian generarse, sefialando si con
los recursos apropiados en sus presupuestos, pueden priorizar o no las acciones

requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa.

Este despacho considera importante pregisar que frente al
Conceptualizacion: Responde a la necesidad de establecer herramientas de’

seguimiento y evaluacién a las entidades ejecutoras con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos trazados por la Administracién y el uso eficiente de
los recursos asignados, la Secretaria Distrital de Macienda cuenta con la
herramienta PMR (Productos Metas y Resultados) que permite cuantificar los
productos (bienes y/o servicios) que ofrecen las entidades, con los cuales se pueden-
determinar los beneficios (efectos e impactos) que obtiene la ciudad. Integra la
planeacion, la presupuestacion, la ejecucidn y la evaluacion, reflejando los

articulo 1

resultados.
En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios

presupuestales contenidos en el Estatuto Orgéanico def Presupuesto Distrital -
Decreto 714 de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente

{O) ' . &3
ALCALEGIA MAYOR
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financiadas con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén
previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no

afecten Jas metas de superavit primario del Distrito Capital.

Se anexa Formato Unico para Emision de Conceptos con el detalle del estudio del

Proyecto de Acuerdo No. 047 de 2020.
Cordial saludo,

Juss

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

imramirez@shd.gov.co

Anexo. (2 folios)

GDroheCOlpor: lartha Cecila Garcia Burtrago

’4 José Alejandre Harrera L.ozano '\
t

Revisado por: Luz Helena Redriguez Gonzalez ,\1

Provectado por. | Alvaro Guzman Varges
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE ACUERDO

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 047 ANO: 2020
TiTULO DEL PROYECTO

’ “Por ef cual se crea el modelo de competitividad publica en las entidades y empresas
publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.”

AUTOR (ES)

Bancada del Partido Politico Colombia Justa Libres.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Sentar las bases de un modelo de competitividad pdblica en Bogota que permita
| diagnosticar, medir, controlar y evaluar la productividad y competitividad de las entidades
del Distrito.

Especificos:

¢ Definir y disefiar las variables cualitativas y cuantitativas que van a constituir la
estructura del modelo de competitividad Distrital

+ Establecer los Indices e indicadores de compaetitividad para el sector publico en |
Bogota: Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas de Economia
Mixta y Establecimientos Publicos.

+  Estructurar y disefiar cuatro grandes categorias de analisis competitivo: recursos
y capacidades competitivas, direccionamiento estratégico y ventajas competitivas,
gestion del conocimiento, innovacién publica, e intraemprendimiento.

* Establecer el Premio Distrital de la competitividad publica.

ANALISIS JURIDICO

de Desarrollo Econémico (Sector Coordinador), Gobierno, Seguridad, Convivencia y

Justicia, Salud, Mujer, Habitat, Integracion Social, Ambiente, Planeacién, Movilidad,

Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria General, Secretaria de Educacién del Distrito
| y la Secretaria Juridica Distrital.

(Corresponde realizarlo a las entidades técnicamente responsables; Secretarias Distritales
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ANALISIS TECNICO

Corresponde realizarlo a las entidades técnicamente responsables: Secretarias Distritales
de Desarrollo Econdmico (Sector Coordinador), Gobierno, Seguridad, Convivencia y
Justicia, Salud, Mujer, Habitat, Integracién Social, Ambiente, Planeacién, Movilidad,
Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria General, Secretaria de Educacién dei Distrito
y la Secretarla Juridica Distrital.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Una vez analizado el proyecto Acuerde, se establece que para que este despacho se |
pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnico y juridico
que emitan las Secretarias Distritales de Desarrollo Econémico (Sector Coordinador),
Gobierno, Seguridad, Convivencia y Justicia, Salud, Mujer, Habitat, Integracién Social,
Ambiente, Planeacion, Movilidad, Cultura, Recreacién y Deporte, Secretaria General,
Secretaria de Educacién del Distrito y la Secretaria Jurfdica Distrital, donde se incluya la
proyeccion de los costos de implementacién y los gaslos recurrentes que podrian
generarse, sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos pueden
priorizar o no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa.

\ Este despacho considera importante precisar que frente al articuie 1 Conceptualizacion:
| Responde a la necesidad de establecer herramientas de seguimiento y evaluacién a las
entidades ejecutoras con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados
por la Administracion y el uso eficiente de los recursos asignados, la Secretarta Distrital
de Hacienda cuenta con la herramienta PMR (Preduclios Metas y Resuitados) que
permite cuantificar los productos (bienes y/o servicios) que ofrecen las entidades, con los
cuales se pueden determinar los beneficios (efectos e impactos) que cbtiene la ciudad.
Integra la planeacién, la presupuestacion, la ejecucién y la evaluacién, reflgjande fos
resultados.

IMPACTO FISCAL
En relacion con el impacto fiscal en la exposicién de motivos se expresa:

“De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articufo 7° de la Ley 818 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementard ef
Presupuesto del Disttito, ni ocasionaré la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Carte Constitucional medianie
Bentencia C- 911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en Gbice, para que las corporaciones publicas eferzan su funcién legislativa y
normativa.
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| En conclusién, el impacto fiscal del presente proyecio de acuerdo en nada modifica el marco
| fiscal de mediano plazo presentado por la Administracién Distrital.”

J En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
| presupuestales contenidos en el Estatuto Organico de! Presupuesto Distrital -Decreto 714
| de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con
el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de fas
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
| primario del Distrito Capital.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si___No ___
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.,

Si___No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

sl ___
NO ___

Sujeto a concepto técnico, juridico y de | Secretarias Distritales de Desarrolio
valoracion de costos de las Entidades Econtémico (Sector Coordinador),
Gobierno, Seguridad, Convivencia vy
l Justicia, Salud, Mujer, Habitat, integracién

Social, Ambiente, Planeacién, Movilidad,
[ Cultura, Recreacién y Deporte, Secretaria

(General, Secretaria de Educacién del
Distrito y la Secretaria Juridica Distrital.

Cordial saludo,

\JW Q’/
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co
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