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PROYECTO DE ACUERDO No. __________ DE  2020

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo 741 de 2019, por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotá, Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. SUSTENTO JURÍDICO DE LA INICIATIVA

La Constitución Política de 1991 consagra, en tratándose del Régimen Municipal, que en cada municipio habrá una corporación político-administrativa elegida popularmente denominada “Concejo Municipal” (artículo 312). Para el caso de Bogotá, el artículo 323 de la Carta determina que dicho Concejo se compondrá de 45 concejales quienes ocuparán el cargo por un periodo igual al del Alcalde y durante 4 años. 

Estas disposiciones constitucionales fueron reglamentadas por el ejecutivo, en ejercicio de la facultad consagrada en el artículo 41 transitorio de la Constitución. Por tanto, mediante el Decreto Ley 1421 de 1993 se dicta el estatuto orgánico de Bogotá, como norma reguladora de las actividades relativas al Distrito Capital. Concretamente, frente al Concejo de Bogotá, dicha norma determina que éste será la máxima autoridad político-administrativa de la ciudad, responsable de atribuciones de carácter normativo y de vigilancia y control sobre la gestión de las autoridades distritales. 

Una de las atribuciones del Concejo es la de darse su propio reglamento. El artículo 12 del Decreto Ley en cita determina, con íntima relación de las facultades constitucionalmente entregadas a esta Corporación, las atribuciones del Concejo de Bogotá. Puntualmente, el numeral 24 de dicho artículo determina que corresponde al Concejo “[d]arse su propio reglamento”. 

En razón a lo anterior, corresponde a esta Corporación, mediante Acuerdo, definir y modificar el reglamento que regula su actividad y ejercicio de sus funciones. 

II. JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA 

El Acuerdo 741 de 2019 contiene el Reglamento Interno del Concejo de Bogotá. Ésta norma, producto de un arduo trabajo de los concejales de Bogotá, modernizó las reglas de juego con que operaba el cabildo y logró adaptar las dinámicas de trabajo a las nuevas realidades normativas. Allí se regulan, entre otros temas, las reuniones que adelantan los concejales de Bogotá en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia y normativas. 

A pesar de esto, en los ocho meses en que se ha operado bajo este nuevo reglamento, se han evidenciado algunas oportunidades de mejora, una de ellas es la posibilidad de sesionar por medios no presenciales. La coyuntura motivada por la reciente pandemia del COVID-19, declarada el pasado 11 de marzo por la Organización Mundial de la Salud, obliga a repensar la posibilidad de llevar a cabo sesiones de manera no presencial. Particularmente, debe señalarse que situaciones críticas como la que atraviesa el país y el mundo, demuestran que el reglamento debe adecuarse para permitir que el Concejo de Bogotá pueda seguir ejerciendo sus funciones de control político y normativas, pero sin comprometer la integridad, salud y bienestar de los concejales, funcionarios de planta, contratistas y personal de Unidades de Apoyo Normativo. 

III. MARCO JURÍDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Esta iniciativa se enmarca en el siguiente marco jurídico, el cual -a su vez- justifica la competencia de esta Corporación para expedir este tipo de medidas. 

Constitución Política de Colombia

· Artículo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.

· Artículo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas.

La ley podrá darles el carácter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitución y de la ley.

· Artículo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

· Artículo 312. Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2007, artículo 5º. (éste declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-757 de 2008.). En cada municipio habrá una corporación político-administrativa elegida popularmente para períodos de cuatro (4) años que se denominará concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni más de 21 miembros según lo determine la ley de acuerdo con la población respectiva. Esta corporación podrá ejercer control político sobre la administración municipal. La ley determinará las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendrán la calidad de empleados públicos. La ley podrá determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones. Su aceptación de cualquier empleo público constituye falta absoluta.

· Artículo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y de obras públicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitución y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneración correspondientes a las distintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural del municipio.

10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen.

11. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2007, artículo 6º. (éste declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-757 de 2008.). En las capitales de los departamentos y los municipios con población mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberán hacerse con una anticipación no menor de cinco (5) días y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podrá proponer moción de censura. Los Secretarios deberán ser oídos en la sesión para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continúe en las sesiones posteriores por decisión del concejo. El debate no podrá extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberá encabezar el orden del día de la sesión. Los concejos de los demás municipios, podrán citar y requerir a los Secretarios del Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberán hacerse con una anticipación no menor de cinco (5) días y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podrá proponer moción de observaciones que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobación requerirá el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporación.

12. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2007, artículo 6º. (éste declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-757 de 2008.). Proponer moción de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por desatención a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La moción de censura deberá ser propuesta por la mitad más uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votación se hará entre el tercero y el décimo día siguientes a la terminación del debate, con audiencia pública del funcionario respectivo. Su aprobación requerirá el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la Corporación. Una vez aprobada, el funcionario quedará separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrá presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido moción de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este artículo.

· Artículo Transitorio 41. Si durante los dos años siguientes a la fecha de promulgación de esta Constitución, el Congreso no dicta la ley a que se refieren los artículos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, el Gobierno, por una sola vez expedirá las normas correspondientes.…

Decreto Ley 1421 de 1993, “[p]or el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotá”

· Artículo 1. Santafé de Bogotá, Distrito Capital. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 322 de la Constitución Política, la ciudad de Santafé de Bogotá, Capital de la República y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la Constitución y la ley.

· Artículo 2. Régimen aplicable. El Distrito Capital como entidad territorial está sujeto al régimen político, administrativo y fiscal que para él establece expresamente la Constitución, el presente estatuto y las leyes especiales que para su organización y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios.

· Artículo 5. Autoridades. El gobierno y la administración del Distrito Capital están a cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El alcalde mayor.
3. Las juntas administradoras locales.
4. Los alcaldes y demás autoridades locales.
5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y organice.
 
Son organismos de control y vigilancia la Personería, la Contraloría y la Veeduría. Con sujeción a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y locales, la ciudadanía y la comunidad organizada cumplirán funciones administrativas y vigilarán y controlarán el ejercicio que otros hagan de ellas.

· Artículo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de carácter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestión que cumplan las autoridades distritales.

· Artículo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley:
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(…)

24. Darse su propio reglamento, y (…)

IV. IMPACTO FISCAL 

Como lo establece el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto fiscal que tienen las normas sobre las finanzas públicas, lo que significa medir la carga fiscal que estas pueden tener tanto en el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano Plazo que deben observar las diferentes entidades del Estado. Ahora bien, esto no significa que los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de Bogotá estén limitados por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no se puede convertir en una limitación absoluta para que las corporaciones públicas cumplan con sus funciones legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo. 

(…) el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. 

Para el caso de este proyecto de acuerdo, a partir de su objeto y alcance, se considera que no se genera impacto fiscal y los recursos con los que cuenta el Concejo de Bogotá son suficientes para su puesta en marcha.

V. CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capítulo IX del Acuerdo 741 de 2019, me permito presentar a su consideración el presente proyecto de acuerdo, para su trámite y aprobación. 

Respetuosamente, 
	




CARLOS FERNANDO GALÁN PACHÓN
Concejal de Bogotá
	




YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogotá

	




LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogotá
	





ACUERDO ____ DE 2020

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo 741 de 2019, por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotá, Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C.,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, particularmente las establecidas en el numeral 24 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTÍCULO 1. Modificación del artículo 48 del Acuerdo 741 de 2019. El artículo 48 del Acuerdo 741 de 2019 quedará así:

Artículo 48. Sesiones por medios virtuales y fuera de la sede. El Concejo de Bogotá podrá sesionar fuera de la sede oficial para atender asuntos propios de las localidades. Para ello, deberá ponerse a consideración de la respectiva Comisión Permanente o Plenaria una proposición que se aprobará con el voto favorable de la mayoría simple de los Concejales miembro de la respectiva Plenaria o Comisión Permanente. Dicha proposición deberá indicar el sitio de reunión y los asuntos a tratar. Una vez aprobada, el Secretario General o los Secretarios de Comisión, según el caso, informarán a la Junta Administradora y a la Alcaldía Local el tema, lugar, día y hora de la sesión.

Así mismo, por situaciones debidamente motivadas, la Plenaria y Comisiones Permanentes del Concejo de Bogotá podrán sesionar por medios virtuales. Para ello, la Mesa Directiva de la Corporación deberá poner a consideración de la Plenaria una proposición para que las sesiones se lleven a cabo de manera virtual, la cual se aprobará con el voto favorable de la mayoría simple de los asistentes a dicha Plenaria. La proposición deberá justificar detalladamente los motivos que llevan a su presentación e indicar las fechas en las cuales estará vigente la medida. Si las condiciones que dieron origen a su aprobación cesan antes de que terminen las fechas establecidas, la Mesa Directiva informará por correo electrónico a partir de cuándo las sesiones volverán a ser presenciales; si las condiciones que dieron origen a su aprobación persisten al momento de finalización de la vigencia de la medida, ésta podrá ser prorrogada por el tiempo que sea necesario. 

La Mesa Directiva coordinará con la Dirección Administrativa para contar con los medios tecnológicos necesarios que garanticen el normal desarrollo de las sesiones y el cumplimiento de las funciones por parte de mesas directivas, concejales y secretarios. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
1
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