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MEMORANDO
PARA: Doctor: FREDDY ANANIAS. URREGO GARZON,

Sub Secretaria de la Comision Segunda Permanente de Gobierno

DE: H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
ASUNTO: Ponencia Para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No.082 de
2020.

Atendiendo la designacion que nos fue efectuada, mediante sorteo realizado el dia 26 de
febrero y notificado el dia 27de febrero con cordis No 20201E4538, para rendir ponencia al
proyecto de acuerdo No. 082 de 2020 "'Por medio del cual se garantiza la atencion
educativa pertinente y de calidad a los estudiantes de aprendizaje y/o con trastorno
por déficit de atencién con/sin hiperactividad u otros trastornos comarbidos
matriculados en las instituciones educativas de Bogotd D.C. ", atentamente me
permito presentar, dentro del término establecido, ponencia positiva con modificaciones.

Cordialmente,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

Concejal
Anexos: veintisiete (27) Folios
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 082 DE 2020
|. Historial del proyecto de acuerdo:

El proyecto de acuerdo radicado por parte del Honorable Concejal Yefer Yesid Vega Bobadilla
del partido Cambio Radical ha sido presentada en 2 ocasiones:

Proyecto de acuerdo Ponentes y conclusion de la Comisidn y tramite
| ponencia { o

Proyecto N° 134 de H.C. Manuel José Sarmiento Gobierno - Archivado

2019. Arguello (Positiva con

modificaciones) H.C. Hosman
 Yaith Martinez Moreno (Positiva)
Proyecto N° 358 de H.C. Hosman Yaith Martinez Gobierno - Archivado
2019. | Moreno (Positiva)

Il. Objeto del proyecto:

Refiere el autor de |a iniciativa, que el objeto de esta es Garantizar |a atencién educativa integrai
en el marco de la Educacién Inciusiva, a los estudiantes con Trastornas Especificos de
Aprendizaje (en la lectura, la escritura y/o el calculo) y/o Trastorno por Déficit de Atencion con/sin
Hiperactividad, en todos los niveles del sistema educativo.

1.  Justificacién y razones del proyecto de acuerdo:

Segun lo planteado en el presente proyecto, el autor afirma que segun el informe de Seguimiento
de la Educacion para Todos en el Mundo, (UNESCOQ, 2012), para 2013/2014 250, de los 650
millones de nifos en edad de cursar la educacidn primaria, en todo el mundo, son in-capaces de
leer y escribir o no disponen de competencias aritméticas basicas, aun cuando 130 millones de
ellos, se encuentran escolarizados, lo cual se asocia con las dificultades de aprendizaje
ocasionadas por las condiciones socio-culturales y la inequidad existente.

El autor del proyecto afirma que fa UNICEF (2016) expone claramente a ia educacion de calidad
como un factor determinante para la superacion de dicha inequidad que esta afectando a los
nifios y nifas de todo el mundo, planteando que un 38% de los nifios, a nivel mundial, salen de
la escuela primaria sin aprender a leer, escribir y hacer calculos aritméticos simples. La calidad
de vida en las distintas regiones depende del lugar y las condiciones en las que nacen y crecen,
y en ese sentido las inequidades son generalizadas a causa de la pobreza, la pobreza extrema,
la discriminacién en razon del género, la pertenencia étnica, la lengua, la desnutricion asociada
a la pobreza y la primera infancia en un entorno analfabeto; siendo todos estes, elementos que
inciden de manera directa en el aprendizaje de |a lectura, |a escritura y la aritmética, ocasionando
un circulo vicioso de desercion escolar y sostenimiento de la inequidad.
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A nivel distrital se afirma gue los trastorncs de aprendizaje y/o del comporitamienio afectan
precisamente el nive!l de desemperio académico de los estudiantes, la Secretaria de Educacion
del Distrito cuenta con el Sistema de Alertas, creado en cumplimiento de la Ley 1620 de 2013 y
de su decreto reglamentario 1965 de 2013, que consiste en una plataforma informatica que
permite a los colegios del Distrito reportar y realizar seguimiento a los eventos o situaciones de
presunta vulneracidén de los derechos de las nifas, nifes, adolescentes y jévenes que se
presentan en el interior de los colegics o fuera de estos, ya sea en el contexto familiar, social o
en el entorno educativo. Las situaciones se clasifican en los siguientes modulos (1) abuso y
violencia, (2) maternidad y paternidad tempranas, (3) accidentalidad, (4) trastornos de
aprendizaje, {b) consumo de sustancias psicoactivas (SPA}, y (6) conducta suicida

V. Analisis de la iniciativa:

Los Trastornos Especificos de Aprendizaje {(en la lectura, la escritura y/o el calculo) y/o Trastorno
por Deéficit de Atencion con/sin Hiperactividad son conceptos asociados a la dificultad en ciertas
etapas de la vida para realizar procesos cognitivos. Si bien durante décadas pasadas existia
cierta resistencia o desconfianza sobre la existencia de este tipo de trastornos; hoy en dia
diversas teorias y estudios han demostrado que si existen y tienen tratamiento.

De acuerdo a profesionales del Centro Neurolégico de Atencion Integral y Unidad de
Neuropediatria del Complejo Universitario de Navarra (2014), las dificultades de aprendizaje se
manifiestan en la etapa infantil del ser humano, sin embargo, tambien puede desarrollarse de
manera progresiva hasta la adultez. Si bien hasta el momento no se ha podido demostrar la
relacion directa entre el TDAH v las dificultades de aprendizaje, 1a bibliografia coincide en gue
“las dificultades especificas de cada trastorno favorecen el desarrollo del ofro”" como se presenta
en el dibuje.
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* 8. Aguilera Albesa, A Mosquera Gorostidi, M Blanco Beregafia. Trastornos de aprendizaje y TDAH. Diagnostico y
tratamiento Pediatr Integral 2014, XVII| (9) 655-667
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Tomado de S, Aguilera Albesa, A, Mosquera Gorostidi, M. Blanco Beregana Trastornos de aprendizaje y TDAH
Diagnaéstico y tratamiento. Pediatr integral 2014, XVIII (9): 655-667

Vale la pena aclarar que, si bien las dificultades en el aprendizaje y el TDAH guardan cierta
relacion y cercania, son dos conceptos diferentes. La dificultad en el aprendizaje responde
basicamente a la velocidad en que una persona procesa informacion por motivos come la edad,
la alimentacion, situacion sociocultural, etc. En cambio, el TDAH se refiere a alteraciones
especificas en los mecanismos cerebrales gue impiden el correcto funcionamiento de las
capacidades para aprender. De acuerdo a Consuelo Vélez y José Vidarte (2011), existen tres
ejes de trastornos: la inatencion, la hiperactividad y la impulsividad.

“I as deficiencias de atencion/inatencion o la incapacidad de conservar el nivel de atencion por
largos periodos de tiempo, son manifestaciones de este trastorno, se caracteriza ademas por
atencion fugaz e impulsos desinhibidos en estados de vigilia. Las personas que son desatentas
tienen dificultad para concentrarse en una cosa y se pueden aburrir con una tarea. luego de solo
unos pocos minutos.”

De acuerdo a las psicologas y cientificas colombianas Marta Martinez Zamora, Gloria Henao
Lopez y Luz Gomez (2009), el TDAH es “ef trastorno neuropsiquiatrico infantil mas comun, cuya
prevalencia se estima alrededor del 5% en escolares.”* Esto quiere decir que un aito porcentaje
de la poblacién infantil padece este tipo de trastornos los cuales tienen repercusion directa en su
nivel académico y cuya posibilidad de que persista y comorbilidad si no se detecta a tiempo es
de mas del 70 %.

Esta comorbilidad en adolescente o jovenes puede derivar posteriormente en trastornos de tipo
psicolagico o psiquidtricos con cuadros de depresion o ansiedad. Se calcula que cerca del 80
por ciento de los casos de TDAH que no se tratan, se reflejan en un bajo desempefio academico
con un 45 por ciento de probabilidad de repetir algun afio escolar. £/ TDAH se puede asociar
hasta en un 30% con TEA, como la dislexia (dificultad para leer), la disgrafia (dificultad para
escribir) y la discalculia (dificultad para las matemnaticas).’

De estos estudios deriva la importancia de detectar, atender y tratar este tipo de trastornos a
tiempo, ya que no solo limitan el aprendizaje de la poblacion infantil, sino que ademas pueden
ocasionar cuadros psicologicos o psiquiatricos gue deterioraran la calidad de vida de las
personas en la adultez. Por tal motivo, y de acuerdo a los datos suministrados por les autores

2 Consuelo Vélez-Alvarez y José A Vidarte Claros Trastorno por déficit de atencion e hiperactividad
TDAH). una problematica a abordar en la pclitica publica de primera infancia en Colombia. Rev. salud
publica, Volumen 14, Numero 2s, p. 113-128, 2012 ISSN electronico 2539-3596. ISSN impreso 0124-
0064. Disponible en’ hitps://revistas.unal edu cofindex php/revsaiudpublica/article/view/35395/37859

3 Martinez Zamora, Marta. Henao Lopez, Gloria y Gomez, Luz Angela (2008). Comorbilidad del trastornc
por déficit de atencion e hiperactividad con los trastornos especificos del aprendizaje Revista cclombiana
psiquiatria

vol 38 suppl.1 Bogota oct, 2009 Disponibie en
http //www scielo.org.co/scielo. php?script=5ci arttext&pid=50034-74502008000500011

4 Ibidem
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del proyecto de acuerdo, resulta pertinente centar con una la atencién educativa pertinente y de
calidad a los estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje y/o con trastorno por déficit
de atencion con/sin hiperactividad u otros trastornos comaérbidos matriculados en las institucicnes
ecucativas en Bogota.

De acuerdo a diversas organizacicnes internacionales, son millones de nifios y jévenes a nivel
global los cuales carecen de destrezas en lectura, escritura y matematicas. Segun informacion
de la UNICEF {2¢16), 38% de la poblacion infantil mundial no posee dichas habilidades. Asi
mismo, la Unesco (2012) sefala que cerca de 200 jovenes entre 15 y 24 afos habrian salido del
colegio sin destrezas en lectura, escritura y matematicas. razdn por la cual se plantea el
aprendizaje personalizado como una manera de garantizar la educacién adecuada para todos
los estudiantes

“El aprendizaje personalizado ha de centrarse en las necesidades especificas de todos fos
estudiantes, cualesquiera sean sus aptitudes, reconcciendo el estilo de aprendizaje de cada uno
de eflos. incluso de los que fengan discapacidades leves, moderadas o graves. £l uso de la
fecnologia en la educacion reviste particular importancia para elaborar planes de estudios
flexibles y ayudar a los estudiantes con discapacidad a participar en igualdad de condiciones en
la experiencia de aprendizaje. También contribuye a prepararios para el aprendizaje a lo largo
de la vida, las actividades recreativas y el trabajo fuera de la escuela.’®

E! estudio del TDAH en Colombia se ha dado de manera incipiente, sin embargo, con el pasc de
los afios cada vez se le esta dando mas validez a la importancia de detectar y tratar éste tipo de
trastornos desde un enfoque clinico y escolar. Si bien no existe claridad sobre las cifras de este
trastorno en et pals, varios estudios basados en entrevistas individuales en ciudades como
Manizales, Cali y Bogota han demostrado que |la prevalencia es mas alta de lo que se creia.

En el afilo 2001, otros autores encontraron una prevalencia def 16,1 %. Usaron como criterio
diagnoéstico una lista de sintomas que correspondian exactamente con los 18 items del criterio
del DSM-1V para el diagnostico del TDAH. Los datos fueron obtenidos de los padres de nifos y
adolescenies de 4 a 17 afos, de la ciudad de Manizales, en la ciudad de Cali se realizo un estudio
sobre los perfiles neuropsicoldgicos v conductuales de fos nifics con TDAH. Ademas de describir
los perfiles neuropsicologicaos de los nifios, se evidencio una prevalencia del TDAH del 16 % vy
en Sabaneta Antioquia el estudio de prevalencia del TDAH con adolescentes colombianos
utilizando tos criterios del DSM-IV fue del 15.86 % y en Bogotd se realizé un estudio de
prevalencia en una poblacion de escolares entre los 5y 12 afios de edad aparentemente sanos
que permitio evaluar la prevalencia del trastorno por déficit de atenicion e hiperactividad. Fueron
evaluados 1.010 nifios y de ellos 584 es decir, ef 57,8 % cumplieron con los criterios para ser
diagnosticados con TDAH, lo que supone una prevalencia de 5,7 % y que permite concluir que

5 Las TIC accesibles y el aprendizaje personalizado para estudiantes con discapacidad Un didlogo entre
los educadoeres, ia industna, el gobierno y la sociedad civil. 17 y 18 de noviembre de 2011, Sede de la
UNESCO Parls,
http /Awww unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdffaccessible_ict_students_disabllities_es
pdf
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el TDAH es una patologia frecuente en nifios de edad escolar y puede presentar un
comportamiento variable, incluso en un mismo pais, dependiendo de diversos factores como fos

ambientales o genéticos.®

Adicionalmente, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud Mental realizada en 2015 por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se establecio que los trastornos de aprendizaje en
Colombia alcanzan altos niveles de prevalencia entre el 5 y 14 por ciento respectivamente. Asi
mismo, de acuerdo a los resultados de las pruebas PISA, Colombia figura entre los diez paises
pertenecientes a fa OCDE con peor rendimiento escolar en matematicas, lectura y ciencia

De acuerdo al estudio “Trastorno por déficit de atencion e hiperactividad (TDAH). una
problematica a abordar en la politica publica de primera infancia en Colombia”, 'realizado en el
afio 2011, el 57,8 % de la poblacién infantil en Bogotd cumplia con las caracteristicas para ser
diagnosticada con esta condicién. Sin embargo, el gran dilema sobre estas cifras radicaba en la
complejidad para diferenciar entre [o que se mencion al principio de esta ponencia: dificultades
en el aprendizaje y patologias como el TDAH.

Este tipo de informacién ha llevado a que la preocupacion por este tipo de trastornos aumente y
que se le preste mayor atencion. Es por esto que, durante los ultimos aiios, ta administracion
distrital ha tomado medidas pertinentes para atender este tipo de casos y brindar el apoyo

pertinente.

De acuerdo a cifras de la Secretaria de Educacion Distrital (2019), se estima que actualmente
existen 3.067 nifios y 1.586 nifias con trastornos de aprendizaje y/o del comportamiento para un
total de 4.653 nifios/as en colegios oficiales. Esto representa un gran reto tanto para el
diagnéstico y tratamiento clinico de cada nifio, como para la calidad de su educacion

Es por esto que Entre 2017 y 2019, la Secretaria de Educacion Distrital (SED) brindo capacitacion
pertinente a 3.725 docentes de los colegios oficiales incluidos directivos, con el animo de mejorar
la calidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes con este tipo de
trastornos® Otra iniciativa pertinente que implementé el distrito fue un sistema de alertas en los
colegios para registrar situaciones que puedan resultar contraproducentes para los estudiantes
tales como el abuso, violencia, consumo de sustancias psicoactivas, conducta suicida,
accidentalidad, maternidad y paternidad tempranas y los trastornos de aprendizaje

5 Gonsuelo Vélez-Alvarez y José A. Vidarte Claros. Trastorno por deéficit de atencién e hiperactividad
TDAH), una problematica a abordar en [a politica publica de primera infancia en Celombia Rev saiud
publica, Volumen 14, Numero 2s, p. 113-128, 2012. ISSN electronico 2539-3596. ISSN impreso 0124-
0064 Disponible en’ https://revistas.unal edu.co/index php/revsaludpublica/article/view/35385/37859

" Ididem
8 Bogota, sede del | Foro sobre Educacién y Trastornos de Aprendizaje y del Comportamiento.
hitps:/Awww educacionbogota edu.co/portal_institucional/node/4191
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De igual manera, sefiala la SED que se han implemantade dos herramientas para abaordar a los
estudianies con trastornos de aprendizaje: el documento de lineamientos y orientaciones
técnicas y pedagogicas y un instrumento pedagogico para la identificacion oportuna de signos
de alerta y de variabies del contexto que inciden en el aprendizaje y el comportamiento de
estudiantes de basica primaria.

Dichos esfuerzos se ven reflejados en colegios como el Canadd, de Ciudad Bolivar, donde,
segun explica la docente orientadora Giseth Cerquera, los 33 docentes de la institucion se han
capacitado. y toda la comunidad educativa se ha acercado a los procesos acacdemicos v de
convivencia de los estudiantes para asi identificar y mitigar situaciones que afecten su
aprendizaje.*

Bajc estas consideraciones, el proyectic de acuerdo resulta coherente con las acciones
adelantadas por la administracion anterior de Enrigue Pefalosa y se enmarca en ias metas
planteadas en el Plan de Desarrolio Bogota Mejor Para Todos. El articule numero 3 del proyecio
de acuerdo sefala las practicas actualmente implementadas por el distritc en materia de disefio
de accicnes intersectcriales para gue, a traves de los proyectos pedagodgicos, se proporcionen a
los nifios y niflas de primera infancia, ambientes y practicas enriguecidos en estimuios que
fortalezcan las habilidades del lenguaje crai y el contacto inicial con actividades relacionadas con
la lectura y la escritura. Por tal motivo resulta pertinente institucionalizar y normativizar por medio
de un acuerdo de ciudad dichas acciones.

Si bhien existe un Acuerdo de Bagota, el 545 de 2013, mediante el cual se establecen pautas para
el abordaje integrai de trastornos y condicicnes pricritarias de ios nifics, nifias y adolescentes
matriculados en instituciones educativas distritales de Bogota, el articulado plantado en este
proyecto de acuerdo resulta complementario; teniendo en cuenta que asi existan multiplicidad
de trastornos mentales. los trasternos especificos de aprendizaje y los TDAH afectan a un
numero significativo de estudiantes.

Si bien la ponencia presentada en su momento por el Honorable Concejai Manuel Sarmiento,
consideraba innecesario el "ARTICULO 4. CARACTERIZACION", argumentado la existencia del
Sistema de Alertas por parte de la Secretaria de Educacién Distrital; esta ponencia considera
relevante dicho articulo ya que se plantea una caracterizacidén articulada entre ia Secretaria
Distrital de Salud y la mencionada anteriormente. Este esfuerzo entre ambas entidades podria
resultar oportuno para comprender de mejor manera este tipo de trastornos en los nifios y nifas
de Bogoté y aberdar soluciones interdisciplinarias.

Asi mismo. resultan periinentes el "“ARTICULO 5 CUALIFICACION DOCENTE" y el "ARTICULO
10 SEGUIMIENTO" por cuanto garantiza que el personal docente se esfuerce no sclio por
atender de manera adecuada dichos casos, sino que ademas interiorice la educacién inclusiva
de manera natural.

¢ Bogota, sede del | Foro sobre Educacién y Trastornos de Aprendizaje y del Comportamiento
https. //www educacionbogota edu co/portal_institucionalinode/4 191
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V. Analisis juridico:
ORDEN INTERNACIONAL.:

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacidén tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos v a las libertades fundamentales; favorecera
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos etnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos.

¢ Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales —PIDESC

Articuio 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento

de la paz

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el plenc ejercicic
de este derecho;

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica
y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos. por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita,
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¢) La ensefianza superior debe hacerse iguaimente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno. por cuantcs medios sean apropiadoes, y en particuiar por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posibie, la educacién fundamental para
aguellas personas gue no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente {as condicicnes
materiales del cuerpo docenie.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar ia libertad de ios padres
y, en su caso, de los tutores legales, de esccger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autcridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4 Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que
se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

¢ Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 28,
1 lLos Estados Partes reconocen el derecho del nifio a fa educacion y, a fin de gue se pueda
gjercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollc, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer gue todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,

c) Hacer la enseflanza supericr accesible a todos, sobre la base de la capacidad. por cuantos
medios sean aproplados,

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reguiar a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.
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2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar ¢l acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendran especiaimente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.

Articulo 29.
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a.

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nific hasta el
maximo de sus posibilidades;

b} Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de gue sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya,

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
etnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena,

e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente natural

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado.

e Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas l|las Formas de
Discriminacién contra Personas con Discapacidad

Articuio 3.

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole. necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las personas con discapacidad vy
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propiciar su plena integracion en la scciedad, inciuidas las gue se enumeran a continuacian, sin
gue la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente ‘a discriminacién y promover la integracion por parie
de las autoridades gubernamentaies y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educaciéon, el deporte, el accesc a lajusticia y
los servicios policiales, y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculcs e instalaciones que se consiruyan o fabriguen en
sus territorios respectivos faciliten el transporte. la comunicacion y el acceso para las perscnas
con discapacidad,

c) Medidas para eliminar, en la medida de {o posible, los obstaculos arquitectdnices, de
transpeorte y comunicaciones que existan, con la finalidad de facititar el acceso y uso para las
personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar gue las personas encargadas de aplicar la presente Convencién y la
legistacidn interna sobre esta materia, estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:
a) La prevencidn de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacion
ocupacional y el suministro de servicios glcbales para asegurar un nivel éptimo de
independencia y de calidad de vida para las personas con discapacidad; y

¢) La sensibilizacién de la poblacién, a través de campanas de educacidon encaminadas a
eliminar prejuicios, estereotinos y otras actitudes que atentan contra el derecho de Ias personas
a ser iguales, propiciando de esta forma e! respeto y la convivencia con las personas con
discapacidad.

¢« Convencién sochre Derechos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la ecducacion.
Con miras a hacer efective este derecho sin discriminacién y sobre la base de la iguaidad de
oportunidades, los Estades Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos 1os
niveles, asi comc la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

b) Desarrcllar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de ias personas con
discapacidad, as’ como sus aptitudes mentales y fisicas:

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.
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2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurarén que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no gueden excluidos
de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad,

b) Las perscnas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en
que vivan,

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva,

e) Se faciliten medidas de apoyc personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo
el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad |la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad
de condiciones en la educacién y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacidon y de movilidad. asi como
la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocidn de |a identidad lingtistica de las
personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas. y en particuiar ios nifios y [as nifias ciegos, sordos
o sordociegos se Imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico y social.

4 A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefas o Braille y para formar a profesionales y personal gue trabajen
en todos los niveles educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos
apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran gue las personas con discapacidad tengan acceso general a
la educacién superior, la formacién prefesional, la educacion para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los
Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con

discapacidad.
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ORDEN CONSTITUCIONAL:

Articulo 13. Todas las personas nacen liores e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oporiunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar. lengua, religién, opirién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que {a igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos giscriminados o marginados.

El Estadc protegera especialmente a aguellas perscnas que por su condicidon economica,
fisica © mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos gue conira ellas se cometan.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, ta alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separades de ella, el cuidade y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la
liore expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual explotacién laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaradn también de los demas derechos consagrades en la Constitucion, en ias
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La famlia, la scciedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimientc y la sancion de los
infractores.

L.os derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de jos demas.

Articulo 45. El adclescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos vy
privados gue tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencidn
especializada que requieran

Articulo 54. Es obiigacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habiiitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar ia ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico gue tiene una
funcion social: con eila se busca el acceso al conocimientc, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura
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La educacion formara al colombianc en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejaramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un ano de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion vy
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos gque sefalen la
Constitucion y |a ley.

» Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la

ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado

reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de ios valores culturales de la Nacion.

ORDEN LEGAL:
+ Ley 115 de 1994 “Por [a cual se expide la Ley General de Educacion”

ARTICULO 5°.- Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

(...)

3. La formacion para facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

(..
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5 La adguisicion y generacion de ios conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales. geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo det saber.

)

9. El desarrollo de |la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnolégico nacional, orientade con prioridad al mejeramiento cultural y de la calidad de |a vida
de la peblacidn, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas y
al progreso sccial y econdomice del pais.

()

13. La promocion en la persona y en la sociedad de |la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se reguiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo.

ARTICULO 487 Integracion con el servicio educativo. La educacion para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenic, acciones
pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracién académica y social de dichos
educandos.

'® Declarado exequible condicicnado (del aparte "especializade” del paragrafo 2° ) Sentencia de la Corte
Constitucicnal -148 de 2018

Declarado exequibte condicionado (del incisc “Los estabiecimientos educativos organizaran directamente
0 mediante convenio. acciones pedagogicas y terapeuticas que permitan el procesc de integracion
académica y social de diches educandos” en el entendido de gue ia integracion debera estar orientada a
la realizacidn de los ajustes razonables necesarics ccn observancia de la diversidad funcional que
presente el alumno, con miras a alcanzar una efectiva inclusién.) Sentencia de la Corte Constitucional -
149 de 2018

Declarado exequible condicionado {paragrafo 2° en el entendido gue Ia integracion debera estar orientada
a la rezlizacién de los ajustes razcnables necesarios con cbservancia de la diversidad funcional gue
presente el alumnc, con miras a alcanzar una efectiva inclusien ) Sentencia de la Corte Constitucional -
149 de 2018

Declarado  exequible condicionado ("perscnas con  Iimitaciones fisicas, sensoriales, psiguicas,
cognoscitivas. emccionales” y “personas con limitacicnes fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales
y Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2015
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El Gebierno Nacional expedira la reglamentacién correspondiente

PARAGRAFO PRIMERO. Los Gobiernos Nacional y de las entidades territoriales podran
contratar con entidades privadas los apoyos pedagogicos, terapéutices y tecnol0gicos
necesarios para la atencion de las personas a las cuales se refiere este articulo, sin sujecion al
articulo 8° de la Ley 60 de 1993 hasta cuando los establecimientos estatales puedan ofrecer este

tipo de educacidn.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las instituciones educativas que en la actualidad ofrecen educacion
para personas con limitaciones, la seguirdn prestando, adecuandose y atendiendo los
requerimientos de la integracion social y académica. y desarrollando los programas de apoyo
especializado necesarios para |a adecuada atencion integral de las personas con limitaciones
fisicas, senscriales, psiquicas 0 mentales Este proceso debera realizarse en un plazo no mayor
de seis () afios y sera requisito esencial para que las instituciones particulares o sin animo de
lucro puedan contratar con el Estado.

ARTICULO 76. Concepto de curriculo. Curriculo es el conjunto de criterios, planes de estudios,
programas, metodologia, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion
de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecte educativo
institucional.

ARTICULO 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente ley vy el
proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para
organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la Ley, adoptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de

Educacion Nacional.

PARAGRAFO. - Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los organismos
que hagan sus veces, seran las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del
curriculo de las instituciones educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo

establecido en ia presente Ley.

o Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se dictan ofras disposiciones.”

Sefald que es competencia del Gobierno Nacional disefiar e implementar planes educativos
especiales para los menores de edad en situacion de discapacidad. "que garanticen el ambiente
menos restrictivo para su formacion integral’. Asimismo, establecid que el Ministerio de
Educacion debe producir y distribuir materiales de capacitacion para que los docentes fortalezcan
sus habilidades en ciertas areas a fin de que apoyen a los nifios en situacion de discapacidad,
que lo requieran. También dispuso que el Ministerio y el ICETEX debian adoptar medidas para

r
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o

la presentacién del examen de Estado por las persenas en situacion de discapacidad severa y
prefunda, fisica y sensorial.

o Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

ARTICULO 42. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Para
cumplir con su mision las instituciones educativas tendran entre otras {as siguientes obligaciones:

1. Facilitar i acceso de los nifos, nifas y adolescentes al sistema educative y garantizar su
permanencia

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.
3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de ios miembros de la comunidad educativa.
4. Facilitar la participacién de {os estudiantes en la gestion académica del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar ia democracia en las relaciones dentre de la comunidad educativa.

8. Organizar programas de niveiacion de los niflos y niflas que presenten dificultades de
aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer programas de orientacion
psicopedagoégica y psicologica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresidn y el conccimiento de las diversas culturas
nacionales y extranjeras y organizar actividades cuiturales extracurriculares con la comunidad
educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de los nifics, nifias y adolescentes, y
promover su produccion artistica, cientifica y tecnolégica.

9. Garantizar ia utilizacién de los medics tecnoldgicos de acceso y difusion de fa cultura y dotar
al establecimiento de una biblioteca adecuada

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respetc y conservacién del patrimonic
ambiental, cultural, arguitecténico y arqueoidgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacicnales y extranjeros y de lenguajes especiales.

12. Evitar cualguier conducta discriminatoria por razones de sexo, ethia, credo, condicién socic-
econdmica 0 cualguier oira que afecte el ejercicic de sus derechos.
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PARAGRAFO 10. <Paragrafo adicionado por el articulo 94 de la Ley 1453 de 2011, El nuevo
texto es el siguiente:> Considérese obligatorio que todas |as instituciones educativas publicas y
privadas estructuren un médulo articulado al PEI —Proyecto Educativo Institucional- para mejorar
las capacidades de los padres de familia y/o custodios en relacion can Ias orientaciones para la
crianza que contribuyan a disminuir las causas de la violencia intrafamiliar y sus consecuencias
como: consumo de sustancias psicoactivas, embarazo en adolescentes, desercion escolar,
agresividad entre otros.

PARAGRAFOQ 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 94 de |la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Las Secretarias de Educacion Municipal y Departamental deberan orientar
y supervisar las estrategias y metas del sistema psicopedagdgico y las Instituciones deberdn
consignarlo dentro del Proyecto Educativo Institucional —~PEI- como de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS. Las instituciones de educacidén primaria y secundaria, publicas y privadas,
tendran fa obligacion fundamental de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto
a su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto,
deberan:

1. Formar a los nifios, nifas y adolescentes en el respeto por los valores fundamentales de ia
dignidad humana, los Derechos Humanos, la aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre
personas. Para ello deberéan inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia guienes presentan discapacidades, especial vulnerabilidad o capacidades
sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de maltrato, agresion
fisica o sicolégica, humillacion, discriminacién o burla de parte de los demas compaferos y de

los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de caracter disuasivo, correctivo
y reeducativo para impedir la agresién fisica o psicologica, los comportamientos de burla,
desprecio y humillacién hacia nifios y adolescentes con dificultades en el aprendizaje, en el
lenguaje o hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresalientes o espaciales.

+ Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la
Salud Mental a la poblacién colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes,
mediante la promocién de la salud y la prevencion del trastorno mental, la Atencion Integral e
Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento en el
enfoque promocional de Calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencion Primaria en
Salud.
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De igual forma se establecen ios criterios de pclitica para la reformulacién, implementacién y
evaluacion de la Politica Pubiica Nacional de Salud Mental, con base en los enfoques de
derechos, territorial y poblacional por etapa del ciclo vital.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

()

5. Trastorno mental. Para los efectos de la presente ley se entiende frastorno mental como una
alteracion de los procesos cognitives y afectivos del desenvolvimienio considerado como normal
con respecto al grupo social de referencia del cual proviene el individuo, Esta alleracion se
manifiesia en trastornos del razonamiento, del comportamiento, de la facultad de reconocer la
realidad vy de adaptarse a las condiciones de la vida.

& Discapacidad mental Se presenta en una persona gue padece limitaciones psiquicas ¢ de
comporitamiento; gue no le permiten en multiples ocasiones comprender el alcance de sus actos,
presenta dificultad para ejecutar acciones o tareas, y para participar en situaciones vitales. La
giscapacidad menta! de un individuo, puede presentarse de manera transitoria o permanente, |a
cual es definida bajo criterios clinicos del equipo médico tratante.

Articulo 6°. Derechos de las personas. Ademas de los Derechos consignados en la Deciaracion
de Lishoa de la Asaciacidn Médica Mundial, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y otros instrumentos internacionales, Constitucion Politica, y ia Ley General
de Seguridad Social en Salud scn derechos de las personas en el ambite de la Salud Mental:

()

9. Dereche a ne ser discriminado o estigmatizado, per su condicion de persona sujeto de atencidn
en salud mental.

(.

11. Derecho a acceder y mantener el vinculo con el sistema educativo y el empleo, y no ser
excluido por causa de su trastornc mentat

Articulo 8°. Acciones de Promocién. (..))

Estas acciones incluyen tocdas las etapas del ciclo vital en los distintos ambitos de la vida
cotidiana, priorizando nifos, nifias y adolescentes y personas mayores,; y estaran articuladas a
las politicas publicas vigentes.
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El Ministerio de Educacién Nacional en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
disefaran acciones intersectoriales para que, a través de ios proyectos pedagdgicos, fomenten
en los estudiantes competencias para su desempefic como ciudadanos respetuosos de si
mismos, de los demas y de o publico, que ejerzan los derechos humanos y fomenten la
convivencia escolar haciendo énfasis en la promocion de la Salud Mental

Las acciones consignadas en este articulo tendran seguimiento y evaiuacién de impacto que
permita planes de accién para el mejoramiento continuo, asi como la gestion del conocimiento

investigacion e innovacion.

Articulo 24, /ntegracion Escolar. El Estado, |la familia y la comunidad deben propender por la
integracidn escolar de los nifios, nifias y adolescentes con trastorno mental.

Los Ministerios de Educacién y de la Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, deben
unir esfuerzos, disefiando estrategias que favorezcan la integracion al aula regular y actuando
sobre factores que puedan estar incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, ninas y
adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion deben adaptar los medios y condiciones
de ensefanza, preparar a los educadores segun las necesidades individuales, contando con el
apoyo de un eguipo interdisciplinario calificado en un centro de atencién en salud cercano al
centro educativo.

+ Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizal
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

Articulo 7°. Derechos de los nifos y nifias con discapacidad. De acuerdo con la Constitucion
Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley 1346 de 2009, todos los nifios
y nifias con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones
con los demas nifios y nifas. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y
nifas con discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobiernos departamentales y municipales, a
través de las instancias y organismos responsables, deberdn adoptar las siguientes medidas:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias de atencion y proteccion de la primera infancia
mecanismos especiales de inclusion para el ejercicio de los derechos de los nifics y nifas con

discapacidad.

2 Establecer programas de deteccién precoz de discapacidad y atencién temprana para fos
nifios y nifias que durante la primera infancia tengan alto riesgo para adquirir una discapacidad
o con discapacidad

(..)
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4. Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Nacicnal, garantizaran el servicic de
habilitacion y rehabilitacién integral de los nifios y nifias con discapacidad de manera gue en todo
tiempo puedan gozar de sus derechos y estructurar y mantener mecanismos de orientacion y
apoyo a sus familias.

5. El Ministerio de Educacion o quien haga sus veces establecera estrategias de
promocion y pedagogia de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.

6. El Ministerio de Educacion disefara los programas tendientes a asegurar la educacion
inicial inclusiva pertinente de los nifos y nifias con discapacidad en las escuelas, segun
su diversidad.

Articulo 11. Derecho a fa educacién. El Ministeric de Educacion Nacicnai definira la politica y
reglamentara el esguema de atencién educativa a la poblacion con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad. bajo un enfogue
basado en la inclusién del servicic educativo. Para io anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional definird los acuerdos interinstitucionales gue se requieren con los distintos sectores
sociales. de manera que sea posible garantizar atencion educativa integral a la poblacion con
discapacidad.

1. En consecuencia. el Ministeric de Educacion debera, en lo concerniente a la educacién
preescolar basica y media:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la diversidad desde la perspectiva de los nifics,
nifas y jovenes con necesidades educativas especiales, como sujetos de derecho,
especificamente su reconocimiento e integracion en los establecimientos educativos oficiales y
privades;

b) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales a una educacién de calidad, definida como aquella que "forma mejores seres
humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los
derechos humanos y conviven en paz. Una educacién que genera oportunidades legitimas
de progreso y prosperidad para eilos y para el pais. Una educacion competitiva, que
contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la Institucion Educativa y en ja que
participa toda [a Sociedad";

¢) Definir el concepto de acceso y permanencia educativa con calidad para las personas con
discapacidad, y los lineamientos en el marco de la inclusion,
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d) Garantizar la asignacion de recursos para la atencién educativa a las personas con
discapacidad, de conformidad con lo establecido por la Ley 715 de 2001, el Decreto numero 366
de 2009 o las normas gue lo sustituyan;

e) En el marco de la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia,
desarrollar Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) que promuevan la
inclusion, asi como los pertinentes procesos de deteccion, intervencién y apoyos pedagogicos
relacionados con el desarrolic de los nifios y las nifias. En este marco, se deben promover
programas de educacion temprana que tengan como objetivo desarrollar las habilidades de los
nifios y nifias con discapacidad en edad preescolar, de acuerdo con sus necesidades

especificas;

f) Disefar en el término de dos (2) afos a partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley un
programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias de los nifigs, nifas,
adolescentes y jovenes con discapacidad,

g) Acompafar a las entidades territoriales certificadas para la implementacion de las
estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las personas con
discapacidad, en el marco de la inclusién, tanto para las personas en edad escolar, como
para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementacion de las estrategias para el acceso y la permanencia
educativa con calidad para las personas con discapacidad, en el marco de fa inclusion, tanto para

las personas en edad escolar, como para los adultos.

i} Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio pablico educativo, que todos los
examenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y, cobertura, entre otros, asi
comao servicios publicos o elementos analegos sean plenamente accesibles a las personas con
discapacidad;

i) Incluir dentro del programa nacional de alfabetizacion metas claras para la reduccion del
analfabetismo de jovenes, adultas y adulios con discapacidad, para garantizar su inclusion,
teniendo presente |a importancia que tiene para la educacién de los nifios y las nifias que padres
y madres sepan leer y escribir,

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria de la educacion secundaria, asi como
asegurar que los jovenes y adultos con discapacidad tengan acceso general a la educacién
superior, la formacién profesional, la educacién para adultos, la educacion para el trabajo y el
aprendizaje durante toda la vida, sin discriminacion y en igualdad de condicicnes con las demas;
en todo caso las personas con discapacidad que ingresen a una universidad publica pagaran el
valor de matricula minimo establecido por la institucion de educacién superior;
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2. Las entidades territoriales certificadas en educacion deberan:

a} Promover una movilizacidn social que reconozca a jos nifios y jovenes con discapacidad como
sujetos de la politica y no como objeto de |a asistencia social. Los ninos, nifas y adolescentes
con discapacidad tienen todos los derechos de cualquier ser humano y, ademas, algunos
derechos adicicnales establecides para garantizar su proteccion;

n) Fomentar en sus establecimientos educatives una cultura inclusiva de respeto al derecho a
una educacion de calidad para ias personas con discapacidad que desarrolle sus competencias
basicas y ciudadanas;

¢) Orientar y acompanfar a los establecimientos educativos para la identificacion de las barreras
que impiden el acceso, permanencia y calidad del sistema educativo de 1os nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiales de su entorno;

d) Orientar y acompanar a sus establecimientos educativos para identificar recursos en su
entorno y ajustar su organizacidén escoiar y su proyecto pedagégico para superar las barreras
que impiden el acceso y la permanencia cen calidad para las personas con discapacidad. en el
marco de la inclusion,

e) Garantizar el personal docente para la atencién educativa a la poblacion con discapacidad, en
el marco de la inclusién, asi como fomentar su formacién, capacitacién permanente, de
conformidad con lo establecido por ta normatividad vigente;

fy Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones, ayudas
para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnclogias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad,

g) Garantizar el adecuado uso de ios recursos para la atencién educativa a las personas con
discapacidad y reportar la informacién sobre uso de dichos recursos, de conformidad con lo
dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional:

h) Reportar la informacion sobre atencién educativa a personas con discapacidad en el Sistema
Nacional de Informacion de Educacion, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de
Educacién Nacional,

) Fomentar la prevencion sobre cualguier caso de exclusién o discriminacién de estudiantes con
discapacidad en los establecimientos educativos estatales y privados;
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i} Proveer los servicios de apoyo educativo necesarios para la inclusion en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad. Estos servicios incluyen, entre otros: intérpretes,
guias-intérpretes, modelos linglisticos, personal de apoyo, personai en el aula y en la
institucién. (...)

ORDEN REGLAMENTARIO

s+ Decreto 2082 de 1996 “Por la cual se reglamenta la atencion educativa para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales”

Articulo 8°. Los establecimientos educativos estatales y privados, deberan tener en cuenta lo
dispuesto en el presente decreto, al proceder a elaborar el curriculo, al desarrcliar los indicadores
de logros por conjunto de grados establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y al definir
los logros especificos dentro del respectivo proyecto educativo institucional, cuando atiendan
personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

En tal sentido, en el proyecto educativo institucional del establecimiento de educacion formal que
atiendan personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, se especificaran
las adecuaciones curriculares, organizativas, pedagédgicas, de recursos fisicos, tecnolégicos,
materiales educativos, de capacitacion y perfeccionamiento docente y, en general de
accesibilidad que sean necesarias para su formacién integral, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley y otros reglamentos.

Articulo 7°. El proyecto educativo institucional de los establecimientos que atiendan educandos
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, inciuird proyectos personalizados
en donde se interrelacionen componentes, instrumentos y medios de la estructura del servicio
educativo ofrecido, para que su integracion al mismo, procure desarrollar niveles de motivacion,
competitividad y realizacién personal.

Articulo 8°. La evaluacion del rendimiento escolar tendra en cuenta las caracteristicas de los
educandos con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales a que se refiere el
presente decreto y adecuara los correspondientes medios y registros evaluativos a los codigos
y lenguajes comunicativos especificos de la poblacion atendida.

Tal como se observa, este Decreto reglamenté |a atencion educativa para personas en situacion
de discapacidad. Dentro de sus directrices indicaba que las instituciones debian ajustar sus
curriculos para atender a esta poblacion y gue la evaluacion de su rendimiento escolar tambien
debia tener en cuenta las caracteristicas de los estudiantes.

« Decreto 366 de 2009 “Por medio de/ cual se reglamenta la organizacion del servicio de
apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.”
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Este Decreto reglament¢ la presiacion del servicio de apoyo pedagégico para estudiantes en
situacion de discapacidad o talentos excepcionales en la educacion inclusiva. Se ocupd de
adoptar medidas para poner en marcha una politica de educacién inclusiva, en la que determind
‘as responsabilidades de las autcridades y la prestacion de los servicios educativos. Es de
resaltar que su articulo 4 sefiala que los planteles que cuenten con alumnos en situacidn de
discapacidad cognitiva, motora, sindrome de Asperger o autismo, deben “organizar, flexibilizar y
adaptar el curriculo, el plan de estudios y los procesos de evaluacion de acuerdo a las
condiciones y estrategias establecidas en las orientaciones pedagogicas producidas por el
Ministerio de Educacion Nacional’.

» Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del
Sector Educacion.”.

Contiene un capitulo scbre los servicios educativos especiales, especificamente, una seccion de
ese apartado establece parametros para la proteccion del derecho de personas con “limitaciones”
0 con capacidades o talentos excepcionales.

El Capitulo 5 del Decreto se ocupa de los servicios educativos especiales. Sefiala que las
instituciones que atienden nifcs con “limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales’
deben hacer las adecuaciones curriculares, organizativas y pedagogicas que sean necesarias.

También sefiala que la evaluacidn de su rendimiento escolar tendrd en cuenta las caracteristicas
de los educandos y establece clausulas para ia contratacion de los apoyos pedagogicos, planes
para ampliacion de la cobertura y organizacién de la oferta, entre otros. Ademas, establece los
criterios de conformacion del Banco de Oferentes para contratar con el Estado el servicio de
educacién, en el cual se indica que se aplicara un formato de evaluacion elaborado previamente.

o Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del
Decreto 1075 de 2015”

Subrogo el Capitulo 3 del Decreto 1075 de 2015 para reglamentar lo relativo a la contratacion
del servicio educativo cuando las entidades territoriales demuestren “limitacién’ o insuficiencia
en los establecimientos educativos oficiales La seccidn tercera de la normativa precisa gue para
suscribir los contratos con instituciones privadas, se debe conformar un Banco de Oferentes, gue
deben cumplir con requisitos de experiencia e idoneidad, entre otros,

L as instituciones deben demostrar (i) al menos 5 afios de experiencia en la prestacion del servicio
educative; (i) que en las pruebas del ICFES, correspondientes a las pruebas de Estado SABER
3.5, 9y 11 hayan alcanzado puntajes superiores al percentil 35 en las areas de lenguaje y
matematicas. comparados con las instituciones de la misma entidad territorial El paragrafo
transitorio sefala que para el Banco de Oferentes del afc 2015, las instituciones deberan
demostrar que en las pruebas de Estado obtuvieron un puntaje superior al percentil 20 en relacion
con los colegios de la misma entidad territorial
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» Decreto 1421 de 2017 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva
fa atencion a la poblacion con discapacidad”

Articulo 2.3.3.5.2.1.1. Objeto. La presente seccion reglamenta la ruta, el esquema y Ias
condiciones para la atencion educativa a la poblacién con discapacidad en los niveles de
preescolar, basica y media.

Articulo 2.3.3.5.2.1.2. Ambito de aplicacion. La presente seccion aplica en todo el territorio
nacional a las personas con discapacidad, sus familias, cuidadores, Ministerio de Educacion
Nacional, entidades territoriales, establecimientos educativos de preescolar, basica y media &
instituciones que ofrezcan educacion de adultos, ya sean de caracter publico o privado.
lguaimente, aplica a las entidades del sector educativo del orden nacional como: Instituto
Nacional para Ciegos (INCI), Instituto Nacional para Sordos (Insor) y el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de ia Educacidn (Icfes).

(-.)

Articulo 2.3.3.5.1.4. Definiciones. Para efectos. de la presente seccidn, debera entenderse
como:

(...}

9. Estudiante con discapacidad: persona vinculada al sistema educativo en constante
desarrollo y transformacién, con limitaciones en los aspectos fisico, mental, intelectual o sensorial
que, al interactuar con diversas barreras (actitudinales, derivadas de falsas creencias, por
desconocimiento, institucionales, de infraestructura, entre otras). pueden impedir su aprendizaje
y participacion plena y efectiva en |la sociedad, atendiendo a los principios de equidad de
oportunidades e igualdad de condiciones.

(.-

Articulo 2.3.3.5.2.3.1. Gestiéon educativa y gestion escolar. Para garantizar una educacion
inclusiva y de calidad, y cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 1618
de 2013, el Ministerio de Educaciéon Nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacion deberan gestionar procesos que cualifiquen la cferta educativa.

De acuerdo con lo anterior y con base en la gestion educativa territorial, los establecimientos

educativos deberan adelantar procesos de gestion escolar

Para cumplir con los anteriores propositos, se establecen las siguientes responsabilidades para
el Ministerio de Educacion Nacional, las entidades territoriales ceriificadas en educacion y los
establecimientos educativos, tanto publicos como privados.

o)
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b) Responsabilidades de las secretarias de educacion o la entidad que haga sus veces en
las entidades territoriales certificadas. La Secretaria de Educacion o entidad que naga sus
veces, como gestora y ejecutora de la politica de educacidn inclusiva en la entidad territorial
certificada. debera:

1 Definir la estrategia de atencién educativa territorial para estudiantes con discapacidad y su
plan progresive de implementacion administrative, técnico y pedagogico, asi como la distribucion
de los recursos asignados por matricula de estudiantes con discapacidad, y la concurrencia de
otros recursos, para dar cumpiimiento a o estipulade en la presente seccidon, de manera gue
favorezca ia trayecioria educativa de dichos estudiantes.

2 Elaborar un informe anual sobre el impacto de |a estrategia implementada y remitirlo al
Ministeric de Educacion Nacional para el andlisis pertinente.

3. Gestionar la valoracidn pedagogica del estudiante con discapacidad, de conformidad con las
orientaciones gue defina el Ministerio de Educacicn Nacional

4 Asesorar a las familias de los nifios, niflas vy adolescentes con discapacidad sobre la oferta
educativa disponible en el territorio y sus implicaciones frente a los apoyos, asi como a las
familias de estudiantes con discapacidad auditiva sobre |a eleccion entre la oferta general y |a
modalidad bilinglie bicultural.

5 Gestionar a través de los planes de mejoramiento de las secretarias los ajustes razonables
que las instituciones educativas requieran conforme al disefio universal y a los PIAR, para gue
de manera gradual puedan garantizar |a atencién educativa de los estudiantes con discapacidad.

6. Definir y gestionar el personal de apoyo suficiente que requiere {a entidad territorial de acuerdo
con la matricula. desde el inicio del aflo escolar hasta su finalizacion.

7. Articular con la secretaria de salud de cada jurisdiccion, o quien haga sus veces, |0s procesos
de diagndstico, informes del sector salud, valcracién y atencion de los estudiantes con
discapacidad.

8. Incluir en el plan territorial de formacion docente, la formacién en aspectos basicos para la
atencion educativa a estudiantes con discapacidad, de conformidad con lo previsto en la presente
seccion y, fortalecer este tema en los procesos de induccidon y reinduccion de los docentes y
directivos docentes

9. Fortalecer a los establecimientos educativos en su capacidad para adelantar procesos de
escuelas de familias u otras estrategias, para efectos de vincularlas a la formacion integral de los
estudiantes con discapacidad.
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10. Considerar en la dotacion a los establecimientos educativos oficiales, los materiales
pedagogicos, didacticos, técnicos y tecnolégicos accesibles para promover una educacion
pertinente y de calidad para los estudiantes con discapacidad.

11. Prestar asistencia técnica y pedagogica a los establecimientos educativos publicos y privados
en lo relacionado con el ajuste de las diversas areas de |la gestidn escolar, para garantizar una
adecuada atencion a los estudiantes matriculados y ofrecerles apoyos requeridos, en especial
en la consolidacién de los PIAR en los PMI; la creacidn, conservacion y evolucion de las historias
escolares de los estudiantes con discapacidad ; la revisién de los manuales de convivencia
escolar para fomentar la convivencia y generar estrategias de prevencion sobre cuaiguier caso
de exclusién o discriminacion en razon a la discapacidad de los estudiantes.

12. Desarrollar procesos de gestidon y articulacidn intersectorial publico y privado para la creacién
y ejecucién de planes, programas y proyectos educativos y sociales con estudiantes, familias y
comunidades en pro de la autonomia y la inclusion social y cultural de las personas con

discapacidad.

13. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil que trabajan para la garantia de
los derechos de las personas con discapacidad, como aliados en la estrategia territorial para la
atencion educativa a esta poblacién.

14, Atender las quejas, reclamos o denuncias por el incumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente seccion por parte de los establecimientos educativos de preescolar,
basica y media y las instituciones gue ofrezcan educacion de adultos, ya sean de caracter publico

o privado.

15. Promover que los ambientes virtuales de aprendizaje sean accesibles para |a poblacion con
discapacidad.

c¢) Responsabilidades de los establecimientos educativos publicos y privados. Con el
propoésito de cumplir las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013 y en articulacion con
la respectiva entidad territorial certificada en educacion, los establecimientos educativos publicos
y privados deberan:

1. Contribuir a la identificacion de signos de alerta en el desarrollo o una posible situacion de
discapacidad de los estudiantes.

2. Reportar en el Simat a los estudiantes con discapacidad en el momento de la matricula, el
retiro o el traslado.

3. Incorporar el enfoque de educacién inclusiva y de disenc universal de los aprendizajes en el
Proyecto Educativo Institucional (PEl), los procesos de autoevaluacion institucional y en el Plan

de Mejoramiento Institucional {PMI).

4. Crear y mantener actualizada la historia escolar del estudiante con discapacidad.
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5. Proveer las condiciones para que los docentes, el orientador o los directivos docentes, segun
la organizacion escolar, elaboren los PIAR.

6. Garantizar la articuiacion de los PIAR con la planeacion de aula y el Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI}.

7. Garantizar el cumplimiento de los PIAR y los Informes anuales de Competencias
Desarrolladas.

8. Hacer seguimiento al desarrollo y los aprendizajes de los estudiantes con discapacidad de
acuerdo con lo establecide en su sistema instituciona! de evaluacion de los aprendizajes, con ia
participacion de los docentes de aula, docentes de apoyo y directivos docentes, o quienes hagan
sus veces en e! establecimiento educativo.

9. Establecer conversacion permanente, dinamica y constructiva con las familias o acudientes
del estudiante con discapacidad, para fortalecer ei proceso de educacion inclusiva.

10. Ajustar los manuales de convivencia escolar e incarporar estrategias en los componentes de
promocién y prevencion de la ruta de atencion integral para la convivencia escolar, con miras a
fomentar la convivencia y prevenir cualquier caso de exclusion o discriminacion en razon a la
discapacidad de los estudiantes.

11 Revisar el sistema institucional de evaluacion de los aprendizajes, con enfoque de educacion
nclusiva y disefio universal de los aprendizajes.

12 Adelantar procesos de formacion docente internos con enfoque de educacion inclusiva.

13. Adelantar con las familias o acudientes, en el marco de ia escuela de familias, jornadas de
concientizacion sebre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad. la educacion
inciusiva y la creacion de condiciones pedagobgicas y sociales favorables para los aprendizajes v
participacién de las personas con discapacidad

14. Reportar al cfes los estudiantes con discapacidad que presenten los examenes de Estado
para que se les garanticen los apoyos y ajustes razcnables acordes a sus necesidades.

15. Reportar a la entidad territorial certificada en educacion correspondiente. en el casc de los
establecimientos educativos oficiaies, las necesidades en infraestructura fisica y tecnologica,
para la accesibilidad al medio fisico, al conocimiento, a la informacién y a la comunicacion a tedos
los estudiantes.

16. Promover el uso de ambientes virtuales accesibles para las personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. £l Ministerio de Educacion Nacional contara con la asesoria y acompafiamiento
permanente del Consejo Nacional de Discapacidad.
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Paragrafo 2°. La gestion educativa territorial que ordena el presente articulo debera considerar
procesos de articulacién con otros sectores que faciliten la atencién en salud, el acceso al
deporte, la recreacion, el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y otros que
aporten a la educacion integral de los estudiantes con discapacidad. Asi mismo, contara con el
acompanamiento del INCI, el Insor y organizacicnes idoneas en el trabajo con personas cen

discapacidad.
e Circular No. 066 de diciembre de 2016 det Ministerio de Educacion Nacional.

Fue expedida por el Viceministro de Educacion Prescolar. Basica y Media para resolver consultas
elevadas a su despacho sobre la aplicacion del Decreto 1075 de 2015 en relacion con la atencion
a personas con necesidades educativas especiales. Por su importancia, se cita a continuacion.

‘Las disposiciones del Decreto 1851 de 2015 aplican excepcionalmente para la atencién
de poblacién con necesidades educativas especiales, siempre y cuando se configuren los
supuestos de inclusion educativa, establecidos por el Ministerio del Interior.

Las disposiciones sobre inclusion educativa de poblacién con necesidades educalivas
especiales se encuentran establecidas en el Capitulo 5 de/ Titulo 3 de la Parte 3 del Libro
2 del Decreto 1075 de 2015.

En atencion a lo anterior. si en una entidad territorial no se verifican supuestos de hecho
para garantizar la inclusién, ésta contara con la capacidad de organizar la oferta educativa
mediante la participacion de organizaciones de reconocida trayectoria idoneidad en la
prestacion o promocion del servicio de educacion.

Para realizar la contratacion del servicio educativo, las entidades territoriales certificadas
en educacion deberén demostrar insuficiencias o limitaciones, en los términos previstos en
el articulo 27 dela Ley 715 de 2015, modificado por la ley 1294 de 2009 {sic}).

[ as entidades territoriales podran acudir a la contratacion del servicio educativo para la
poblacién con necesidades educativas especiales, como una estrategia de la entidad
territorial certificada en educacion, siempre y cuando se haya delerminado que la
condicion de discapacidad o capacidad o talento excepcional del estudiante lo requiera,
mediante una evaluacion psicopedagogica y una caracterizacion interdisciplinaria a cargo
de la instancia o institucion determinada por fa entidad, de acuerdo con fo establecido en
el numeral 1 del articulo 2.3.3.5.1.1.4. del Decreto 1075 de 2015.

Para la contratacion del servicio educativo de poblacion con necesidades educativas
especiales, las entidades territoriales certificadas en educacion que hayan demostrado
condiciones de insuficiencia y limitaciones, podran aplicar lo establecido en el estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en ausencia de reglamentacion
particular”.
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ORDEN NORMATIVO:

« Acuerdo Distrital 645 de 2016 "Por e/ cual se adopta el plan de desarrollo economico,
social, ambiental y de obras ptiblicas para Bogota. D. C., 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR
PARA TODOS"

El primero de los tres pilares del plan de desarrolio “Igualdad de Calidad de Vida” propone
alcanzar la igualdad y fa inclusidon social, mediante la ejecucion de programas orientados
prioritariamente a la poblacion mas vulnerable y especialmente a la primera infancia; alli tiene
lugar el programa “Calidad Educativa Para Todos™ cuyo objetivo es garantizar el derecho a una
educacion de calidad que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los
nifes, ninas, adolescentes y jdvenes de ia ciudad, igualdad en las condiciones de acceso y
permanencia en {a educacion.

El proyecto “Oportunidades de Aprendizaje. desde el enfoque diferencial”. propone una
educacion de calidad gue garantiza las condiciones, contenidos educativos, los recursos vy las
estrategias para conseguir la participacion efectiva de todos los estudiantes, independientemente
de sus cendiciones ¢ caracteristicas, entre las cuales se encuentra la presencia de trastornos del
aprendizaje y del comportamiento, que constituyen barreras para el aprendizaje y la participacién
de los estudiantes de las instituciones educativas cficiales

Bl proyecto en mencien describe come foco de accién la "promaocion de acciones pertinentes
desde el sistema educativo para garantizar un acempafiamiento eficaz tanto a los docentes como
a las IED en la deteccion temprana de problemas y trastornos del aprendizaje. Lo anterior a
traves de (...) la definicicn de protocolos, construccién de didacticas y moedelos de educacion
flexible o ayudas pedagogicas. no soio para la deteccion sino para el acompafiamiento a los
nifos y nifias con trastornos de aprendizaje.”

También, se constituyd como una meta de! Plan Sectorial de Educacion 2016-2020 "HACIA UNA
CIUDAD EDUCADORA" el establecimientc de una linea de base de los estudiantes con
trasternos de aprendizaje de las instituciones educativas oficiales en articulacion con las
estrategias disefiadas por el sector salud.

» Acuerdo Distrital 545 de 2013 "Por medio del cual se establecen pautas para el abordaje
integral de los trastornos y condiciones prioritarias de los nifios, nifias v adolescentes
matriculados en las instituciones educativas distritales de Bogotd”

Articulo 1. La Administracion Distrital, definira e implementara un modelo articulade de deteccidn
temprana, diagnoslico, atencion, tratamiento y rehabilitacion de los trastornos y condiciones
prioritarias gue presentan los nifios, nifas y adolescentes estudiantes en las instituciones
educativas a cargo del distrito.

Articulo 2. La deteccidén temprana de los trasternos y condiciones prioritarias, entendidas ccmo
la identificacidn oportuna de sefales de alerta. estara a cargo de las Secretarias de Educacidén e
Integracion Social, con el acomparamiento y asesoria de [a Secretaria Distrital de Salud
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A su vez. la Secretaria de Educacion del Distrito cuenta con el Lineamiento de Politica de
Educacion Inclusiva, desde el cual se entiende la diferencia como una condicién inherente al ser
humano, y como un valor, para trascender desde una respuesta educativa poblacional. a la
generacion de ambientes de aprendizaje que promueven la participacién efectiva de todos los
estudiantes, desde sus caracteristicas individuales y condiciones especificas; lo cual favorece la
implementacién de las acciones propuestas para el abordaje de los trastornos de aprendizaje y
del comportamiento en el aula de clase, entendiendo la necesidad de reconocer las diversas
formas de aprender y el impacto que tienen las condiciones del entorna escolar sobre el
compaortamiento humano.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA, D.C.

Tenemos que el articulo 313 de Ia Constitucion Politica de Colombia establece las atribuciones
gue les corresponden a los Concejos, asi:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspandientes planes y programas de desarroflo econdmico y social y
de obras publicas.
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y efercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.
5. Dictar fas normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesio de

rentas y gastos.
6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus

dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos, crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar fa constitucion de sociedades de economia mixta.
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda.
8. Elegir Personero para el periodo que fije fa ley y los demas funcionarios que esta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio.
10. Las demas que la Constitucion y fa ley le asignen.

De otro lado, el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”, en sus articulos 8 y 12 establece:
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ARTICULO 8o. Funciones generales. E/ Concejo es la suprema autoridad def Distrito
Capital. En materia administrativa sus alribuciones son de caracter normativo. Tambign
le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Economico y Social y de Obras Pablicas. El plan
de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos y la determinacion
de los recursos financieros requeridos para su gjecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, coniribuciones, impuestos y sobretasas:
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin
de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.

4. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastes.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluiré entre
otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrolio fisico en las areas
urbanas y rurales. Con tal fin, dictaré las normas que demanden los procesos de
urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el equipamignto urbano.

6. Determinar los sisternas y métodos con base en los cuales las juntas administradoras
locales podrén establecer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio ptiblico
para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados
temporales, de conformidad con lo previsto en este estatuto.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones basicas de
sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
emplecs.

9 Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracleristicas
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10. Dictar fas normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

11. Revestir pro tempore al alcalde mayor de precisas facultades para el ejercicio de
funciones que corresponden al Concejo. El alcalde le informara sobre el usc que haga de
fas facultades al término de su vencimiento.

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda,
fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes
sobre uso del suelo; vy disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las

regiamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades
relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

13. Reqgular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden celebrar contratos directamente y prescindir
de la formalidad del escrito, segun la naturaleza del conlrato y de la entidad contratante.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales y dictar las normas necesarias para
su funcionamiento.

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

17. Autorizar ef cupo de endeudamiento del Distrito v de sus entidades descentralizadas.
18. Expedir los Codigos Fiscal y de Policia.

19. Dictar normas de transito y transporte.

20. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento.

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las refaciones del Distritc con sus
servidores, especialmente las de Carrera Administrativa.

22. Evaluar los informes periodicos que deban rendir los funcionarios y servidores
distritales.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto, las
atribuciones gue la Constitucion y las leves asignen a las asambleas departamentales.

24. Darse su propio regiamento, y

258. Cumplir las demas funciones que fe asignen las disposiciones vigentes.
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Y finalmente. el Acuerdo Distrital 741 de 2019 “Por el cual se expide el Reglamento Interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital” dispone:

ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES. EI Concejo de Bogota, D.C., gjerce las alribuciones,
funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
el Estatuto Organico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como las conferidas &
las Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con su régimen especial. En
ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y
legaies vigentes para los municipios.

Asi pues, realizada una lectura de ias funciones, competencias y atribuciones que le
corresponden a este organismo, y segln se desprende del numeral 9 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993, puede afirmarse que esta Corporacion es competente para aprobar el
presente proyecto de acuerdo.

ANALISIS Y CONCLUSION JURIDICA

De conformidad con el amplio y especificc marco juridico sefialado en materia de educacion
inclusiva, se encuentra que a nivel internacional y nacional se ha reconocido ia necesidad de
garantizar a nuestros nifios, nifias y adclescentes en todos los ciclos de formacion una atencion
educativa integral, asi como la necesidad de aplicar un enfoque diferencial en la educacion pero
al mismo tiempo luchar contra el modelo segregacionista, es decir un modelo de ensenanza
apartado del aula regular, el cual. segun las diversidades fisicas o mentales excluye a las
personas en situacién de discapacidad porque las considera fuera de las caracteristicas
asociadas a la normalidad, estima que son ineducables y las rechaza de las instituciones
academicas.

Tal como la propia Corte Constitucional colombiana lo establece en Sentencia T-323 de 2016
en |a actualidad, la Convencién Sobre Derechos para las Personas con Discapacidad propugna
por la adopcién de una educacién inclusiva acompasada con el modelo social, que “desafia
la verdadera nocién de normalidad en la educacion -~y en la sociedad—sosteniendo que la
normalidad no existe, sino gue es una construccion impuesta sobre una realidad donde solo
existe la diferencia™’. La discapacidad no se concibe como una cuestion netamente religiosa o
médica, sino por la forma en la que la sociedad la concibe y la trata. Tiene en cuenta que algunas
oersonas en situacion de discapacidad pueden ser autosuficientes, mientras que ofras que no
han sido catalogadas como tal, si deben contar con apoyos especificos en el aula de clase.

Bajo esta optica, la educacion inclusiva implica gue las personas en situacion de discapacidad
tienen derecho a la educacion con las mismas garantias fijadas para otras personas, pero
el Estado tiene ia responsabilidad de hacer ajustes razonables para que cada persona,

" palacios, Agustina. “Ef rmodelo social de la discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” Grupo Editonial CINCA.
2008
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desde su individualidad diversa, esté en condiciones de igualdad real y efectiva frente a
sus companeros.

A pesar de que el concepto de educacion inclusiva es propugnado de manera amplia y especifica
en el ordenamiento internacional e interno a nivel nacional, al indagar sobre el marco normativo
en la materia no se encaontraron instrumentos juridicos suficientes que aborden de manera
concreta la implementacién del modelo de educacion inclusiva a nivel distrital.

Si bien es cierto, la legistacian colombiana ha reconocide la necesidad de garantizar la educacion
inclusiva por medio de ajustes razonables en el marco de |la prestacion del servicio de educacion
para garantizar la igualdad de condiciones de personas en situacion de discapacidad que
convergen al aula de clase, aun se observa una gran brecha a nivel distrital, pese a los
reconocidos esfuerzos que se han venido dando en la materia. De acuerdo a cifras de la
Secretaria Distrital de Educacién (2019), se estima que actualmente existen 3067 nifios y 1586
nifias con trastornos de aprendizaje y/o del comportamiento para un total de 4653 en colegios
oficiales. Esto representa un gran reto para tanto para el diagnéstico y tratamiento clinico de cada
nifc como para la calidad de su educacion, asi las cosas teniendo en cuenta que los trastornos
especificos de aprendizaje y los TDAH afectan a un niumero significativo de estudiantes, la
presente medida constituye un esfuerzo importante para garantizar a esta poblacién acceso y
permanencia a la educacion con calidad y pertinencia, bajo los lineamientos establecidos en la
normatividad internacional y nacional. En cuanto a los menores con Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH), la Corte Constitucional ha analizado esta condicion a través
de diferentes sentencias de tutela, y ha manifestado que la imposibilidad para autocontrolarse
de los menores de edad con este trastorno impide su libre desarrollo y atenta contra su derecho
a la igualdad, pues, generaimente son marginados y excluidos de entornos sociales Estas
circunstancias crean sentimientos angustia y depresion en los nifios y nifias con TDAH, vy
profundiza las consecuencias negativas de la exclusion.

Asi mismo, el maximo érgano constitucional ha establecido en multiples oportunidades que a los
menores con TDAH se les debe ofrecer un tratamiento intearal, el cual debe darse mediante la
educacion, la psicoterapia, y los medicamentos. No brindar este tratamiento constituye una
discriminacion por omision de trato especial, y desconoce el deber de solidaridad que tienen
todos los colombianos.

Ahora bien. observamos que el Proyecto de Acuerdo Nc. 082 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA LA ATENCION EDUCATIVA _PERTINENTE Y DE CALIDAD A LOS
ESTUDIANTES CON TRASTORNOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAJE Y/O CON
TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION CON/SIN HIPERACTIVIDAD U OTROS
TRASTORNOS COMORBIDOS MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE BOGOTA D.C.” busca garantizar de manera especifica los derechos de los nifics, nifias y
adolescentes matriculados en las instituciones educativas de Bogota, que presenten trastornos
especificos de aprendizaje y/o que presenten trastorno por déficit de atencion con o sin
hiperactividad u otros trastornos comérbidos, si bien es cierto esta iniciativa es loable y se enfoca
en un grupo poblacional de mas de 4653 nifios y nifias con trastornos de aprendizaje en el
Distrito, no debe perderse de vista que el marco juridico sobre |la educacion inclusiva hace
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referencia no solo a este segmento de la poblacion educativa, sino en general a la poblacion
educativa con discapacidad, y al respectc el Decreto 1421 de 2017 “Por e/ cual se reglamenta
en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacion con discapacidad.”,
en el numeral &° del articulo Articulo 2.3.3.5.1.4., sefala la definicion de estudiante con
discapacidad, a saber:

()

9. Estudiante con discapacidad: persona vinculada al sistema educativo en constante
desarrofio v transformacion, con fimitaciones en los aspectos fisico, mental, intelectual o
sensorial qgue, al interactuar con diversas barreras (actitudinales, derivadas de falsas
creencias, por desconocimiento, institucionales, de infraestructura, entre otras), pueden
impedir su aprendizaje y participacion plena y efectiva en la sociedad, atendiendo a los
principios de equidad de oportunidades e igualdad de condiciones.

(subrayado fuera de texto original)
Dicha normatividad se encuentra en concordancia con las siguientes disposiciones:
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

ARTICULO 46" Integracion con el servicio educativo. La educacion para personas con
limitacicnes fisicas, senscriales, psiguicas. cognoscitivas, emocionales o con capacidades
ntelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.

12 Declarado exequible condicicnado (del aparte “especializado” del paragrafo 2° ) Seniencia de la Corte
Constitucicnal -149 de 2018

Deciarado exequible condicionado {del incise "Los establecimientos educativos organizaran directamente
o mediante convenio, acciones pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion
académica y social de dichos educandos en el entendide de gue la integracion debera estar orientada a
a realzacién de los ajustes razonables necesarios con cbservancia de la diversidad funcional cue
presente el alumne, con miras a alcanzar una efectiva inclusién. ) Sentencia de la Corte Constitucional -
149 de 2018

Declarado exequible condicionado (paragrafo 2° en el entendido que la integracion debera estar orientada
a la realizacion de los ajustes razonables necesarios con observancia de la diversidad funcional que
presente el alumno, con miras a aicanzar una efectiva inclusién. ) Sentencia de la Corte Constitucional -
149 de 2018

Declarado exequible condicicnade (“perscnas con  limitaciones fisicas, sensoriales, psiguicas,
cogroscitivas. emocicnales” y “personas con limitacicnes fisicas. sensoriales. psiguicas © mentales”
) Sentencia de fa Corte Constitucional C-458 de 2019
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Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones
pedagégicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social de dichos
educandos.

E| Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

«» Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

()

5. Trastorno mental. Para los efectos de la presente ley se entiende trasiorno mental
como una alteracion de los procesos cognitivos y afectivos del desenvolvimiento
considerado como normal con respecto al grupo social de referencia del cual proviene el
individuo. Esta alteracién se manifiesta en trastornos del razonamiento, del
comportamiento, de ia facultad de reconocer la realidad y de adaptarse a las condiciones
de la vida.

6. Discapacidad mental. Se presenta en una persona que padece limitaciones psiquicas
o de comportamiento; que no le permiten en multiples ocasiones comprender el alcance
de sus actos, presenta dificultad para ejecutar acciones o tareas, y para participar en
situaciones vitales. La discapacidad mental de un individuo, puede presentarse de
manera transitoria o permanente, la cual es definida bajo criterios ¢linicos del equipo

médico tratante.

Articulo 6°. Derechos de las personas Ademas de los Derechos consignados en la
Declaracidén de Lisboa de la Asociacidn Médica Mundial, la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y otros instrumentos internacionales,
Constitucion Politica, y 1a Ley General de Seguridad Social en Salud son derechos de las
personas en el ambito de la Salud Mental:

()

9. Derecho a no ser discriminado o estigmatizado, por su condicion de persona sujete de
atencién en salud mental.

()

11 Derecho a acceder y mantener el vinculo con el sistema educativo y el empleo, y no
ser excluido por causa de su trastorno mental.
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e Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno gjercicio de Ios derechos de las personas con discapacidad.”

Articulo 7°. Derechos de los nifos y nifias con discapacidad. De acuerdo con la Constitucion
Politica, !a Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley 1348 de 2009, todos los nifios
y nifas con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos en gualdad de

Dado gue en la actualidad todas las normas antes sefiaiadas son de obligatorio cumplimiento
por parte del Distrito Capital, en especial de los sectores educacion y salud, se hace necesario
reforzar su implementacién en todos y cada uno de los establecimientos educativos de la ciudad
de Bogot&, D.C., teniendc en cuenta la caracterizacién de la poblacion educativa. En ese sentido,
si bien es cierto la normatividad es muy completa en cuanio al sistema de discapacidad a nivel
distrital no es menos cierto gue el tema del trastorng por deficit de atencion con/sin hiperactividad
u otros trastornos comorbidos brilla por su ausencia en el texto de la horma, generando esta
situacién toda clase de conflictos discriminatorios por el desconocimiento frente a la materia en
los establecimientos educativos, los cuales vienen a ser atendidos en ultima instancia en sede
judicial.

Esta situacion que no deberia preseniarse en el distrito capital y por eso se considera oportuno
posicionar el tema en la agenda institucional a través de la presente iniciativa normativa Es
necesario entonces, que se amplie el marco de preteccion toda vez que la nermatividad a nivel
internacicnal, censtifucional y legal se refiere a ia poblacion con discapacidad. feniendo en cuenta
las diferentes condiciones clinicas que pueden configurarse, pero a fodas las denomina bajo el
criterio de discapacidad, por lo que, limitar esta proteccidn en el Acuerdo a los estudiantes con
trastornos especificos de aprendizaje constituiria una medida compiementaria para garantizar el
derecho de los nifos, ninas y adolescentes a un educacidon digha.

En ese orden de ideas, todos los esfuerzes institucionales que se realicen deben estar
encaminados a la proteccion de la poblacion educativa discapacitada en general incluyendo a
los nifios y jovenes que presentan déficit de atencion con y sin hiperactividad, de conformidad
con los lineamientos establecidos en fa Ley 1618 de 2013 "Por medio de la cual se establecen
las disposicicnes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad” y en su decretc reglamentario para el sector educacion Decreto 1421 de 2017 "por
el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencidn educativa a ia poblacion
con discapacidad”.

VI. Viabilidad del proyecto de acuerdo:

A partir de lo expuesto en las seccicnes precedenties donde se explico desde la parte técnica y
juridica la importancia de la implementacion de este proyecto, me permito rendir ponencia
pesitiva al proyecto de acuerdo 082 de 2020 “Por medio del cual se garantiza la atencion
educativa pertinente y de calidad a los estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje y/o
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con trastorno por déficit de atencién con/sin hiperactividad u otros trastornos comérbidos
matriculados en las instituciones educativas de Bogota D.C”

VIl Impacto fiscal:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y a las disposiciones alli incorporadas,
el presente proyecto de acuerdo no generaria un impacto fiscal y los recursos estan asegurados
en los presupuestos de las entidades responsabies. Pese a esto, corresponde a la entidad
directamente responsabie, emitir el concepto respectivo en relacién a este tema donde se
especifigue si el mismao genera o no un impacte fiscal con los recursos disponibles para la
vigencia actual.

IX. Conclusion:

Con lo expresadc anteriormente me permito rendir PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo 082 de 2020 "Por medio del cual se garantiza la
atencion educativa pertinente y de calidad a los estudiantes con trastornos especificos de
aprendizaje y/o con trastorno por déficit de atencién con/sin hiperactividad u otros trastornos
comérhidos matriculados en las instituciones educativas de Bogota D.C.™
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X. Modificaciones articulado:

Texto original del Proyecto de
Acuerdo 082-2020
“pOR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA ATENCION
EDUCATIVA PERTINENTE Y
DE CALIDAD A LOS
ESTUDIANTES CON
TRASTORNOS ESPECIFICOS
DE APRENDIZAJE Y/O CON
TRASTORNO POR DEFICIT
DE ATENCION  CON/SIN
HIPERACTIVIDAD U OTROS
TRASTORNOS COMORBIDOS
MATRICULADOS EN LAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE BOGOTA
D.C.”

ARTICULO 1. DEFINICIONES: |

Para establecer el alcance
técnico de las acciones descritas
en el presente Acuerdo se
comprenderan  principalmente
los siguientes términocs:

EDUCACION INCLUSIVA: La
Educacion Inclusiva se define
como el proceso a traves del
cual el sistema educativo

Texto con modificaciones
sugeridas
Se maniiene.

(Se sugiere modificar de la
siguiente manera)

ARTICULO 1. DEFINICIONES:

Para establecer el alcance
técnico de las  acciones
descritas en el presente
Acuerdo se  comprenderan
principalmente los siguientes
terminos:.

|

Observaciones

Se sugiere adoptar las
definiciones que han
sido construidas porla
autoridad técnica en la

materia, que para el
presente caso es el
Ministerio de

Educacion Nacional, a
través de su desarrollo
administrativo vlo
reglamentario; o en su
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responde a aprendices diversos
en formas que permitan la
participacién, igualdad de
oportunidades. respeto por la
diferencia y la justicia social'®.

Por lo tanto, uno de los
principales objetivos de la
educacién inclusiva debe ser

responder a las caracteristicas y
cualidades de tcdos los
aprendices, garantizando Ila
adquisicion de aprendizajes que
les permita desarrollar
habilidades para desenvolverse
de forma adecuada en su

contexto familiar, social vy
escolar.
Originalmente el término de

educacién inclusiva ha sido
concebido como una alternativa
para los estudiantes con
discapacidad o con dificultades
para aprender, esta idea ha sido
ampliada para incluir a todos y a
cada uno de los estugdiantes que
pueden ser excluidos ©
marginados por los procesos de
escolarizacion™. Por lo tanto,
cuando se habla de educacién
inclusiva no solo se hace
referencia a los ajustes gue
benefician a un sole estudiante,
sino busca maximizar el impacto
de esos ajustes a todos los
estudiantes. por lo tanto, se

PROCESQ GESTION NORMATIVA
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TEDUCACION INCLUSIVA: es |

Un _proceso permanente  gue
reconoce. valora y responde de
manera _ pertinente a la
diversidad de caracteristicas,
intereses, posibilidades Vi

adolescentes, [dvenes ¥
adultos, cuyo objetivo _es
promaover su desarrollo,
aprendizaje y participacion, con

pares de su misma edad, en un

ambiente de aprendizaje
comun, sin discriminacion__ o
exclusion  alguna, Yy  que

garantiza, en el marco de los
derechos humanos, 10s apoyos
v los ajustes razcnables
requerides  en su  proceso
educativo, a través de practicas,
politicas y culturas gue eliminan
las barreras existentes en el
entorno educativo.

AJUSTES RAZONABLES: Son
las acciones, adaptaciones,
estrategias, apoyos, recursos o
modificaciones necesarias vy
adecuadas del sistema
educativo y la gestién escolar,
basadas en necesidades
especificas de cada estudiante,
que persisten a pesar de que se
incorpore el Disefio Universal
de los Aprendizajes, y que se

ponen en marcha tras una
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defecto, de la
Organizacién Nundial
de la Salud.

Por otro lado, se
sugiere con respecto a
la utilizacion de las
citas bibliograficas que
evidencian las fuentes
academicas o
institucionales de I(a
informacion, que estas
sean referenciadas en
la parte motiva del
Proyecto de Acuerdo.
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concibe a la educacion inclusiva
como:

"Proceso que permite
abordar y responder a la
diversidad de las
necesidades de todos tos
estudiantes a través de
una mayor participacion
en e aprendizaje, las
actividades culturales y
comunitarias y reducir la
exclusién dentro y fuera
del sistema educativo”'*

de educacion

fundamental

Para hablar

inciusiva es
reconocer a los estudiantes
como sujetos diversos, con
capacidades. ritmos y estilos de
aprendizaje diferentes, por lo
tanto, uno de ics propésitos de la
egducacion inclusiva es “permitir
que los maestros y estudiantes
se sientan comodos ante ia
diversidad y la perciban no como
un problema, sino como un
desafio y una oportunidad para

gnriguecer las formas de
ensefar y aprender’®.
Por su parte, la UNESCO

describe la Educacion Inclusiva
como ‘.. un proceso de abordar
y responder a la diversidad de
necesidades de todos los
alumnos a través de practicas
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rigurosa evaluacion de
caracteristicas del estudiante.

CURRICULO FLEXIBLE: Es
aquel gue mantiene los mismos
objetivos generales para todos

los  estudiantes, pero da
diferentes cportunidades de
acceder a ellos, es decir,

organiza su ensefianza desde la
diversidad social, cultural, de
estifos de aprendizaje de sus
estudiantes, tratando de dar a

todos la oportunidad de
aprender y participar.

TRASTORNO  ESPECIFICO
DE APRENDIZAJE: Es un
conjunto de dificuitades
estrechamente asociadas con
la adquisicién de ciertas

habilidades acacémicas, gue no
implican un detrimento en el
funcionamiento cotidiano ni en
la adaptaciéon de los ninos o
jovenes en  quienes  se
diagnostican”. Adicionalmente,
se caracterizan por ia presencia

de un componente
neurobicldgico, buena vision y
audicion y rendimiento
promedio en tareas de
inteligencia vy razonamiento;
destacando que ias
metodclogias de ensefianza

“ .. no congruentes con su estilo
de aprendizaje’ pueden

las |
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inclusivas en el aprendizaje, las
culturas y las comunidades y
reducir la exclusion dentro de la
educacion. Implica cambios y
modificaciones en el contenido,
los enfoques, las estructuras y
las estrategias, con una vision
comun que cubra a todos los
nifios del rango apropiado de
edad y una conviccion de que es
la responsabilidad del sistema
ordinario educar a todos los
nifics.” (UNESCO, 2008)

AJUSTES RAZONABLES: Son
las acciones, adaptaciones,
estrategias, apoyos, recursos o
modificaciones necesarias y
adecuadas del sistema
educativo y la gestién escolar,
basadas en necesidades
especificas de cada estudiante,
que persisten a pesar de gue se
incorpore el Disefio Universal de
los Aprendizajes, y gue se ponen
en marcha tras una rigurosa
evaluacion de las caracteristicas
del estudiante” (MEN, 2018)

CURRICULO FLEXIBLE: ‘Es
aguel que mantiene los mismos
objetivos generales para todos

los estudiantes, pero da
diferentes oportunidades de
acceder a ellos, es decir,

organiza su ensefanza desde la
diversidad social, cultural, de
estilos de aprendizaje de sus

estudiantes, tratando de dar a
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agudizar las dificultades, pero
no originarlas.

TRASTORNO POR DEFICIT
DE ATENCION CONISIN
HIPERACTIVIDAD: Es un
trastornodel  neurodesarrolio
caracterizado por las
dificultades divididas en dos
grupos de comportamientos
especificos, en primer lugar
inatencion predominante en el
comportamiento, y en segundo
lugar comportamientos de tipo
hiperactivos e impulsivos lo cual
se expresa en dificultades para
controlar el comportamiento
hacia un objetivo previamente
determinado, reducir la
actividad motora cuando la
actividad lo exija, poner
atencion, seguir instrucciones,
planificar y mantener la
organizacion durante una tarea,
o cual se refleja directamente
en el aprendizaje, en la
adaptacion familiar, escolar y
social.

NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES NEE: Conjunto
de medios {materiales,
arquitectdnicos, metodologicos,
curriculares y profesionales)
que es preciso instrumentalizar
para la educacion de alumnos
que por diferentes razones,
temporalmente o de manera
permanente  ho

estan en

CODIGO GN-PRO01- FO2

8
VERSION 00

FECHA 27 SEP 2018

43



CONCEJO DE BOGOTADC

todos la  oportunidad
aprender y participar’ (MEN,
2018)

TRASTORNO ESPECIFICO DE
APRENDIZAJE: Es un trastorno
del neurodesarrollo. EI Ministerio
de Educacion Nacional'’ plantea
estas alteraciones especificas
en el aprendizaje escolar como
‘un  conjunto de dificultades
estrechamente asociadas con la
adquisicién de ciertas
habilidades académicas, que no
implican un detrimento en &l
funcionamiento cotidiano nienla
adaptacion de los nifics o
[Gvenes en gquienes se
diagnostican”, y cita la postura
de Semrud-Clikeman y Teeter
{(2C07) afirmando que “se
presentan concretamente en el
entorno  del! aufa y ante
demandas que exigen el uso y
despliegue de conccimientcs o
habilidades wvinculadas con la
lectura, la escritura y ei caiculo.”
(MEN, 2C17 pag. 46)

Adicionalmente, se caracterizan
por la presencia de un
componente neurobiclégico,
buena wvision y audicion, y
rendimiento promedio en tareas
de inteligencia y razonamiento;
destacando gue las

metedologias de ensefianza

de |

PROCESO GESTION NORMATIVA

PRESENTACION PONENCIAS

condiciones de  evolucionar
hacia la autonomia personal y Ia
integracién  soccial  con  los
medios  que  habitualmente
egstan a dispesicion  de la
escuela ordinaria.

TRASTORNOS
COMORBIDGS: El Trastorno
por Deficit de Atencidon e

Hiperactividad puede

presentarse juntc con oiros
trastornos psiquiatricos
asoclados.

no congruentes con su estilo

+
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de aprendizaje” pueden
agudizar las dificultades, pero no
ariginarlas.

Con base en lo anterior, es claro
gue aungue sf tienen un impacto
en la calidad de vida de las
personas que los presentan, los
trastornos especificos del
aprendizaje en la lectura, la
escritura y las matematicas, NO
constituyen una discapacidad,
dado que no se afecta el
funcionamiento cotidiane ni la
conducta adaptativa, de tal
manera que alguien con este
tipo de trastorno puede pasar
desapercibido en contextos en
los cuales no encuentre altas
demandas para leer, escribir o
realizar  calculos mentales
complejos.

TRASTORNO POR DEFICIT
DE ATENCION  CON/SIN
HIPERACTIVIDAD: Es un
trastorno del neurodesarrolio
caracterizado por las dificultades
divididas en dos grupos de

comportamientos  especificos,
en primer lugar inatencion
pregdominante en el

comportamiento, y en segundo
lugar comportamientos de tipo
hiperactivos e impulsivos lo cual
se expresa en dificuitades para
controlar el comportamiento
hacia un objetivo previamente
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determinado, reducir la actividad
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motora cuando la actividad lo
exija, poner atencién, seguir
instrucciones, planificar y
mantener la organizacion
durante una tarea, lo cual se
refleja  directamente en el
aprendizaje, en la adaptacion
familiar, escolar y social (Valdés.
2007)'8.

NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES NEE: Conjunto
de medios (materiales.
arquitecténicos, metodologices,
curriculares y profesionales) que
es precisc instrumentalizar para
la educacion de alumnos que por
diferentes razones,
temporalmente © de manera
permanente noc  estan  en
condicichnes de  evolucionar
hacia la autonomia perscnat y la
integracién  scocial con  los
medios que habitualmente estan
a disposicién de la escuela
ordinaria (Puigdellivo, 1999:62)

TRASTORNOS
COMORBIDOS: El Trastorno
por Déficit de Atencidn e
Hiperactividad puede
presentarse junto con otros
trastornos psiguiatricos
asociados.
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ARTICULO 2. AUTORIDADES
COMPETENTES: La Secretaria
de Educacion del Distrito en
articulaciéon con la Secretaria
Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Integracién Social
velaran por el cumplimiento del
presente Acuerdo con el apoyo
de las demas entidades
distritales que se consideren
pertinentes para cumplir su
objeto.

PARAGRAFO: Las entidades
Distritales  responsables de
ejecutar las acciones destinadas
para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente
Acuerdo, deberan  priorizar
dentro de sus respectivos
presupuestos  los  recursos
necesarios para tal fin.

—— -

ARTICULO 3 PROMOCION: La

Secretaria Distrital de
integracion Social en
articulacion con la Secretaria de
Educacion del Distrito

(Educacién inicial), disenaran
acciones intersectoriales para
que a través de los proyectos
pedagégicos, proporcionen a los
nifos y nifas de primera
infancia, ambientes y practicas
enriguecidos en estimulos que
fortalezcan las habilidades del
lenguaje oral y el contacto inicial
con actividades relacionadas
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segun la metodologia que se

plantee.
ARTICULO 4.
CARACTERIZACION: La

Secretaria de Educacion del
Distrito, en articutacion con la
Secretaria Distrital de  Salud,
mejoraran el mecanismo  ©
estrategia que permite la
caracterizacion de los
estudiantes para gue cuenten
con diagndsticos clinicos
relacionados con  Trastornc
Especifico de Aprendizaje y/c
Trastorno por Déficit de Atencion
confsin Hiperactividad u otros
trastornos comorkidos, emitido
por el sector salud

ARTICULO 5. CUALIFICACION
DOCENTE: La Secretaria de
Educacion del Distrito estara a
cargo del disefic y desarrollo de
procesos  permanentes  de
cualificaciéon de directivos
docentes, docentes y equipos de
orientacion  escclar, en el
fortalecimiento  continuo  de
habilidades para la atencion
pedagogica de estudiantes con
Trastorno Especifico de
Aprendizaje y/o Trastorno por
Déficit de Atencidén  con/sin
Hiperactividad u otros trastornos
comorbidos, en el marcc de la
Educacion inclusiva, a través de
programas, estrategias y

|
Se mantiene

Se mantiene

metodoiogias que se ajusten a
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CONCEJO DE BOGOTADC

las condiciones especificas del
contexto particular

PARAGRAFO: Las Instituciones
Educativas del Distrito deberan
contar ademas con el apoyo de
un  equipo interdisciplinario
vinculado a la planta de la
Secretaria Distrital de
Educacion, conformado por
psicdlogo (atencion psicosocial),
auxiliar de enfermeria,
coordinador  pedagogico Y
docentes cualificades, con las
competencias y habilidades
necesarias para la identificacion
de alertas, evaluacion
psicopedagdgica y
acompafamiento terapéutico de
los nifios, nifias y adolescentes
gue presenten  Trastornos
Especificos de Aprendizaje y/o
con Trastorno por Déficit de
Atencion con/sin Hiperactividad
U otros trastornos comérbidos.

ARTICULO 6. AJUSTES
RAZONABLES: Las
Instituciones Educativas en el
marco de una  atencidén
diferencial, deberan flexibilizar
las metodologias de evaluacion,
las didacticas, las actividades de
apoyo, los materiales, los
tiempos y los logros o metas de
aprendizaje, que se consideren
suficientes y necesarios para
minimizar las barreras para el

PROCESQ GESTION NORMATIVA
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efectiva en el proceso educativo,
de los nifgs, nifas vy
adclescentes con Trastorno
Especifico de Aprendizaje yfo
Trastorne por Deficit de Atencién
confsin Hiperactividad u otros
trastornes comorbidos, para o
cual, contaran con la orientacion
y el asescramiento técnico de fa
Secretaria de Educacién del
Distrito.

ARTICULO 7. RUTA ‘ Se mantiene

PEDAGOGICA: La Secretaria
de Educacion del Distrito debera
establecer la ruta pedagoégica
para la atencién de estudiantes
con Trastorno Especifico de
Aprendizaje y/o Trastorno por
Déficit de  Atencién  con/sin
Hiperactividad u otros trastornos
comdrbidos en el marcc de la
educacion inclusiva, asi como.
garantizar su socializacion e
implementacién  en el nivel
institucional,

ARTICULO 8. Se mantiene.

IDENTIFICACION OPORTUNA
DE SENALES DE ALERTA: La
Secretaria de Educacion del
Distritc establecera los
mecanismos efectives para la
identificacion oporiuna de las
seflales de alerta en el
aprendizaje y el comportamiento
en el contexto escolar, en los
ninos, nifias y adolescentes. a
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PROCESO GESTION NORMATIVA

PRESENTACION PONENCIAS

través de herramientas o

estrategias pedagogicas,
definidas en articulacién con el
sector salud.

PARAGRAFO: Las
herramientas y  estrategias
pedagogicas para la

igentificacion oportuna de
sefiales de alerta  seran
definidas por el  equipo
interdisciplinario de la Institucién
Educativa en articuiacién con el
sector salud.

Asimismo, el equipo
interdisciplinario designara a un
profesional de la institucién a
reportar en gl sistema
tecnologico de la Secretaria
Distrital de Educacion las alertas
de presencia de posibles
trastornos de aprendizaje y de
comportamiento de nifos, nifas
y adolescentes matriculados en
la institucion educativa quien en
articulacién con la Secretaria de
Salud determinara si el hallazgo
corresponde a un caso clinico.
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ARTICULO 9. DIAGNOSTICO:
La Secretaria Distrital de Salud y
las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios (EAPB).
gue estan a cargo de la atencién
en saiud a los nifos, nifias y
adolescentes con  Trastorno
Especifico de Aprendizaje y/o
Trastorno por Déficit de Atencién
confsin Hiperactividad u otros
trastornos comarbidos,
garantizaran e! acceso efectivo y
oportuno a la evaluacion
interdisciplinar, diagnostico
diferencial y tratamiento clinico,
consicerados parte fundamental
del sistema de apoyos que
favorece la atencién educativa
en el marce de la educacion
inclusiva

ARTICULO 10 SEGUIMIENTO:
Es deber de las Instituciones
Educativas establecer el
mecanismo que mejor se ajusie
para la evaluacion periédica, y
de ser necesario,
replanteamiento de las
gstrategias para el abordaje
pedagogico de estudianies con
Trastorno Especifico de
Aprendizaje y/o Trastorno por
Déficit de Afencidn  con/sin
Hiperactividad u ofros trastornos
comorbides. Asi mismo, sera
deber de las Direcciones
l.ocales de Educacion realizar el
seguimiento a las Institucicnes
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PROCESO GESTION NORMATIVA

PRESENTACION PONENCIAS

Secretaria de Educacion del |

Distrito llevar a cabo el
seguimientc a los procesos
realizados por las Direcciones
Locales de Educacidn en
cumplimiento  del  presente
Acuerdo.

ARTICULO 11. VIGENCIA: El
presente Acuerdo rige a partir de
su publicacion y deroga las
demas disposiciones que le
sean confrarias.

Se mantiene.

ANDRES EDUARDOQ FORERO MOLINA

Ponente
Partido Centro Democratico
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