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RUTH YANED VARGAS RICO
Subsecretaria de la Comision del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota
Calle 36 No.28 A-41
Bogotd D.C.

Asunto: Respuesta Proposicion No.115 de 26G20.

Respetada doctora Ruth Yaned:

En atencién a la Proposicion No. 115 de 2020, aprobada por el Concejo
“PLAZAS DE MERCADO EN EL DISTRITO CAPITAL”, 1a Secretaria Di

de Bogota y cuyo tema es:
strital de Integracion Social

brinda respuesta a su solicitud de acuerdo con las funciones administrativas establecidas en el

Articulo 1° del Decreto Distrital 607 de 2007:

2. “Dentro de las estrategias de prevencion y erradicacion del trabajo infantil que se han

desarrollado en Bogotd con apoyo de la nacidn.

a. ;Cudntas nifias, nifios y adolescentes han sido atendidos en las plazas de mercado del Distrito?”

R/. En atenci6n a su pregunta, se informa que en la vigencia 2019 se atendieron catorce mil setecientos
ochenta y ocho (14.788) participantes del servicio Centros Amar y Estrategia movil, de los cuales doscientos
once (211) participantes se encontraron en acompafiamiento en plazas de mercado, tal como se refleja en la

siguiente tabla:

Niimero de nifios, nifias y adolescentes atendidos en Centros Amar y Estrategia movil durante la
vigencia 2019, discriminado por la actividad de trabajo a la que acompaiia

Actividades No de participantes ;
Acompafiamiento en Domicilio o Negocio 1749 |
| Acompafiamiento en Plaza de Mercado 211
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ina:
Actividades No de participantes
Acompafiamiento en Reciclaje 113
Acompaflamiento en Venta Ambulante 1250
No Aplica 11280
Otros 154
Sin Informacion 31
Total general 14788

Fuente: Sistema de registro de Beneficiarios SIRBE. Informe de Personas Unicas Atendidas PUA. Secretaria Distrital de Integracidn Social. Fecha
de corte 31 de diciembre de 2019. Fecha de consulta; 3¢ de enero de 2020

De conformidad con los datos reflejados en la anterior tabla, se informa que estos responden a la
atencion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil en las diferentes Plazas de
Mercado publico o privadas de la ciudad. Por otra parte, es preciso anotar que las acciones de
prevencion y atencion del trabajo infantil en las plazas de mercado del Distrito se realizaron en
articulacion con el Instituto Para la Economia Social, asi:

Plaza de mercado 20 de julio y sectores aledafios

Plaza de Mercado la Perseverancia

Plaza de Mercado el Restrepo

Plaza de mercado Samper Mendonza y sectores aledafios
Plaza de Mercado las Ferias

Plaza de Mercado el Quirigua

Plaza de Mercado 7 de agosto y sectores aledafios

Plaza de Mercado Fontib6n

Por su parte, en relacion con las plazas privadas, se informa que se realizaron acciones de prevencion
y atencion de nifias, nifios y adolescentes, en las siguientes plazas:

Plaza Paloquemado y sectores aledafios
Plaza Flores y sectores aledafios

Plaza San Francisco

Plaza la Gaitana

Ahora bien, para efectos de contar con el contexto de la informacién reflejada en la tabla anterior, es
pertinente mencionar que, en el marco de la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogota
2011-2021, en el Eje 1: “nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena”, el trabajo infantil se
encuentra como una de las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracién de derechos, razén
por la cual, esta Secretaria busca desarrollar acciones para la garantia de los derechos de la infancia
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y la adolescencia y sus familias, a partir de la atencion integral con enfoque diferencial.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Integracién Social, como rectora de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de la ciudad, cuenta con el servicio de los Centros Amary la Estrategia
Mo6vil para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil. Los trece (13) Centros Amar prestan
un servicio de atencidn integral con enfoque diferencial a nifios, nifias, adolescentes y sus familias
en riesgo o en situacién de Trabajo Infantil ampliado, para fortalecer y contribuir a su desarrollo
integral, garantia y restablecimiento de sus derechos, a través de actividades pedagdgicas, atencién
psicosocial, promoci6n de oportunidades educativas y laborales para las familias, cuidado calificado,
apoyo alimentario con calidad y oportunidad y promocion de la corresponsabilidad de las familias y
el entomo social.

Por otro lado, la Estrategia Movil para la Prevencién y Atencion del Trabajo Infantil responde
integral y oportunamente a las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracién de derechos,
por medio de los procesos de atencién que realiza, propendiendo por el acceso y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en sus territorios; algunos de los cuales se han identificado
como nichos generadores de Trabajo Infantil en las diferentes localidades del Distrito Capital, por
ctas razén, la Estrategia en mencion, desarrolla acciones interdisciplinarias psicosociales,
pedagégicas y artisticas para la promocién, prevencion y proteccién que favorezca el goce pleno de
los derechos de las niffas, nifios y adolescentes en situacion o riesgo de Trabajo Infantil.

De otra parte, es importante tener en cuenta que debido a que la problemética de Trabajo Infantil es
dindmica y su incremento depende de factores externos ya sean econdémicos, sociales o culturales,
la Estrategia Movil tiene la versatilidad de adaptarse y movilizarse a los diferentes escenarios en los
que se presenta esta situacion de vulneracion de derechos en la ciudad; llegando incluso a los
territorios més segregados socialmente y con poca cercania a las redes de apoyo para la poblacion
Infantil y adolescente, visibilizando y fortaleciendo la corresponsabilidad de actores institucionales
y no institucionales para la proteccion y garantia de derechos.

Asi mismo, esta modalidad dispone de una serie de elementos técnicos, operativos y de gestion para
atender los picos de Trabajo Infantil, los cuales se presentan cuando hay cese de actividades escolares
como (semana santa, vacaciones de mitad de afio, semana de receso escolar y la temporada
decembrina), donde el equipo de profesionales realizan estrategias de sensibilizacién, abordaje y
visibilizacién de los riesgos del Trabajo Infantil para Jas nifias, nifios y adolescentes en las principales
zonas comerciales de la ciudad.

b. “;Cudntas nifias, nifios y adolescentes nacionales y extranjeros han sido explotados
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laboralmente en las plazas de mercado del Distrito?”

R/. La Secretaria Distrital de Integracién Social como rectora de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de la ciudad, busca prevenir y erradicar progresivamente ¢l ‘Trabajo Infantil Ampliado,
a través del fortalecimiento de la articulacién intersectorial vy la promocién de la movilizacion social
en las diferentes localidades, para ello a nivel Distrital existe la Mesa Téenica del Comité Operativo
Distrital de Infancia y Adolescencia, que es la “Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil Ampliado (PETIA)”, la cual estd enfocada en llevar a cabo diversas acciones
encaminadas a articular la oferta con diferentes sectores a nivel Distrital y Nacional con el fin de
prevenir y erradicar de manera progresiva el Trabajo Infantil Ampliado

Es asi, como se define el Trabajo Infantil desde la Mesa Distrital para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil Ampliado, como “Toda actividad econémica Y/o estrategia de supervivencia,
remunerada o no, realizada nifias, nifios y adolescentes, menores de 18 afios bajo las siguientes
caracteristicas: el trabajo realizado es peligroso para la salud y desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes; el trabajo realizado vulnera el derecho a la educacién o afecta el desempeiio
escolar; el trabajo realizado implica roles de parentalizacién”. Estos a su vez se relacionan a la
realizacién de oficios domésticos y/o cuidado a terceros, por mas de 15 horas semanales. De igual
forma, es necesario hacer la claridad que para el Distrito se habla de Trabajo Infantil Ampliado, ya
que se aborda dentro de este el encierro parentalizado, entendido como la realizacién de tareas
domésticas; labores al interior de la familia, asumiendo roles parentales, propios de la
responsabilidad de los adultos; esta actividad en muchas ocasiones esta acompafiada de encierro.

Para continuar, es preciso exponer la manera como se da tratamiento al concepto de Explotacion
Laboral y al concepto de Trabajo Infantil en un mismo plano y a fin de disminuir su dualidad, son
necesarias las siguientes consideraciones dadas desde la Mesa Distrital para la Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil Ampliado. Teniendo en cuenta que el concepto de Explotacion
Laboral Infantil es omitido y se toma el de Trabajo Infantil, fundamentado en las siguientes razones:

Normativa: Desde el punto de vista legal, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006) prohibe el trabajo de las nifias y nifios, independiente de las condiciones en las que se realice
0 si se presenta en formas de explotacién, lo cual es inaceptable desde el punto de vista ético, sin
embargo, juridicamente hablando, resulta ilegal trabajar por debajo de la edad minima de admision
al empleo (15 afios de edad). Esto conlleva a la realizacion de acciones conjuntas para la Atencion
Integral de poblacién menor de dieciocho (18) afios en situacién de Trabajo Infantil,

Enfoque o paradigma: Frente a las posiciones en tomo a la conveniencia de que los nifios, nifias y
adolescentes trabajen, existen tres enfoques o posturas: La postura abolicionista. La postura de la
valoracion critica y la postura intermedia o de realismo selectivo, la primera considera el trabajo
infantil como una situacion de vulneracién de derechos de la infancia, la segunda considera que el
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trabajo es un derecho universal y que por lo tanto erradicar el trabajo infantil es negar el derecho al
trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, la tercera, considera el trabajo infantil también como una
problematica de vulneracion de derechos. Sin embargo, puede aceptarse el trabajo de los nifios y
nifias temporalmente y en ciertas condiciones (siempre y cuando no sean de explotacion) mientras
se superan las causas estructurales que los llevan a trabajar.

En esta medida, la explotacién laboral infantil es un concepto utilizado por los defensores del trabajo
infantil, quienes plantean la necesidad de la transformacion del trabajo infantil en un trabajo digno,
el cual debe ser normalizado para evitar que se dé en condiciones de explotacion. Para ellos lo que
deberia prohibirse entonces es 1a explotacion de los nifios, nifias y adolescentes a través de su trabajo.
En relacion con la palabra explotacion, esta hace referencia a situaciones delictivas propiamente
legisladas.

De manera particular se requiere reconocer el concepto de Trabajo Infantil Ampliado, considerando
el reto de llegar a consolidar un proceso de recoleccién de informacidén que permita visibilizar esta
situacion de vulneracion de derechos en la ciudad, incluyendo la realizacion de oficios en el hogar y
la realizacion de actividades propias del tipo parentalizacién (cuidado de adultos mayores, personas
enfermas, nifios y nifios mas pequefios y/o de personas con discapacidad) por parte de un nifio, nifia
o adolescente.

Técnica: Desde el punto de vista técnico, la explotacién laboral se refiere al aprovechamiento del
trabajo de una persona para el beneficio de un tercero, principalmente en el aspecto econémico (bien
sea porque no se le pague o por que el pago sea injusto), y el hecho de que los nifios y nifias no
reciban pago por su trabajo, o que su remuneracién sea minima no es el inico problema asociado al
frabajo infantil.

En este orden de ideas es importante resaltar que , si bien desde la Secretaria Distrital de Integracién
Social no se adelantan acciones en términos de la proteccién y restablecimiento de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de explotacion laboral y por tanto no se cuentan con
los datos solicitados en el marco de las competencias de esta Entidad conforme a su
misionalidad, es importante anotar que se considera como Unica fuente oficial de la situacion de
trabajo infantil como vulneracion de derechos el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE; entidad que realiza la recoleccién de datos correspondientes al trabajo infantil, a
partir de la aplicacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, cuyo dltimo periodo de
registro es correspondiente al afio 2018, a partir del cual se determina el panorama del Trabajo
Infantil Ampliado en Bogota: que, acorde con el comportamiento de la tasa de 4.9% se encuentra
que representa un ntiimero aproximado de 76,094 nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y 17 afios
que desarrollan actividades en escenatios publicos de la ciudad, y dmbitos privados relacionados con
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la realizacién de oficios en el hogar, cuidado a terceros entre ellos, hermanos menores; personas en
situacion de discapacidad o adultos mayores.

En consecuencia, los datos anteriormente expuestos se consolidan en insumos para orientar los
procesos de prevencion y atencién integral que se brinda a través de los servicios sociales y
estrategias de la SDIS para la erradicacion progresiva del trabajo infantil ampliado en la ciudad.

Segim ¢l anexo del Médulo de Trabajo Infantil de la GEIH la siguiente tabla establece el total de
nifias, nifios y adolescentes entre cinco (5) a diecisiete (17) afios que se encuentran en esta situacion
de vulneracion de derechos.

Tabla No. 2 Total nifias, niftos y adolescentes situacién de
trabajo infantil Ampliado 2012- 2017
_ Poblacion de 5 a 17 aiios en
ANO % TTIA situacién de Trabajo Intantil
Ampliado
IV - 2013 9.5 148,945
IV -2014 11.0 168,549
1V - 2015 94 148,899
1V-2016 6.8 106,163
iv-2017 53 $1,000
IV-2018 49 76,094

Fuente: (GEIH) DANE 2018 Anexo TTI TTIA Areas — Calculos SDIS.

Esto corresponde en gran parte al compromiso de la Administracién Distrital con el desarrollo de
acciones intersectoriales para la erradicacion progresiva del trabajo infantil ampliado en la ciudad.

¢ “¢Cudl ha sido el acompafiamiento a las nifias, nifios y adolescentes que estin en las plazas de
mercado en época no escolar?”

R/. Se informa que, la dindmica en Plazas de mercado se caracteriza por tratarse de puestos de trabajo
que se constituyen en legados transgeneracionales, donde al interior v exterior de las Plazas, se
encuentran negocios y locales que son heredados. En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes son
empoderados por sus familias para asumir las actividades comerciales y que continden con la labor
desarrollada por la familia desde edades muy tempranas; y ésta es una de las situaciones que hace
que se perpetue el trabajo infantil.

Barerastavis DRuteital do intepracion Social




Cédigo: FOR-DP-004

PROCESO DIRECCIONAMIENTO POLiTICO | Version: 1

Fecha: Memo Int 35000 —

DE BOGOTA DC. 22/06/2017
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL . .
Pagina: 7de 8

| ALCALDIA MAYOR FORMATO RESPUESTA A PROPOSICIONES
|
|
|

Al respecto, la Secretaria Distrital de Integracidén social a través de los Centros Amar, pero
especialmente de la Estrategia Mdvil para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil,
implemento metodologias con el objetivo de generar acciones afirmativas para aportar a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, retomando ejes fundamentales como los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, la convivencia, la participacién, el proyecto de vida, entre otros. A
través del disefio e implementacion de Propuestas de Atencion Integral se busco dar respuesta a la
atencion en doble jornada y fines de semana de poblacion de infancia y adolescencia que permanece
en acompafiamiento a espacios laborales de sus padres, madres y/o cuidadores, con el fin de
garantizar el acceso a la recreacion, uso adecuado del tiempo libre y visita a los diferentes espacios
culturales y recreativos con los que cuentan las localidades y el Distrito.

Ademas, desde la Estrategia Movil se desarrollaron las siguientes actividades con la poblacién
vinculada:

e QGestion y articulacion con ¢l Comité Operativo Local de Infancia y las Mesas Inter-locales de
Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil Ampliado.

Atencidn psicosocial: reconocimiento y promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Desarrollo pedagdgico: enfocado a derechos humanos, estimulacion de habilidades y dispositivos
basicos de aprendizaje.

e Promocién de la participacién de las familias en escenarios que puedan fortalecer la
corresponsabilidad, tales como, organizaciones de base, mesas para la productividad, 1a mesa
de gestién comunitaria territorial.

¢ Socializaciéon de las rutas de atencion existentes en la localidad y competencias
institucionales para la atencién de la poblacidn infantil adolescente en esta problematica.

» Referenciacion y seguimientos de las nifias nifios y adolescentes y sus familias a las
instituciones de los sectores de salud, educacién, proteccién y justicia, para la atencién
especifica de acuerdo con los derechos que se encuentren vulnerados.

Asi mismo, en los procesos de atencién en vacaciones y receso escolar en las plazas de mercado se
involucrd también a las familias incentivando la corresponsabilidad desde el reconocimiento y el
empoderamiento de su rol en la garantia del ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, ademas de fortalecerlas como entornos protectores. Por ofra parte, se contribuyo a la
conformacion de espacios en los que se trabajaron, potencialidades, capacidades de los nifios, nifias
y adolescentes participantes; al acceso y conocimiento de los espacios que brinda el Distrito para la
promocion de la recreacion y la cultura. Se generaron experiencias de aprendizaje para la poblacion,
propiciando el reconocimiento de estos como sujetos de derechos.

Cabe sefialar, que las nifias, nifios y adolescentes vinculados a través de los Centros Amar cuentan
con el siguiente acompatiamiento:
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* Actividades pedagogicas para el fortalecimiento de capacidades y habilidades de las nifias, nifios y
adolescentes.

* Actividades artisticas, culturales y deportivas para el aprovechamiento de oportunidades conforme a
sus intereses.

e Construccion de plan de formaciones pre vocacional u ocupacional para el desarrollo de destrezas
para la vida de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

¢ Suministro de apoyo alimentario para contribuir al estado nutricional de los nifias, nifios y
adolescentes, vigilancia y seguimiento a su estado nutricional.

*  Gestion de redes familiares y comunitarias para prevenir y erradicar progresivamente situaciones de
trabajo infantil.

¢  Gestion de oportunidades laborales para las familias de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de trabajo infantil,

¢ Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos de las nifias y
nifios adolescentes,

De esta manera, se da respuesta a la solicitud de la referencia, estaremos atentos a la citacion que a
efectos de la proposicion refere ite el Cabildo Distrital.

Aprobo; Maritza del Carmen Mosquera — Directora Poblacional {e).
Reviso: Claudia Luna, contratista Subdireccion para la Infancia

Alba Méndez Matamoros, contratista Subdireccion para la Infancia
Camilo Monroy Mora _ Direccion Poblacional
Anna Carolina Mora Ayala- Subsecretari

Iliana Pineda Echeverri- Asesora Subsecretaria
Constanza Liliana Gémez Romero- Subsecretar
Paola Caicedo — Direccion de Andlisis y Diseflo Estratégico

Virginia Viracacha - Subdireccidn de Disefio, Evaluacion y Sistematizacién
Elabora: Linda Quiroga Nieto, contratista Subdireccion para la Infancia

Slendy Contreras — Subdireccidn de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion




