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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 018 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 378 DE 2009 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA PU-
BLICA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONO-

MICO DE BOGOTA”

Doctor

RONALD STIVE SANCHEZ POSADA
Secretario Sub Comision Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Pablico.

Concejo de Bogota, D.C.

Presente

Respetado Doctor:

En cumplimiento a los articulos 68 y 71 del Acuerdo 741 de 2019 y en atencion a la desig-
nacion que se nos hizo por parte de la Sefiora Presidente de esta Corporaciéon, como po-
nentes del “PROYECTO DE ACUERDO No. 018 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 378 DE 2009 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA PUBLICA DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE BOGOTA?”, con toda aten-
cién, nos permitimos mediante el presente escrito, rendir ponencia para primer debate al
mismo, estando dentro del término reglamentario establecido para tal efecto, en los siguien-
tes términos:

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO.

De acuerdo con la exposicién de motivos y el articulado del Proyecto de Acuerdo, se pre-
tende a través de esta iniciativa, modificar el Acuerdo 378 de 2009 con el fin de consolidar
un canal de apoyo para los empresarios con potencial exportador y dictar los lineamientos
generales para consolidarlo. Tales lineamientos se formulan para permitir que los empre-
sarios (especialmente micro, pequefios y medianos) puedan contar con capacitacion en
temas de exportacion, con asistencia técnica especializada, con la posibilidad de inmersién
en los mercados internacionales, entre otros temas, todo con el fin de tratar de ampliar
progresivamente la cantidad de empresas exportadoras de la ciudad.

Ilgualmente se pretende, actualizar los criterios generales de la Politica Publica de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C; actualizar los
lineamientos generales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrolio
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Socioeconémico de Bogota D.C y establecer también los lineamientos para el canal de
apoyo a los empresarios con potencial exportador.

2. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo manifestado por los autores de esta iniciativa en su exposicién de moti-
vos, “este proyecto se ha presentado en 4 ocasiones anteriores en los afios 2018 y 2018.
Inicio siendo una propuesta destinada a promover que el Distrito realizara rondas de nego-
cios para que los micro, pequefios y medianos empresarios pudieran ofrecer y vender sus
productos. Después de reuniones con fa Administracion Distrital y de las sugerencias de los
ponentes de la iniciativa, se observo la necesidad de estructurar una iniciativa mas integral
que contemplara temas de formacién y fortalecimiento de los empresarios para su insercion
en mercados internacionales. Ademas, se considerd necesario recoger varios de 108 proce-
sos que ya se han venido adelantando de tiempo atras dentro de la Secretaria de Desarrolfo
Econdmico y conservar esos esfuerzos a futuro”.

3. MARCO NORMATIVO

Los autores del proyecto de Acuerdo nos ilustran en su exposicion de motivos sobre el
marco juridico en que se fundamenta esta iniciativa, el cual se transcribe a continuacion
para mejor proveer, asi:

()

“TITULO 1: De los principios fundamentales

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado. servir a fa comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién, defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo” (subraya fuera de texto).

s Jurisprudencia

Sentencia C-750 de 2008. Contro! de constitucionalidad del TLC con EEUU.
De esta sentencia vale la pena resaltar la opinién de la Corte Constitucional sobre los siguientes
aspectos:

v “Principio de libertad econémica. El principio de la libertad economica -y de las subsi-
guientes de empresa y de competencia- en ef Estado social de derecho, se sigue conside-
rando como base del desarrolio econémico vy social y como garantia de una sociedad demo-
cratica v pluralista, libertades éstas que no son ilimitadas al enconirarse sujetas al inferés
social, al ambiente y al patrimanio cultural de la Nacién, ademas de reconocerse que la em-
presa tiene una funcién social que implica obligaciones.
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¥ Principio y clausula de trato nacional. La clausula de trato nacional compatibiliza con la

Constitucion por cuanto busca eliminar ef trato discriminatorio que pudiera presentarse enire
fos nacionales y exiranjeros, en relacién con el comercio de mercancias. El objetivo bésico
de dicho principio consiste en garantizar el derecho a la igualdad al pretender colocar en
condiciones de igualdad juridica a las inversiones de extranjeros y nacionales. En tal sentido,
el principio de trato nacional constituye desarrollo de claros mandatos constitucionales, Y
resulta congruente con los imperativos constitucionales de promover Ia integracién econd-
mica sobre bases de equidad y reciprocidad, y que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, autodeterminacion de los pueblos y reconocimiento
de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

Asimetria econémica entre Estados parte. Las diferentes condiciones que se disponen en
el programa de liberacion comercial representan claramente la asimelria existente entre las
economias de los Estados Partes. Es decir, se concede un acceso mas rapido a la oferta
exportable de mercancias del pais menos desarrollado (Colombia) y en cambio es més re-
ducido al Estado de mayor nivel de desarrollo (Estados Unidos). Esta Corporacién ha sefia-
fado que el reconacimiento de las asimetrias en los tratados de liberalizacion comercial pro-
ducto del nivel de crecimiento y desarrolio econdmico de cada Estado Parte, garantiza el
cumplimiento de los mandatos de equidad y reciprocidad en la promaocion de la inteqracion
economica y comercial.

Comision de Libre Comercio. La Comisién de Libre Comercio integrada por representantes
de cada Parte, constituye el 6rgano superior, y ejercera funciones de supervision, resolvera
las coniroversias que surjan respecto a la interpretacion o aplicacién del Acuerdo, los asun-
tos que pudieran afectar el funcionamiento del Acuerdo, modificar listas, reglas y anexos,
considerar enmiendas, revisar los impactos incluyendo cualesquiera beneficios del Acuerdo
sobre las pequefias y medianas empresas de las Partes, entre otras afribuciones. Los Coor-
dinadores del Acuerdo seran designados por cada Parte y trabajaran de manera conjunta en
el desarrollo de agendas y otros preparativos, y daran el segquimiento apropiado a las deci-
siones de la Comision. Se establecen asimismo comités, comisiones y grupos de frabajo
para atender materias especificas. En materia de fortalecimiento de capacidades comercia-
les, las Partes establecen un Comité conformado por representantes de cada Estado Parte
que tendra como funciones: i) buscar priorizar los proyectos de fortalecimiento de capacida-
des comerciales, i) invitar a instituciones donantes internacionales, entidades del sector pri-
vado y organizaciones no gubernamentales apropiadas, iii) trabajar con otros comités o gru-
pos de trabajo y con mecanismos de cooperacion relacionados, en apoyo al desarroffo e
implementacién de proyecios de fortalecimiento de las capacidades comerciales, etc.” (sub-
raya fuera de texto).

De orden Noermativo

Acuerdo 378 de 2009. "Por medic del cual se establecen los lineamientos generales de la Politica
Piblica de Productividad, Competitividad y Desarrolle Socioeconémico de Bogota, D.C."

“ARTICULO 4°. Lineamientos generales. [ a Secretaria Distrital de Desarrolfo Econémico formu-
lard la Politica Pablica derivada del presente Acuerdo, a partir de los siguientes lineamientos:

[-]

4.3. Apoyo a la ampliacion y diversificacion de mercados para las empresas o sectores gue tienen el

potencial de ser competitivas en el comercio regional, nacional e internacional
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4.4. Gestion para la atraccion de inversion nacional y extranjera” (subraya fuera de texto}.

Decreto 064 de 2011. “Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Sociceconamico de Bogota D.C"

“Articulo 1°. Adopcion. Formular y adoptar la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socicecondmico de Bogota, D.C.. en desarrolio de o dispuesto en el Acuerdo 378 de
2009.

Articulo 2°. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Compelitividad y Desarrolio
Socioeconémico de Bogota, D.C. tiene como fines principales la promocién del crecimiento econg-
mico y el posicionamiento competitivo de Bogota, la creacién y desarrolfo de alternativas productivas
ef fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de empleo y la promocion
de las capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del ambiente competi-
tivo y la consolidacién de Bogota y la Regién Capital como foco de desarroflo socioecondmico en el
contexto nacional e internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de fa riqueza a
fodos los estamentos de la sociedad.

PARAGRAFO: En todo caso la gestion de estimulo a la politica piblica de Productividad, Competi-
tividad v Desarrollo Socioecondmico, se adelantard bajo los principios de la cohesion e inclusion
social, el desarrollo integral v sustentable_la perspectiva de derechos y la preservacion y conserva-
cion del patrimonic natural.

Articulo 3° Criterios que orientan la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desa-
rrollo Socioeconémico de Bogota, D.C. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 378 de
2009, son criterios de la politica publica:

3.1. Equidad y democratizacion de oporiunidades productivas. Se promoveran acciones que procu-
ren el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan garantizar sus derechos econg-
micos fundamentales.

[.]

3.4. Priorizacion de sectores productivos, Identificacion y priorizacion de sectores productivos de
acuerdo con su capacidad de generacion de empleo productivo, dinamica de la demanda interna y
externa gue enfrentan, generacion de valor agregado, recursos disponibles, organizacion y capaci-
dad de contribuir al desarrolio tecnolégico de la ciudad y el pals.

[.]

3.7. Cooperacion internacional. Se estimularén y articularan programas de apoyo internacional al
desarrollo de fa Politica Distrital de Productividad y Competitividad y Desarrollo sociogconémico de
Bogota, D.C. ...}

Articulo 6° Vision prospectiva al ano 2038. En el afio 2038 Bogoté D.C., se habra consolidado
como la ciudad colombiana con las siqguientes caracteristicas:

6.2. Centro internacional de negocios. Bogota D.C., operara como una ciudad global y comg centro
internacional financiero y de negocios y procurara ser creciente centro de transacciones directas con
los mercados mundiales. Avudara a la competitividad de sus empresas, conectada con fa region, con
ef resto del pais, el continente y el mundo, y, convertida en uno de los principales destinos del turismo
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y de inversién en América Latina. Lograré construir y mantener fa infraestructura requerida, por sus

facilidades para hacer negocios y ser atractiva para los tomadores de riesgos bancarfos, bursétiles
y comerciales.

Articulo 7°. Enfoque conceptual. La politica tiene como propdsito ef mejoramiento de la calidad de
vida de las personas y su bienestar. La finalidad del desarrollo econémico es la gente; por tanto, las
personas son el punio de partida y legada del desarroilo, teniendo en cuenta sus diversidades.[...]

7.2. La globalizacion y la sociedad del conocimiento. Bogota v su regidn circundante se constituiran
como espacio de primer orden en fa escena mundial v latinoamericana, v aprovecharan los espacios
de la globalizacidn como una oporfunidad para su desarrolio infegral. no obstante, Ia reduccion de la
capacidad de regulacién del Estado-nacion sobre los flujos econdmicos inducidos por fa globaliza-
cion” (subraya fuera de fexto).

Decreto 437 de 2016. “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Desarroflo Economico.”

“ARTICULO 1°. OBJETO.- La Secretaria Distrital de Desarrofio Economico es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar v liderar la
formulacién de politicas de Desarroflo Econdémico de las aciividades comerciales,_empresariales y
de turismo def Distrifo Capital, que conileve a la creacién o revitalizacion de empresas, v a la gene-
racion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en ef Distrito Capital.

ARTICULO 2°. FUNCIONES.- La Secretaria Distrital de Desarrolfo Econémico, tendré las siguientes
funciones basicas:

(odl)

B. Liderar fa politica de competitividad regional_la internacionalizacion de las actividades econdmi-
cas, fas relaciones estratégicas entre los sectores piblico y privado y la asociatividad de las distintas
unidades productivas” (subraya fuera de texto).

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

El Concejo de Bogota, D.C. es competente para conocer de la presente iniciativa, con base
en las siguientes normas:

Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Consti-
tucion y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las fun-
ciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito”.
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5. IMPORTANCIA Y CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO.
5.1. Productividad, competitividad y su relacion con la economia de la ciudad.

Nadie duda de la importancia de los objetivos pretendidos en este Proyecto de Acuerdo, en
la medida en que tienen que ver con el fortalecimiento de canales de apoyo para los expor-
tadores de Bogota, fortalecer el desarrollo productivo de empresas del sector solidario entre
los empresarios del campo y la ciudad para procurar su inclusion, articulacion y sostenibili-
dad en el mercado, fomentar practicas de comercio justo entre los empresarios exportado-
res, mejora de procesos de exportacion e insercién en mercados internacionales, entre
otros objetivos, todo dentro del marco de la Politica Publica de Productividad, Competitivi-
dad y Desarrollo Socioecondémico de Bogota.

Como es de conocimiento, la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrolio
Socioecondémico de Bogota, tiene como fines principales la promocion del crecimiento eco-
némico y el posicionamiento competitivo de Bogota, la creacién y desarrollo de alternativas
productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de
empleo y la promocién de las capacidades y potencialidades de las personas, para el me-
joramiento del ambiente competitivo y la consolidacion de Bogota y la Region Capital como
foco de desarrollo socioecondmico en el contexto nacional e internacional, ampliando la
base de generacion y distribucion de |a rigueza a todos los estamentos de |a sociedad'.

Segun el indice de Competitividad de Ciudades (ICC), calculado por el Consejo Privade de
Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario para el afio 2018, Bogota, Medellin y
Bucaramanga fueron las tres ciudades mas competitivas del pais. El estudio indicd que
Bogota, D.C. se posiciond como la mas competitiva de Colombia con una calificacion de
7,57 sobre 10, seguido de de las areas metropolitanas de Medellin con 7,09 y Bucaramanga
con 6,22. Los resultados para 2019 en materia de Departamentos, que incluian a Bogota,
la muestran en el primer lugar del ranking con una calificacién de 8,30 sobre 10, lo que
demuestra que ha habido avances, aunque no los suficientes.

Al contrario de lo que sucede con Bogota, Colombia no repunta. A manera de informacion
y de referente, de acuerdo con el Ultimo reporte de competitividad global del Foro Econd-
mico Mundial (FEM), Colombia se ubica en la casilla 60 entre 140 paises de todo el mundo,
cayendo tres posiciones frente al listado de 2017 y manteniendo la tendencia que ha ma-
nejado el pais durante la tltima década en los diferentes listados de competitividad, ya que
no hay grandes avances en el desempefio en los indicadores que evaluan estos informes?.

Los temas de productividad, competitividad y desarrollo socioeconédmico, con los que tiene
que ver este Proyecto de Acuerdo, resultan ser imprescindibles no ligarlos a lo que es el
manejo y comportamiento de la economia y sus dinamicas, a la evolucion de los mercados

1 hitp:/iwww.sdp.gov.co/gestion-seciceconomica/politicas-sectoriates/politicas-publicas-sectoriales/politica-distrital-de-pro-
ductividad-competitividad-y-desarrollo-sccioeconomice

2 https://www larepublica.co/economia/colombia-ne-repunta-en-materia-de-competitividad-desde-hace-10-anos-2782688
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y capitales, a la demanda y oferta de bienes y servicios y al mismo comportamiento de la
globalizacion de la economia mundial y de la forma como nuestra economia reaccione a
€s0s contextos bien a nivel regional o mundial.

Si bien la economia colombiana, y mas aun la regional, presentan falencias estructurales y
atrasos frente a la de otros paises, el papel que juega la estructura productiva y la compe-
titividad, nos permitiran un mayor crecimiento y sostenibilidad, asi sean ellas asuntos a largo
plazo y asi estos factores crezcan a pasos mucho mas grandes en otros paises. Parte de
esas falencias son las que se evidencian en este Proyecto de Acuerdo y que no permiten
dar un mayor impulso y alcance al tema de la productividad y competitividad pese a tener
un marco de Politica Publica que la rige y sustenta, pero que no resulta ser suficiente para
atender las necesidades de quienes estan inmersos en estos procesos. Es ahi donde radica
la importancia de este Proyecto de Acuerdo, tal como lo explicaremos més adelante.

Pese a las falencias a las que hemos hecho referencia, la Camara de Comercio de Bogota
en un balance reciente que hace, denominado “Balance de la Economia de la Region Bo-
gota-Cundinamarca 2018 - Regién de Oportunidades para las Empresas y los Negocios"™
destaca lo siguiente:

“La regién Bogota-Cundinamarca es el mayor mercado del pals y uno de fos mas importantes en el
continente: aporta mas de la tercera parte del PIB nacional (31%), y es el motor de Ia
economia nacional por el tamafio de su poblacién (més de 10,8 millones de habitantes, el 22% de Ia
poblacion nacional) y la dindmica de sus actividades productivas.

Es la mayor plataforma empresarial del pais: en Bogotd se encuentra el 29% de las empresas regis-
tradas en el pais y en Cundinamarca el 5%. En el 2018 se crearon 75.836 empresas, para un total
de empresas localizadas en Bogota y Cundinamarca de 590.000, de las cuales 499.050 estan en la
ciudad.

En la region, Bogota es la ciudad de las oportunidades: es el primer mercado de frabajo del pais con
4,3 millones de ocupados y en las actividades de servicios se genera méas del 78% de la ocupacion
de la ciudad, la industria 15% y la construccién 6%. Es la ciudad més atractiva en el pais para la
inversion extranjera: en los Ultimos diez afios, se duplicé el niimero de empresas con capifal extran-
Jero focalizadas en la ciudad, de 677 a mas de 1.500 sociedades extranjeras y de ellas més de 27
con negocios globales, lo que la ubica como la quinta mejor ciudad para los negocios y fa cuaria
ciudad en América Latina mas atractiva para invertir.

En este contexto, de crecimiento positivo. el desempefio de la economia bogotana se estima que
creciod 3%, resuftado superior al del 2017 (2,3%). El crecimiento de la economia bogotana en ef 2018
se sustentd en la expansion de la demanda, la inversion publica v en la recuperacion del creci-
miento de las exportaciones. Entre los factores positivos al comportamiento de las actividades
productivas en el 2018 en Bogota y Ia region, se destacaron:

3 https.//biblictecadigital.ccb.org.co/handle/11520/55
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Bogota se consolidé como la base empresarial mas grande del pais: aumento (18%) el numero de
empresas focalizadas en la ciudad, pasé de 424.471 en el 2017 a 499.050 en el 2018 (423.214
empresas renovadas y 75.836 empresas creadas). Y las perspectivas para ef 2019 son favorables,
se espera que se supere la cifra de 550.000 empresas en la ciudad.

En América Latina se fortalecio ef reconocimiento de Bogota como destino alractive para los nego-
cios y la inversion, y la ciudad se destacé como la quinta més alractiva para hacer negocios
segun el ranking de América Economia Intelligence principalmente por el tamaifio y dindmica de su
economia, el poder de marca de la ciudad y ef reconocimiento del talento humano.

*

E! mercado laboral se mantuvo como el mayor del pais con mas de 4,3 millones de personas ocu-
padas. La tasa de desempleo en el 2018 se ubicod en 9,6%, menor en 0,5 puntos porcentuales a la
del 2017 (10,1%).

Eil mercado interno continué como la principal fuente de crecimiento y la region Bogota-Cundina-
marca se mantuvo como la mas exportadora de Colombia sin incluir el petréleo y sus derivados. En
el 2018, las exportaciones de la Region llegaron a US$ 4.584 millones, con un crecimiento det 10,4%,
en comparacioén con el mismo periodo del 2017. y ayudaron a la recuperacion del crecimiento de la
actividad industrial, que es la gue mas aporta (70,5%) al valor de fas exportaciones de Bogota.

La region Bogota-Cundinamarca tiene grandes fortalezas y oportunidades para consolidarse entre
los mercados afractivos de América Latina. En la proxima decada, sera la primera megaciudad del
pais con mas de 10 millones de habitantes y con un ingreso superior a US$ 10.000 per capita.

El talento humano y la diversidad de sus actividades productivas la posicionaran como la Region
més internacionalizada del pais para atraer inversiones y empresas.

En particular, se espera que en el 2019 Bogota empiece a crecer a niveles superiores al 3%, fo cual
serg positivo para dinamizar el crecimiento de Cundinamarca al igual que el del pais, dada la impor-
tancia que tiene la Regién en la economia nacional. Bogota necesita lograr niveles de crecimiento
mayores y sostenidos, que nos acerquen al 7% para cerrar las brechas frente a las grandes ciudades
de América Latina. Si la ciudad logra aumentar los niveles de crecimiento y de generacion de empleo,
podré preservar y consofidar las ventajas y fortalecer su capacidad de aportar al crecimiento nacional
v a la generacion de empleoc.

Este balance que hace la Camara de Comercio de Bogota denota la dinamica de la econo-
mia, destaca la importancia, el comportamiento de las principales actividades productivas
de la ciudad-regién, el desempefio de la actividad empresarial en Bogota, los indicadores
del mercado laboral, las perspectivas de crecimiento de la economia a futuro y el posicio-
namiento internacional de la ciudad, nos muestran todos, un crecimiento positivo, superior
al del pais, mas sin embargo, aun hay muchos retos por cumplir y que hay que seguir tra-
bajando también, en las falencias que no permiten un mayor dinamismo en la actividad
productiva y por ende en la competitividad para seguir creciendo.

Este Proyecto de Acuerdo, independientemente de la orientacion y sujecion gue se le dio a
sus objetivos al pretender modificar el Acuerdo 378 de 2009 que establecid unos linea-



- i T I 1
[— PROCESC GESTION NORMATIVA CODIGO GNV-FO-002
b = —— e ————————|
VERSION: 01
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS SR
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

— ya —_— S 1 —— e —

miento generales para la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo so-
cioeconomico de Bogotd, analisis del cual nos ocuparemos mas adelante, deja entrever en
su articulado también, el propésito loable de sus autores, al querer fomentar el potencial
exportador de la ciudad, {a innovacidn, establecer canales de apoyo a las micro, pequefias
y medianas empresas con potencial exportador, la insercion de las empresas en el mercado
internacional y la generacion de herramientas con tal cometido, todo lo cual resulta ser muy
importante, maxime bajo el entendido que la Politica Publica en materia de productividad
y competitividad no hicieron mayor énfasis en dichas acciones y que los mecanismos que
desarrollaron la politica, como es el caso de la Ruta de Emprendimiento, por sefialar tan
solo ese ejemplo, se quedd corta en estos aspectos y no resulta ser tan eficiente y eficaz
como se quisiera por parte de los empresarios y emprendedores, sujetos de la politica pu-
blica.

Pese a que, en el contexto econdémico, bien sea regional, nacional o internacional, se mues-
tra la ciudad como lider en competitividad y con una economia importante, dinamica, y di-
versificada en materia de bienes y servicios, de acuerdo con la Camara de Comercio de
Bogota (CCB,2019) en Bogota, menos del 20% de las empresas hacen innovaciones ¥ rea-
liza actividades de 1+D. Por ello hay que seguir trabajando en infraestructura, en creatividad
en los negocios, en el conocimiento y su absorcién, y es ahi donde también radica la im-
portancia de este Proyecto de Acuerdo que frae importantes aportes respecto de temas que
son de inclusion, de capacitacion, de canales de apoyo (econémicos, culturales, sociales,
de formacion), de fortalecimiento de potencialidades exportadoras y de insercion a merca-
dos internacionales, temas estos en los cuales, de implementarse, la productividad y com-
petitividad podrian tomar un mayor impulso.

La apuesta por la competitividad debe fortalecerse y profundizarse y el Gobierno Distrital
debe hacer mayores esfuerzos, aprovechar otras ventajas y dinamicas como las que se
exponen en este Proyecto, complementar y por qué no revisar y modernizar la politica pu-
blica, ya que fue expedida en 2011, para que desde otro enfoque mas real, mas inclusivo
formativo y de apoyo podamos generarle a la competitividad unas sinergias y dinamicas
economicas que en el momento no parecen haberse tenido en cuenta al momento de ex-
pedir la politica piblica y que serian determinantes no solo para el crecimiento econémico
sino también para jalonar la productividad (capacidad de una economia de generar valor
agregado por la via de la eficiencia en produccion), la competitividad (capacidad de las
empresas de competir en los mercados doméstico y exterior) y el desarrollo humano de la
ciudad.

Como bien puede deducirse de las acciones contempladas en el articulado del Proyecto de
Acuerdo en estudio, para lograr un buen indice de competitividad, es necesario comple-
mentar acciones focalizadas para el aumento de la productividad de la economia y para
ello. la estrategia debe surgir al interior de la propia empresa y al exterior de la misma vy
todo ello demanda de practicas gerenciales modernos, de mayor tecnologia, de innovar sus
mercados, de acceso a financiacion o a canales de apoyo y a recurso humano capacitado
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y que haya condiciones para comercializar internacionalmente los productos. Esto es a fo
que apunta este Proyecto de Acuerdo.

Para nadie es un secreto que emprender, innovar, crear empresa o industria en este pais
es muy dificil por una multiplicidad de causas, de tramites engorrosos y una pesada carga
tributaria que no estimulan ni facilitan tales cometidos. Si a todo ello le sumamos que no
hay una formacion o capacitacion adecuada para el empresario, si no hay canales de apoyo
de distinta indole, si no se facilitan las exportaciones, si no se mejora la infraestructura y se
innova en el mercado de capitales, bienes y servicios, es muy dificil que un empresario
saque adelante su empresa. En este pais es mas facil cerrar y liquidar una empresa que
crearla o abrirla y eso no dice nada bueno de la economia ni genera productividad y com-
petitividad.

Al respecto, segun la encuesta de liquidacion de empresas de la CCB (2018), entre los
principales problemas que se identificaron en las empresas que llegan a la liquidacion, fi-
guran:

e Lamayor parte de las empresas no cuenta con areas especializadas en los
temas de mercadeo y finanzas.

« Las empresas no estudian el mercado y sus competidores.

» Las empresas no invierten en recursos para publicitar sus productos o servicios.
Las empresas no desarrollan estrategias para la innovacion de sus productos y ser-
vicios y no implementan esquemas de capacitacion del recurso humano.

e Los empresarios acostumbran a cubrir los gastos de las empresas con las finanzas
personales.

» Sibien los empresarios sufren los efectos del contrabando, la informalidad, la baja
demanda y la inseguridad, no implementan estrategias para superarlas.

» Hay falta de financiacion, lo que obliga a los empresarios a iniciar y mantenerse
con recursos propios o a endeudarse con altas tasas de interés, tramites complejos
y demorados.

« Bajo conocimiento de la actividad productiva, falta de asesoria, competencia desleal
por el contrabando y falta de mano de obra calificada, entre otros.

s Las microempresas y las pymes enfrentan desafios para mantenerse en el mercado:

s Enlas microempresas el acceso al crédito es inferior al 20%; la capacidad de ahorro
es cercana al 30% y casi la mitad se mantiene por fuera del sistema financiero; muy
baja capacidad de diversificacion de mercados, (cerca del 5% de las microempre-
sas solo vende en la ciudad); reducido nivel de competencias de los microempresa-
rios (el 44% solo tiene hasta educacion secundaria) y limitada percepcion de los
beneficios de la formalidad (ANIF-CCB, 2018}

De otra parte, segun el Informe Doing Business del Banco Mundial (2019), en la medicion
de facilidades para importar y exportar en relacién con la gestién documental y costos mo-
netarios, Colombia se encuentra rezagada (puesto 133 entre 190 paises}.
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En cambio, el comercio exterior de la Region mejord en sus resultados segun la Camara de
Comercio de Bogota“:

“Bogoté 'y Cundinamarca han  sido tradicionalmente la region con el mayor valor en las
fransacciones de comercio exterior de Colombia. En el 2018, en fotal, el comercio exterior de
la Region (exportaciones + importaciones)sumé US$ 33.917 milfones, el 44.5% de los US$76.293
mitlones transados por el pais.

En el mismo afio, Bogoté y Cundinamarca se consolidaron como la principal region exportadora de
Colombia. El valor de las exportaciones alcanzé los US$ 4.584 miflones, es decir, ef 18,3% de las
realizadas por el pais.

La Region es una de las més dinamicas en la actividad exportadora: aumentd 10,4% ef valor de las
exportaciones, de US$ 4.152 milfones (2017) a US$ 4.584 millones (2018). En ef 2018 Bogota
exportd US§ 2.587 millones FOB, 5,1% méas que en el 2017 (US$ 2.461) y Cundinamarca exporto
US$ 1.996 millones FOB, 18,1% mas que en el 2017 (US$ 1.690 miliones). Este resultado es
positivo para la economia de fa Region porque sefiala una tendencia hacia la recuperacion de mer-
cados extranjeros, lo cual es indispensable para mantener el liderazgo productivo en ef pais y con-
vertir a las exportaciones en una fuente mas dindmica de crecimiento.

El Gobierno Nacional debe apoyar a las regiones para mejorar la capacidad exportadora y la
infraestructura. La competitividad del comercio exterior del pais y de la region Bogota-Cundinamarca,
esta limitada por los altos costos para exportar y los tiempos para tramitar las exportaciones”.

Estos resultados lo que demuestran es que hay que seguir fortaleciendo los procesos pro-
ductivos, la competitividad, la capacidad exportadora e importadora, con alto valor agre-
gado e innovacién, con una politica publica robusta y moderna, apalancada en grandes
recursos, acciones y estrategias, con una agenda publica local, regional, nacional e inter-
nacional, entre otros. En este sentido, si bien este Proyecto de Acuerdo es discutible en
cuanto a la modificacion de unos lineamientos de politica plblica, consideramos que tiene
unos aspectos interesantes que pueden coadyuvar a complementarla, maxime si como
dicen los autores es poco lo que la politica publica sefialé en cuanto a los aspectos que
plantea.

5.2. Comentarios a la Modificacion del Acuerdo 378 de 2009,

El objeto principai de este Proyecto de Acuerdo puesto a nuestra consideracion, es el de
modificar el Acuerdo 378 de 2008 “Por medio del cual se establecen los Lineamientos ge-
nerales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioecono-
mico de Bogota™. Hay que tener en cuenta que estos lineamientos se establecieron para la
formulacion de la Politica Plblica tal como efectivamente sucedié dos afios después de
expedido este Acuerdo 378 de 2009, a través del Decreto Distrital 064 de 2011, “Por ef cual

& https://bibliotecadigital.ccb.org.cohandles11520/55
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se formula la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrolfo Socicecono-
mico de Bogota, D.C". Es decir que esta Politica Publica se expidio con base en y en desa-
rrolio de lo dispuesto en el Acuerdo 378 de 2008.

El Acuerdo 378 de 2009 establecié los criterios generales para la formulacion de la Politica
Publica y ademas, determind los lineamientos generales para su formulacion. £l Decreto
Distrital 064 de 2011, establecit los Fundamentos y alcances de la politica, con una vision
prospectiva al afio 2038 basada mas en crecimiento economico de la ciudad; creo unos
Ejes Transversales sobre Desarrollo Econémico y Derecho y unos Ejes Tematicos en ma-
teria de Macroeconomia, Productividad y Competitividad; sectores, Lideres y apuestas Pro-
ductivas, Generacién de empleo e ingresos; Gestion del territorio para el desarrollo econé-
mico y determind la institucionalidad para el desarrollo del mismo. Es dentro de este Con-
texto fue que se cred e implementd la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconomico de Bogota.

Si analizamos lo pretendido con este Proyecto de Acuerdo, observamos que, lo fundamen-
tal es modificar el Acuerdo 378 de 2009 para los siguientes fines:
* Actualizar los criterios Generales de la Politica Publica en las siguientes materias:

o Innovacién.

o Fortalecer un canal de apoyo para los empresarios con potencial exportador.

+ Establecer los siguientes Lineamientos para el canal de apoyo a los empresarios
con potencial exportador:

o Priorizar a las micro, pequefias y medianas empresas para el acceso al canal
de apoyo para los empresarios con potencial exportador.

o Incentivar convocatorias para los empresarios que deseen insertarse en los
mercados internacionales.

o Propender pargue el canal de apoyo tenga un componente de capacitacion,
asistencia técnica especializada y de inmersién en mercados internaciona-
les.

o Fomentar practicas de comercio justo entre empresarios bogotanos exporta-
dores y compradores internacionales en los sectores productivos.

o Promover que los sectores productivos, mediante el canal de apoyo tengan
procesos de extraccion, procesamiento, produccion y distribucion que garan-
ticen la proteccidn, conservacion del ambiente y su biodiversidad.

o Propender por aumentar progresivamente la base de empresas exportado-
ras.

De acuerdo con lo anterior, no se entiende como se pretende que estos objetivos o fines
deban implementarse a través de la modificaciéon de! Acuerdo 378 de 2009, que en ese
entonces establecid los lineamientos para la formulacion y expedicion de la Politica Publica
mediante el Decreto 064 de 2011. Ademas, hay que tener en cuenta que esta politica se
implementd y se encuentra vigente a la fecha.

Los lineamientos de ese Acuerdo fueron la base para la expedicién de la politica y fue en
desarrollo de ese Acuerdo gue se hizo asi. Ademads, se cumpliod con los lineamientos para
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formularse. Es decir, el Acuerdo 378 de 2009 produjo sus efectos juridicos, hubo respecto
de &l eficiencia juridica al lograr ser expedida la potitica pUblica con base en él.

De otra parte, se observa que la vigencia de la prospectiva para la cua! se formuld dicha
Palitica, la cual ya se dijo, va hasta 2038, y si miramos cuanto tiempo hace que se expidié
el Acuerdo 378 de 2009, es decir, hace ya 11 afios, puede preguntarse, maxime si cumplio
los fines para los cuales fue expedido, ;cual es ta eficacia de ese Acuerdo al querer traerlo
nuevamente a la vida juridica, cuando no sabemos si la politica plblica va a ser objeto de
revision o modificacién y no sabemos tampoco cudl serd la directriz o la politica de ia nueva
administracion frente al tema mismo de lo establecido en la politica de productividad y com-
petitividad. Igualmente, ;Si al haberse expedido la politica publica con base en los linea-
mientos del Acuerdo 378 de 2009, hasta donde dicho Acto Administrativo decayd o pudo
haber perdido fuerza de ejecucion en sus objetivos y fines para los que fue expedido?

Con eilo no se pretende decir que el Acuerdo 378 de 2009 no esté vigente, claro que lo
estd, goza de presuncion legal al no haberse demandado su nulidad, ni estar suspendida
su ejecucton o validez. Sin embargo, modificar esos lineamientos, actualizarlos o crear unos
nuevos a través de este acuerdo, implicaria como una consecuencia légica que la Politica
Publica también deberia entonces modificarse o actualizarse, revisarse o construirse una
nueva. Es aqui donde debemos recordar que la formulacién de la actual politica publica se
previé en un horizonte de tiempo de 28 afios, con miras o con una visién prospectiva, al
afio 2038. Si bien la validez y la eficacia del Acuerdo son dos cosas diferentes, resultaria
inane pretender modificar los lineamientos contenidos en él, cuando no se va a revisar o
ajustar la politica publica.

Con lo anterior, tampoco se esté planteando el decaimiento o la pérdida de fuerza ejecutoria
del Acuerdo 378 de 2009 al que hace referencia el Articulo 66 del CCA, porgue respecto de
€l no se dan las causas que alli se consagran. Ei Acuerdo tiene una validez y en ese sentido
es obligatoria su aplicabilidad. Lo planteado en los parrafos anteriores, es una relacion
causa- efecto de ese acto administrativo, inicialmente frente a la politica piblica expedida
con base en él y segundo, en relacién con la nueva actualizacién o los nuevos lineamientos
que en este Proyecto de Acuerdo se plantean y que consideramos es vital hacerlo para
saber a ciencia cierta cuales serian los alcances vy la viabilidad de lo propuesto.

De manera que, con base en estos planteamientos, consideramos que para efectos de via-
bilizar en nuestro criterio esta iniciativa, es necesario efectuar unos ajustes o modificaciones
al articulado inicialmente propuesto, no sujetando los lineamientos que trae el proyecto de
Acuerdo a la modificacién que deba hacerse del Acuerdo 378 de 2009, asi como también
por otros aspectos que a continuacion trataremos.

5.3. De la actualizacion de los criterios generales de la Politica Pablica y de los linea-
mientos referidos en el Proyecto de Acuerdo.
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El Articulado del Proyecto de Acuerdo, mas concretamente en el Articulo 2° se sefala:

“Articulo 2° Adicidnese ef numeral 3.9 al articulo 3° del Acuerdo 378 de 2009 con el fin de
actualizar los criterios generales de la Politica Publica de Productividad, Competitivi-
dad y Desarrollo Socioecondomico de Bogota, D.C” (Negrilla fuera de texto).

Si bien, la adicion hace referencia al Acuerdo 378 de 2009 y no al Decreto 064 de 2011,
que contiene [a politica publica, nos preguntariamos, ¢ cuales serian los efectos y alcances
reales de hacerlo en e! Acuerde de Lineamientos y no en el Decreto de Politica Publica? Lo
preguntamos porgue siendo reiterativos, sobre la base de esos lineamientos fue que se
formulo la politica publica y es la que se aplica y esta vigente. Y lo que puede entenderse
como una justificacion, es que no se hace como guiera que el Concejo de Bogota no tiene
competencia para expedir o modificar politicas publicas, en este caso el Decreto 064 de
2011. En la exposicion de motivos no se dice nada al respecto y nos queda la duda sobre
la efectividad de esta disposicién contenida en el Articulo 2°,

De otra parte, si analizamos los nuevos criterios a adicionar, como es el caso de la Innova-
cion, en el Decreto 064 de 2011 se contempla ya este componente. En efecto en los Linea-
mientos generales de la Politica (Articulo 4°) y conforme con lo dispuesto en el Acuerdo 378
de 2009, se establece en el numeral 4.2 como un lineamiento general de la politica el desa-
rrollo y fortalecimiento de redes empresariales que faciliten el emprendimiento, la innova-
cion y la ampliacion del valor agregado en los procesos productivos, y ademas promuevan
la generacion de empleos de calidad. Igual sucede en el numeral 4.5 de promocion de la
investigacion, la ciencia, la tecnologia e innovacién y promocion de su aplicacion a los pro-
cesos de produccion de bienes y servicios.

Asi podriamos sefalar de este criterio general y de los demas lineamientos que se plantean
en el Proyecto de Acuerdo, para el canal de apoyo a los propietarios con potencial expor-
tador, que si bien ya estan determinados o establecidos o a ellos hace referencia ya la
Politica Publica, como es el caso del fortalecimiento del desarrollo productivo en empresas
del sector solidario, el tema de la ruralidad, el comercio justo y la ampliacién de la base de
las empresas exportadoras de la ciudad, temas estos de los que se ocupan los capitulos
correspondientes a los criterios generales y a los lineamientos generales de la Politica Pu-
blica, ellos no se concretizan en sus objetivos vy fines, sino que tan solo se enuncian de
manera general.

Posiblemente la solucion a los problemas de la Politica Publica y sus Lineamientos no sea
crear o aumentar mas criterios 0 mas lineamientos de los ya existentes. Lo que puede su-
ceder es que en ocasiones se perciba que a Politica tiene unas falencias, unos vacios o
unas acciones que distan mucho de la realidad y necesidad de quienes son sujetos de la
politica, o también, que puede haber un problema de gestién, de articulacion, de comple-
mentariedad que no permiten que los abjetives y fines de la polltica se cumplan en debida
forma o como lo demandan los sectores preductivos o los distintos sectores a quienes se
dirige la Politica.
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En este sentido, estamos seguros que la realizacidén de un debate de Control Politico que
permita evaluar, hacer seguimiento al cumplimiento de la Politica, mirar la pertinencia de la
misma maxime su proyeccion al 2038, analizar las nuevas realidades econémicas, la de los
mercados, las dindmicas de la globalizacion, nos pueden lievar a dar una mayor claridad
sobre su implementacién, funcionamiento y materializacién a nivel de resultados, metas e
indicadores., y si es del caso determinar también la necesidad de revisar y modificar la
politica publica, para ponerla a tono con las nuevas realidades. La actual Politica lieva ya
casi diez afios de formulada e implementada y no se le ha hecho evaluacién y seguimiento,
siendo la hora y necesidad de asi hacerlo.

En este sentido, como ponentes del Proyecto de Acuerdo, vemos la necesidad de realizar
un PLIEGO MODIFICATORIO al articulado del Proyecto de Acuerdo inicialmente presen-
tado, en aras de viabilizar el mismo, el cual hace parte integral de esta ponencia, tal como
efectivamente se propone y anexa a esta ponencia.

6. IMPACTO FISCAL

De otra parte, Los autores de este Proyecto de Acuerdo, respecto del Impacto Fiscal del
mismo, sefialan lo siguiente:

“Este proyecto no tiene impacto fiscal en fos términos previstos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003. Los recursos que se requieren hacen parte del programa "Fundamentar el
Desarrollo Economico en fa generacion y uso def conocimiento para mejorar la competitivi-
dad de la Ciudad Regién”. El proyecto més pertinente es: “1021: Posicionamiento local,
nacional e internacional de Bogotd” que tiene como propdésito “ef aumento de las exporta-
ciones y la atraccion de la inversion extranfera directa en la ciudad a 2019; y su propésito
es ef contribuir en la internacionalizacion del entorno empresarial de 1a ciudad”

Como ponentes de esta iniciativa, creemos que el presente Proyecto de Acuerdo, asi como
con las modificaciones planteadas, si generan un impacto fiscal, y fue por ello que con base
en el Decreto 438 de 22 de julio de 2019, oficiamos a la Administracién Distrital con el fin
que se pronunciara sobre la viabilidad, técnica, juridica y financiera de este Proyecto de
Acuerdo, sin que a la fecha de rendir la presente ponencia haya habido un pronunciamiento
al respecto sobre la misma.

Sin embargo, ha de ser la Administracion Distrital quien, en el debate respetivo a este
Proyecto, se pronuncie sobre lo preceptuado en este Proyecto de Acuerdo tiene o no
Impacto Fiscal, si se ajusta al Marco Fiscal de mediano Plazo y si tales costos se pueden
asumir con los recursos asignados a las entidades competentes del mismo o si en su
defecto se requiere de nuevas fuentes de financiacién no previstas en los actuales
presupuestos, generando un gasto adicional.
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Por todo lo anteriormente expuesto, vy por las consideraciones efectuadas anteriormente,
nos permitimos rendir dentro del término legal establecido, PONENCIA POSITIVA, CON
PLIEGO DE MODIFICACIONES, AL PROYECTO DE ACUERDO 018 DE 2020 “POR ME-
DIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 378 DE 2009 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA PUBLICA DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONOCMICO DE BO-
GOTA”,
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 018 DE 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 378 DE 2009 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA PU-
BLICA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONO-
MICO DE BOGOTA”

Como Ponentes del Presente Proyecto de Acuerdo, se propone en esta Ponencia para Pri-
mer Debate a esta Iniciativa, las siguientes modificaciones en cuadro comparativo, el cual

hace parte integral de la Ponencia que se rinde, en el cual aparece el texto inicial en una
columna y el texto modificado en otra, asi:

TEXTO INICIAL DEL ARTICULADO DEL | TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO |
PROYECTO DE ACUERDO No. 018 DE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 018
2020 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA | “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITU-

EL ACUERDO 378 DE 2009 “POR ME- CIONALIZA EL CANAL DE APOYO

DIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PARA LLOS EMPRESARIOS CON PO-
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA TENCIAL EXPORTADOR EN BOGOTA Y
POLITICA PUBLICA DE PRODUCTIVI- SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
DAD Y COMPETITIVIDAD Y DESARRO-

LLO SOCIOECONOMICO DE BOGOTA”

Articulo 1°: Modifiquese el Acuerdo 378 de | Articulo 1°: Dentro del marco de la politica_'
2009 con el objeto de fortalecer un canal de | publica de productividad, competitividad y
apoyo para los empresarios con potencial | desarrollo sociceconémico de Bogota Dis-
exportador en el marco de la Politica Pu- | trito Capital, institucionalicese un canal de
blica de Productividad, Competitividad y | apoyo para los empresarios con potencial
Desarrollo Socioecondmico de Bogota. exportador en Bogota.

Paragrafo: Entiéndase por CANAL DE
APOYO un mecanismo institucional de
gestion, que permita apoyar el proceso de
exportacién de los empresarios de la ciu-
dad desde lo técnico, administrativo, finan-
ciero, tributario, legal, fiscal y de internacio-
nalizacion.

Articulo 2°: Adiciénese el numeral 3.9 al | Articulo 2°: La Administracion Distrital, en |
articulo 3 del Acuerdo 378 de 2009 con el | cabeza de la Secretaria de Desarrollo Eco-
fin de actualizar los criterios generales de la | némico, debera implementar estrategias vy
Politica  Pudblica de  Productividad, | acciones que a través del canal de apoyo
Competitividad y Desarrollo | que se crea en el articulo primero del pre-
Saocioecondmico de Bogota D.C sente acuerdo, se propenda por:
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3.9 Innovacién. Se impulsara el sector
exportador de Bogotd con mecanismos,
procesos y procedimientos que fomenten la
innovacion en sectores productivos con
potencial exportador.

Articulo 3°: Adicionese numeral 4,15 al |

articulo 4 del Acuerdo No 378 de 2009 con
el fin de actualizar los
generales de la Politica Publica de
Productividad, Competitividad y Desarrollo
Sociceconomico de Bogota D.C

4.15 Consolidar un canal de apoyo para los |

empresarios con potencial exportador para
promover y facilitar la venta externa de los
bienes y servicios de la ciudad.

lineamientos |

Fortalecer la relacién institucional con
las empresas con potencial exportador

e Priorizar a las micro, pequenas y me-
dianas empresas para el acceso al ca-
nal de apoyo para los empresarios con
potencial exportador.

s Incentivar convocatorias con amplia di-
fusion para que los empresarios que
deseen insertarse en mercados interna-
cionales conozcan el canal de apoyo y
puedan participar.

Capacitar a los empresarios con poten-
cial exportador, brindando asistencia
técnica especializada y gestion de in-
mersion en los mercados internaciona-
les.

s Fortalecer el desarrollo productivo de
empresas del sector solidario entre los
empresarios del campo y la ciudad para
procurar su inclusién, articulacién y sos-
tenibilidad en el mercado.

e Aumentar progresivamente la base de
empresas exportadoras de la ciudad.

cabeza de la Secretaria de Desarrollo Eco-
nomico, para los fines previstos en el canal
de apoyo, identificara las barreras y nece-
sidades de los diferentes sectores produc-
tivos de la ciudad, que permita hacerle se-
guimiento a las dinamicas del mercado, ala
hormatividad vigente, al comportamiento
| de los actores y al impacto de su gestion.

Articulo 3°: La Administracion Distrital en |
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Articulo 4°: Adiciénese el articulo 4.A al | Articulo 4°: La Administracion Distrital, a |

L.

Acuerdo 378 de 2009 con el fin de estable-
cer lineamientos para el canal de apoyo a
los empresarios con potencial exportador.

Articulo 4.A: La consolidacion del canal de
apoyo a los empresarios con potencial ex-
portador tendra en cuenta los siguientes li-
neamientos:

1. Priorizar a las micro, pequefias y media-
nas empresas para el acceso al canal de
apoyo para los empresarios con potencial
exportador.

2. Incentivar convocatorias con amplia difu-
sién para que los empresarios que deseen
insertarse en mercados internacionales co-
nozcan el canal de apoyo y puedan partici-
par.

3. Propender porque el canal de apoyo
tenga como minimo el componente de ca-
pacitacion, el de asistencia técnica espe-
cializada y el de inmersién en los mercados
internacionales.

4. Fortalecer el desarrollo productivo de
empresas del sector solidario entre los em-
presarios del campo y la ciudad para pro-
curar su inclusién, articulacién y sostenibili-
dad en el mercado.

5. Fomentar practicas de comercio justo
entre los empresarios bogotanos exporta-
dores y compradores internacionales en los
sectores productivos a impulsar.

6. Promover que los sectores productivos
gue sean impulsados mediante el canal de
apoyo tengan procesos de extraccion, pro-
cesamiento, produccion y distribucion que
garanticen la proteccién, conservacion del
ambiente y su biodiversidad.

traves de la Secretaria de Desarrollo Eco-
némico, debera efectuar una evaluacién
anual respecto de su gestion, resultado e
impacto del canal de apoyo que se crea
en el presente Acuerdo en articulacion con
la politica pablica de productividad, compe-
titividad y desarrolio socioecondmico, de-
biendo luego rendir informe al Concejo de
Bogota.
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7. Propender por aumentar progresiva-
mente la base de empresas exportadoras
de la ciudad.

Articulo 5°: El presente acuerdo rige a par- | Articulo 5°: E! presente acuerdo rige a parT
tir de la fecha de su publicacién. tir de la fecha de su publicacidn.




