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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
{Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 044

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 20 de septiembre de 2019
HORA DE INICIACION: 10:03 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:14 p.m,

PRESIDENTE: H. Concejal Emel Rojas Castillo
SUBSECRETARIC: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DIA

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL. ORDEN DEL DIiA

3. APROBACION DE ACTAS

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

5. PROYECTOS DE ACUERDO: Presentacion Proyecto de Acuerdo No. 365 de 2019, "Por el
cual se expiden normas sustanciales tributarias, se adopta el impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE), se extienden y amplian unos beneficios tributarios
y se modifican algunas disposiciones procedimentales tributarias". Autores: Doctores Enrique
Pefalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena Arbeldez Martinez,
Secretaria Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Hollman Felipe Morris,
Maria Fernanda Rojas Mantilla y Yefer Yesid Vega Bobadilla (Coordinador). Invitados:
Doctores Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda: Juan Carlos

Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera
Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

6. Comunicaciones y Varios.
DESARROLLO DEL CRDEN DEL DiA
1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Contestan el llamado a lista los honorables concejales integrantes de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: EMEL ROJAS CASTILLO, JORGE DURAN
SILVA, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, ALVARO JOSE ARGOTE MUROZ, JORGE
LOZADA VALDERRAMA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ.

El Secretario informa que se registra la asistencia de OCHQ (8) honorables concejales
miembros de la comision, por tanto, existe quérum decisorio.
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De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales: MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, MARCO FIDEL RAMIREZ
ANTONIO, LUZ MIREYA CAMELQO, CELIO NIEVES HERRERA, DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, DAVID BALLEN HERNANDEZ, XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA, HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGOQ,
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, EDWARD
ANIBAL ARIAS RUBIO.

En el transcurso de la sesién ingresaron y se registraron los honorables concejales miembros
de la Comision: GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON,
DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, MARIA FERNANDA
ROJAS MANTILLA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA.

De otras comisiones ingresan los honorables concejales: ROGER JOSE CARRILLO CAMPO,
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA, OLGA VICTORIA
RUBIO CORTES, ROBERTO HINESTROSA REY, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes funcionarios:
DOCTORES BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA; JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA, CONTRALOR DISTRITAL;
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, PERSONERA DISTRITAL Y JAIME
TORRES MELO, VEEDOR DISTRITAL.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Secretario de la Comision por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia
establecido para la sesién, el cual es aprobado con quorum decisorio, por los miembros de la
Comisidén Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente concede la palabra para que los concejales dejen las constancias.

El Honorable Concejal JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA manifiesta que, por circunstancias
ajenas a su voluntad, el debate de la proposicidn 129 no se realizd, de igual manera solicita
que la comisién de hacienda agende un nuevo debate sobre la construccion de los nuevos
hospitales.

El Honorable Concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA hace uso de la palabra
para felicitar a todos por ei dia del amor y la amistad.

La Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PARDA hace una denuncia publica sobre la
situacion gue se viene presentando en la Margarita localidad de Kennedy, sobre una bahia
entregada por el DADEP, para uso de parqueo por parie de los residentes, dado que la
constructora solo entrego 17 parqueaderos para el complejo de 400 aptos, en las cuales se
ven afectados mas de mil personas, para la construccion de la via el Tintal se fuvo gue
recuperar este espacio publico; en mesas de frabajo con el personero local las personas
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entregaron de manera voluntaria esta bahia y el distrito no les ha garantizado donde van a
parquear sus vehiculos, generando un embotellamiento por una calle muy pequefia y
estrecha para entrar a dicha ciudadela la Margarita y estan absolutamente afectados.

Se hizo una mesa de trabajo con el alcalde local y el secretario de gobierno, donde se planteé
al DADEP y a Movilidad la grave situacién de embotellamiento y que en este momento se
empeora porgue no tienen donde parquear los vehiculos, los cuales seran dejados en el
espacio publico, debide que no hay parqueaderos cerca; se planteado la situacion tan grave
de la zona al Secretario de Gobierno Doctor IVAN CASAS, quien reconocio la dificuliad de la
zona con el alcalde local.

La respuesta a la mesa de trabajo, organismos de control, es una recuperaciéon de los carros
con grua y la imposicion de comparendos y helicépteros para gente humilde, honrada que
utilizan sus automoviles como medio de trabajo, vendedores informales que estan pagando
sus vehiculos; ante la mesa que se realizé con el Secretario de Gobierno y el alcalde local de
Kennedy la respuesta es represion, que burla a la comunidad, que burla al control politico
que se hace en el Concejo y eso es lo que se va a lograr con el POT, 835.000 viviendas sin
parqueaderos, sin equipamientos urbanos para crear una crisis en los barrios y en los
territorios como esté la comunidad de la Margarita de la localidad de Kennedy.

La Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PARDA rechaza la actitud del Secretario de
Gobierno Dr. lvan Casas, que hace meses que se convoco y lo que hace es ir y autorizar la
represioén en la zona de la gente que no tiene donde parquear sus vehiculos, han estado
hasta las doce de la noche, se le enviaron las fotos al Secretario de Gobierno, en donde ya
tenia conocimiento de la problematica de la zona en la mesa de trabajo donde participo.

La Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PARDA la dice al Secretario de Gobierno
Doctor IVAN CASAS vy al alcalde local de Kennedy, que a partir del momento va a iniciar
fuertes acciones juridicas en contra de la irresponsabilidad del gobierno, que recupera zonas
sin tener un plan de contingencia, y se la pasan atropellando a la comunidad este gobierno de
Enrique Pefialosa y envia a emisarios como el Secretario de Gobierno y el alcalde local
Kennedy a las mesas de trabajo donde asisto con la comunidad, donde la gente les pide un
momento de transicién porque no tienen donde dejar sus vehiculos vy llegan con helicopteros
como si fueran delincuentes y se le informa y no hacen nada, nefasta |la actitud del Secretario
de Gobierno IVAN CASAS vy el alcalde local de Kennedy con la comunidad de la Margarita
gue no tienen donde parquear sus vehiculos y ya el acueducto abrié sendos huecos para que
no puedan parquear, que administracion tan indolente con el pueblo, tan cruel con la gente,
menos mal que ya se va acabar esta administracién que no lograron entender que se
gobierna para toda Bogota y no solo para un sector.

El Honorable Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON manifiesta que estd de acuerdo
con la exposicion de la Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PARDA en el entendido
que hay una arremetida de operativos contra la gente humilde, trabajadora, obrera que gana
el sustento en sus establecimientos de comercio, no hay localidad hoy donde no se halla
disparado una cantidad de operativos contra la gente que se gana honestamente la vida; hace
esta critica hacia el Dr. Enrique Perialosa constructivamente donde indica que no entiende
porque en los Ultimos meses se han realizadc sendos operativos contra la gente que esta
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ganando el sustento en forma legal y si quebrarlos para irse a la informalidad, esto es una
politica publica equivocada de la administracion.

El Honorable Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON manifiesta que ha venido
denunciando hace varios meses el mal proceder por unos contratistas que vienen
rehabilitdndolas redes del acueducto de la parte alta de la localidad Uribe Uribe donde el
distrito invirtio miles de millones de pesos y no se estan haciendo bien las cosas, estan
dafiando los andenes, hacen obras donde no deben hacerse, vuelven y tapan el hueco como
justificando las cantidades de obras en diferentes sectores del barrio Granjas de San Pablo, la
Resurreccion, las Lomas y San Jorge alto.

Moy denuncia ante la Gerente de la Empresa de Acueducto la problematica que se presenta
en el barrio |la Resurreccién parte baja donde destruyeron una via que estaba en buena
condicidon, donde abrieron tremendos huecos y dejaron tirada la via y ahora que estd el
invierno se filtra el agua por las placas de una via que esta en pendiente y se le solicita a la
Gerente del Acueducto se apersone de esta situacién y haga un control real ante esas
interventorias frente a |la responsabilidad segun la ley 80 del afic 83.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ manifiesta que hay dos casos y
solicita a la Personeria su intervencién. Uno en el IDEPAC hay una funcionaria de nombre y
apellido Martha Nifio de la Personeria donde sanciono una junta de accién comunal porque
esos directivos llevaron desorganizadamente el funcionamiento de esa comunidad donde
generaron un estado de cuentas sin control y que se ha vuelto sospechoso casi de desfalco,
la comunidad se reunié nombro una nueva direccion y esa nueva direccidén recupero buena
parte del funcionamiento llegando a un saneamiento econdmico; ahora dicen que por
injerencia de un concejal del cual se esta averiguando quien es para ponerlo con nombre
propio, esta funcionaria y una asesora juridica le parecié sencillo decretar que esa nueva
direccion esta fuera de lugar también y coger la administracidon directa de esa junta y nombrar
a los anteriores para administrar de nuevo, quiero pedirle a la personeria que averigtie la
conducta de esas funcionarias y de paso al sefior director.

Algo parecido estd ocurriendo en la alcaldia de Teusaquillo ahi estan violando la Ley 1864
gue elevo a delito penal, unas presiones sobre el comportamiento electoral de los funcionarios
o entienden estos funcionarios o los llevamos a la fiscalia eso es una extorsién y es un delito
penai eso se le ha planteado al Presidente de la Republica en la reunién que se tuvo de los
partidos que hay varias presiones a los trabajadores y trabajadoras en favor de uno u otro
candidato, en esta alcaldia de Teusaquillo se tienen indicios de tres funcionarios de adentro
de la alcaldia que estan presionando a los empleados, se pide a los organismos de control
gue son vigilantes de eso que se tomen las medidas pertinentes en el tema.

El Honorable Concejal JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA manifiesta que hay un diley en la
transmision, que hay un retraso entre la imagen y la voz entre cuatro y siete segundos para
que los técnicos revisen ese problema.

3. APROBACION DE ACTAS

El Secretario informa que no hay actas para su respectiva aprobacion.
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4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

El Secretario informa que no existen proposiciones para dar lectura y ser aprobadas por parte
de los miembros de la Comisidn.

5. PROYECTOS DE ACUERDO:

Presentacion Proyecto de Acuerdo No. 365 de 2019, "Por el cual se expiden normas
sustanciales tributarias, se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (SIMPLE), se extienden y amplian unos beneficios tributarios y se modifican
algunas disposiciones procedimentales tributarias". Autores: Doctores Enrique Pefialosa
Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena Arbeldaez Martinez, Secretaria Distrital
de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Hollman Felipe Morris, Maria Fernanda Rojas
Mantilla y Yefer Yesid Vega Bobadilla (Coordinador). Invitados: Doctores Beatriz Elena
Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor
Distrital; Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo.
Veedor Distrital.

Ei Presidente concede la palabra a |la Secretaria de Hacienda para que haga la presentacion
del Proyecto de Acuerdo 365 de 2019.

La Secretaria de Hacienda la DRA BEATRIZ ELLENA ARBELAEZ MARTINEZ hace alusién al
proyecto y manifiesta que en realidad lo que contiene es basicamente normas muy favorables
para los contribuyentes bogotanos, cuatro grandes temas el primero la adopcion del régimen
simple tributario, el segundo es el incremento maximo para el impuesto predial, el tercer tema
son dos beneficios tributarios que vencen el 31 de Diciembre del presente afio y el cuarto
aclarar cambios procedentes a la ley de financiamiento.

Presentacion por parte de la Secretaria de Hacienda la DRA. BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ del Proyecto de Acuerdo 365 del 2019, primer punto régimen simple tributario
crear un mono tributo el cual es pagar en un impuesto varios impuestos con una tarifa tnica,
beneficiando a las empresas que generan alrededor de dos mil setecientos millones anuales,
la propuesta es darle plazo a las entidades territoriales para adoptar las tarifas del régimen
simple donde incluyan la tarifa de avisos y tableros que corresponde al 10 por ciento de la
base de industria y comercio.

+ Adopcién Régimen Simple de Tributacion {SIMPLE).

= Incrementos méximos para el impuesto predial unificade.

PROYECTO DE ACUERDO 365 2019 e,
= Beneficios tributarios.
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El Presidente da la palabra a la Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PRADA y al
Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLOQO, quienes hacen referencia a
haber visto a tres funcionarios de la Corporacién protestando con carteles.

Continua la Secretaria de Hacienda la DRA BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ,
segundo punto de la presentacion incremento maximo del impuesto predial unificado, adoptar
los limites nuevos de la ley 1995 de 2019, beneficiara a los contribuyentes se propone
calcular el IPC de noviembre a noviembre con todo el procesc operativo, las ciudades gue no
puedan hacerlo de noviembre a noviembre sera un incremento maximo del 50 por ciento del
ano anterior, para predios vis estrato 1 y 2 se genera un incremento tope del IPC, los lotes no
tienen limites de incremento, tiene una vigencia de 5 afios. Tercer punto beneficios tributarios
se propone toda la exencion del acuerdo 426 de 2009 prorrogada por el articulo 543 de 2013
se venza la exencion el 31 de diciembre, la nueva exencidén se propone extenderla por diez
afnos, proponer modificar el tema de teatros en |la candelaria para aumentar el porcentaje de
exencion del 10 al 50 por ciento. Cuarto punto procedimiento tributario se propone reducir las
sanciones, la sancién maxima esta en quince mil UVT quinientos millones de pesos, es
conveniente bajarla a tres mil UVT alrededor de cien miillones de pesos, la sancién minina de
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impuesto predial pasando de 8 salarios minimos a 4 salarios minimos, las eficacias en rentas
sino se paga la totalidad de la retencion en la fuente realmente esa retencién se declara
ineficaz. El impacto fisico que se tiene del IPC +8 porciento es de 86 mil millones de pesos,
de mutaciones es de 6.845 millones de pesos y de interés cultural es de 17 mil millones de
pesos, en bienes de interés cultural 500 millones de pesos.
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= En el impuesto predial unificado por los limites de crecimiento del impuesto &
impacto es de 356 mil millones en el primer afio. Este costo es atribuibie a la Ley
18495 de 2019 que intredujo los nueveos topes de crecimiento del impuesto, El costo
fiscal de los nuevos limites permanentes asciende a 58.745 millones de pesos.

= En el impueste de delineacion urbana no hay impacio fiscal porque el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ya tiene incluida la exencion. Estas exenciones ascienden
en 2018 a 53 mil millones,

= En el impuesto predial por bienes de interés cultural no hay impacto fiscal pergue
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ya tiene incluida la exencion. Estas exenciones
ascienden en 2018 a 517 mil millones.

= En el impuesic predial por bienes de interés cultural ocupados por museos o
en cuyo espacio se desarrollan achividades de las aries escénicas el valor de la
exencidn propuesta asciende a $500 millones,

El Presidente indica a la Secretaria de Hacienda que debe enviar por escrito las respuestas,
de las preguntas formuladas, las cuales se entregaran a cada Concejal.

El Presidente del consejo da la palabra al Honorable Concejal YEFER YESID VEGA
BOBADILLA.

El Honorable Concejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA expresa que permite entregar un
mensaje a los bogotanos de alivio tributario para todos, la primera pregunta 4En la ley 1995
de 2019 en el caso que genere un predio residencial de estrato 1 0 2 y ademas tenga
mutaciones fisicas, el limite del crecimiento corresponde al 100% como lo establece la ley
1995 de variacion del IPC o el 255 de la vigencia anterior como lo propone la secretaria de
hacienda?, segunda pregunta, ;Como operan los topes de crecimiento contenidos en la ley
1995 con los contenidos en los acuerdos 648 de 20167 Tercera pregunta, ;Pueden ustedes
suministrarnos cifras de cémo ha disminuido el indice de evasién en el pais que pone de
ejemplo?
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El Presidente da la palabra al Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLQ.

El Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO pregunta con exactitud que

es una mutacion fisica definida por parte hacienda, o catastro, ya que hay irregularidades y se
cometen abusos y atropellos a esta propuesta, y si deben hacerse el afic anterior al recibo
predial.

El Presidente da la palabra a la Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PRADA.

La Honorable Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PRADA manifiesta que tiene algunas
preguntas, la primera pregunta, ¢qué relacion tiene este proyecto que se presenta del predial
con la propuesta del plan de ordenamiento territorial que presenta el alcaide Enrique
Perialosa al Concejo de Bogota? Segunda pregunta ;de qué manera se va a beneficiar el
presupuesto local de la candelaria con los bines de interés cultural? Tercera pregunta /el
porcentaje de exencién sera del 50 por ciento, porgue no el 100 por ciento y a cuantos teatros
va beneficiar?

El Presidente da la palabra a la Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

La Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA manifiesta que tiene unas
preguntas; la inquietud es en el aparte donde habla sobre la reduccion de los montos de las
sanciones de 15.000 a 3.000 UVT ;para que tipo de informacion tributaria que los
contribuyentes no envien, si es para toda o para algunos aspectos en particular de esta
informaciodn tributaria?; inquietud sobre el tema de la unidad de materia ; Qué analisis hizo la
oficina juridica de la Alcaldia?, manifiesta estar de acuerdo con la condicidn mas beneficiosa
para el contribuyente en el pago del predial; indica que tiene inquietudes en el sustente legal;
solicita sobre la cifra de evasion que esta para el 2018, los Ultimos cinco afios para mirar la
tendencia y modificacion en el tiempo; solicita la necesidad de mas datos para el beneficio
para el arte y la cultura, como por ejemplo numero de beneficiarios, identificacion de
beneficiarios, historial de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El Presidente da la palabra al Monorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO.

El Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO manifiesta que es necesario mas
informacién, un tema es ¢ para el afic 2019 donde esta el menor y el mayor recaudo?; ;por
sanciones discriminado el recaudo recibido?; revisar los topes de incremento al predial; y por
el ultimo revisar la transicion.

El Presidente da la palabra al Honorable Concejal DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES.
El Honorable Concejal DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES manifiesta que si 4 es necesario
traer otro proyecto para los beneficios ¢ estaran dentro de la reglamentacién de este?; ;Cdémo

se van a llevar los tiempos de implementacion de este proyecto?

El Presidente da la palabra al Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO.
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El Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO manifiesta a la Secretaria de Hacienda la
DRA BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ revisar el tema de abaratar el mantenimiento
de los parques.

El Presidente da la palabra a! Honorable Concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR.

El Honorable Concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR manifiesta la importancia
del proyecto para los contribuyentes y el alivio para la ciudadania.

El Presidente da la palabra a ia Honorable Concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ.

La Honorable Concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ manifiesta y deja constancia de las
mesas de trabajo referente al tema del mantenimiento de los parques y le solicita a la
Secretaria de Hacienda la DRA BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, tener este tema
presenie en el Proyecto de Acuerdo 365 de 20189,

B. COMUNICACIONES Y VARIOS

El Secretario informa que no hay comunicaciones y varios.

El Secretario informa que se encuentra agotado el orden del dia.

El Presidente levanta la sesion.

El Secretario indica que siendo las 12:14 p.m. del dia 20 de septiembre de 2019, se levanta la
sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Plblico.
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